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RECHERCHES COOPERATIVES

Problemes de

la coopération

d’épargne et de crédit
dans les pays en voie de développement

Il nous faut d’abord rappeler que le crédit
mutuel a une longue histoire en Afrique Noire
d’expression frangaise. C’est en 1926 en effet,
que, pour la premiére fois, le « crédit agricole
mutuel » fut introduit dans les ex-colonies
frangaises sur le modéle méme de ce qai se
pratiquait alors dans la métropole. Aprés
Péchec de cetie premiere tentative, échec
sur lequel il nous faudra revenir, une deuxiéme
expérience devait étre tentée 3 partic de
1955 sous Iégide de la Caisse Centrale de la
France d’Qutre-Mer, expérience directement
inspirée des caisses'« Raiffeisen », mieux adap-
tée sans doute que la premiére tentative,
mais qui devait également, aprés des débuts
prometteurs, se terminer par une nouvelle
déceptioa. Il était donc indispensable, avant
d’expérimenter un nouveau « moddle » de
tirer des legons du passé en analysant les
causes profondes de ces premiers échecs.

En ce qui concerne la premiére tentative,
les raisons de Péchec sont claires. Simple
transposition de l'expérience métropolitaine
ot Pensemble du systéme reposait essentiel-
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par Guy BELLONCLE *

lement sur des garanties hypothécaires totalet
meant inexistantes en Afrique Noire, il étai-
évident que la formule n’avait aucune chance
de réussite. On s’étonnera seulement qu’il
ait fallu prés de trente ans pour s’en aper-
€evoir et que ce soit en 1955 seulement qu’une
formule plus adaptée a la société africaine
a laquelle on s’adressait fasse son appariticn.
Cest sur cette expérience que nous voudrions
nous attarder un peu, dans la mesure ot ¢’est
cette méme expérience qui se poursait encore
aujourd’hui, profondément corrigée sans doute
au cours de ces quinze derniéres années mais
fidéle A son intuition initiale, celle de faire
reposer le crédit sar la solidarité traditionnelle
existante au nivecu de lunité sociologique et
économique de base : le village africain.

Mais écoutons Lucien Schmandt, promoteur
de la formule au Cameroun : « nous sommes

* Rewriting de la ion pré & la deuxidme {
internationale do la Coopération d'Epargne et de Crédit. — M. Belloncle,
bica connu pour ges travaux comsuscréa A In coopération et au crédit
en Afrique, eat actuellement rcprésentant au Niger de Fnetitut de
Recherches et d’Applications des Méthodes de Développement (LR.AM.)
auprés de la Direction de la Promotion Humaine (Commissariat général
au Développement).

paitis de la constatation qu’une solidarité
africaine existait, en particulier toutes les
fois qu’elle était décentralisée au niveau du
village... C’est de cette constatation qu’est
née ’idée de mettre en place des coopératives
villageoises de cxédit » (1) et Jacques Marsan,
autre pionnier du crédit mutuel en Afrique
de préciser : «les sociétaires doivent &tre des
villageois se connaissant bien, ¢’estimant
mutaellement, exploitant des terres voisines
et pratiquant les mémes cultures ; lears genres
de vie doivent étre identiques et leurs niveaux
économiques semblables. Ce sont 13 des condi-
tions élémentaires du succés des entreprises
de mutualité en milieu paysan » (2).

L’expérience devait connaitre des débuts
encourageants. Pour la premiére fois, de
véritables paysans africains étaient touchés
par le crédit et on constatait des taux de rem-
boursement jugés jusque-li inaccessibles
(1,2 % d’impayés en 1958 au Cameroun
pour 178 millions de préts, 1,5 9 I'année
suivante pour 235 millions de préts). Il
n’est pas impossible que, si expérience avait
été poursuivie dans de bonnes conditions
(explications suffisantes aux mutualistes, préts
A court terme consentis pour des opérations
économiquement rentables, « programme
d’emploi » des crédits ainsi accordés et enca-
drement technique suffisant) elle ait connu
une réussite durable. Malheureusement, de
nombreuses déviations (extension trop rapide
de groupements mutualistes ne reposant
sur aucune adhésion véritable des paysans,
distribution de crédits 4 la rentabilité non
assurée, relaichement dans le travail de forma-
tion) devait conduire 3 un nouvel échec dans
les quatre pays olt l'expérience avait été
tentée (Cameroun, Dahomey, Togo, Mada-
gascar). On devait en effet constater 2
Pexpérience que, dés que le montant des
impayés dépassait celui du capital socia}l
initial déposé en garantie 3 la Banque, il
devenait impossible de faire jouer cette
caution solidaire illimitée sur laquelle aurait
di reposer le systéme tout entier. Il aurait
fallt pouvoir obtenir 4 chaque fois qu’un
prélévement avait amputé le capital de départ,
qu’il soit intégralement reconstitué et que
des mesures sévéres soient prises contre le
débiteur défaillant. En fait, pour qui connait
la société africaine traditionnelle, il est aisé

de voir que ce sont la des choses extrémement
difficiles. La faiblesse du revenu monétaire
rendant aléatoire l’augmentation réguliére
ou méme la reconstitution du capital social
jointe d P'impossibilité sociale de faire rem-
bourser les débiteurs — souvent des « grands »
du village — ont amené le découragement.
Aussi, lorsque le premier barrage constitué
par le capital déposé a la Banque a sauté,
rien u’a pu endiguer le flot des impayés.
Plus grave, méme, on a assisté dans un cer-
tain nombre de régions d une sorte de retour-
nement de la responsabilité solidaire, 2 une
sorte de solidarité a rebours dans le non-
remboursement. Le raisonnement tena par
les mutualistes semble avoir été le suivant :
puisque, pour redresser la situation, il faudrait
non seulement régler nos échéances, mais
encore rembourser les impayés, mieux vaut
tout abandonner et ne rien rembourser du
tout. L’avantage immédiat du non-rembour-
sement ’emportait alors de fagon tellement
nette sur ’hypothétique poursuite des acti-
vités de la mutuelle que presque tous les
paysans choisissaient cette solution. Méme
si quelques paysans avaient voulu persévérer
et ‘maintenir la mutuelle en vie, ils auraient
été emportés par le mouvement général.
Ainsi s’explique ce deuxiéme échec. Du
moins devait-il conduire i ume pouvelle
réflexion et 4 de nouvelles expériences au
Sénégal et au Niger.

L’EXPERIENCE SENEGALAISE

L’originalité de I’expérience sénégalaise a
été de comprendre que le crédit agricole, pour
réussir en Afrique Noire, devait &tre néces-
sairement lié a la commercialisation. En effet,
la seule époque ol le paysan dispose de
ressources monétaires c’est le moment ol
il vient vendre sa récolte. Aussi, au lieu de
créer des coopératives ayant pour seul objet
le erédit, la décision fut prise d’expérimenter
un npouveau modéle coopératif assurant a
la fois la commercialisation et le crédit. L’idée

(1) Conf P au collog gonisé par le Collge Coopé-
ratif sur « Planification et volontariat dans les développ coopé-
ratifs », Ed. Mouton et Cie, 1962.

(2) Le crédit liste dane Pagriculture africaine et malgache, Docu-

mentation frangaise, 1964.
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d’e _bfise était de faire des excédents nets
réalisés par la coopérative sur ses activités
de commercialisation, la gerantie principale
des crédits accordés. Comme normalenint
Ces excét%ents nets doivent &tre ristournés
aux coopérateurs, si la Banque est amenge
a en défalquer le montant des impayss, il
en résulte une perte de revenu pour l’ensem’ble
des Cooperateurs « solidairement respon-
sf\bles ». L’idée sur laquelle repose le systéme
C’est que cette perte d’un reveny, escompt(;
— et d\autant plus apprécié qu’il est dis-
tribué a4 un moment ol largent se fajt
rare — sera suffisante pour amener leg Coopé-
rateurs qut ont remboursé intégralement
lel}rs Préts (ou qui n’ont Pas emprunté) a
faLIe pression sur les mauvais Payeurs pour
quils réglent a leur tour leurs échéances
Sans doute est-ce hien la méme idée qu’ou'
retrouve a lorigine des mutuelles de crédis
mais la différence — essentielle — ¢’est que
dans cette nouvelle expérience, le foqx‘luds7
<Ele1 garantie » est renouvelé chague année
Zloa fin de la campagne fie commercialisation
s que (_ians Pexpérience des mutuelles
de crédit, il était constitué une fois pour
toutes. Qn comprendra aisément que, si dans
le premier cas, le paysan pouvait se résigner
fac{lement 4 « abandonner » upe « art
_so(ixale » souvent d’ailleurs considérée conll)me
urémédiablement perdue — i} n’en est plus
de_memle quand il s’agit d’une « Tistourne »
qut revient annuellement et sur laquelle il
compte pour affronter la « soudure ».

L’idée était ingénicuse et nous la retrouverons
X)us une forme un peu différente au Niger.

u Sénégal cependant, la formule 4 nouveay
s?mble dans une impasse, et il est essentiel
d’en analyser les raisons. Nous en retiendrons
essentiellement deux : d’une part, ’organisa-
tion de la ceution solidgire 3 un niveau
Lntei:v?llag.eois et d’autre part I’absence d’upe
;fzrthpan‘on baysanne sufﬁsante faute de
information et de la formation nécessaires.

UNE MEME uNITE
DE VIE GEOGRAPHIQUE
ET SOCIOLOGIQUE

N L3

mzllxs avons Qe_]a va comment, dans la for-

" e sene.galaxs'e, I.a «ristourne » était devenue
garantie principale des crédits accordés.
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C
epex:idant, pour qu’une telle garantie ne joye
Pas de fagon purement mécanique,

mécanz:sme de Uopération. Concrétement, ]

« caution solidaire » signifie que chaque o )
perateur pouvant prétendre i une rg:ouoo-
Sest engagé A laisser celle-ci en aranl;qe
dla Banque et doit savoir qu’en cas d’igm a (’:e
la Banqge est autorisée 3 ge rembfur}s,es
sur la ristourne ainsi laissée en garantier
Dav:.intage méme : chaque coopérateur doits
savorr que si les excédents de commercialisa

tion de "annge sopt insufﬁsants, le préléve-
ment se poursuivra Pannée on les ann¢ .
sutvantes. Il est évident que lorsqu’un i:i
mecanisme  est  correctement expliqué, Ia
reaction normale deg coopérateurs est d

mettre des conditions a lenr enga :
ces conditions étant - grgement.

1° De connaitre les emprunteurs pour pou-

voir apprécier les garanties « i
: « morales » qu’
Presentent. o™ e
0 Tyoa .
2 D, ctre consultés avans Ioctroj des crédits
et d .'iwmr,,pa}r' la suite, la possibilité d’en
contrdler Iutilisation,

En pratique, cela signifie, pour que ces deux
?ondltlons solent remplies, que ne euvent
étre solidairement responsebles que dI:as ens
appaﬁ'itenant 4 une méme unité de vie géo-
a T . .

et e villge gqui e o e Noire

1ge ue le plus souvent
une telle unité, ou, lorsque le village est tro
lmportant, le quartier. Ep d’autres termesp
(\:ela veut_dire que la seule fagon de conserver,
a la cantion solidaire sa signification sociale
c’est de faire jouer le lien crédit - ristournes
au niveau du village ou du quartier, ¢’est-3-
dire 3 un niveau oit chacun peut apprécier
én toute connaissance de cause les risques qu’il
gourt en acceptant de se porter caution,
En disant cela, on ne fait d’ailleurs que se
situer dans la tradition « raiffeisienne »
la plus orthodoxe, dont I'un des principes
fondamentaux est la limitation des activités
(\ie la coopérative d’épargne et de cradit
& un territoire géographique restreint.

I\Ealheureusement, ce principe fondamental
na pas €té respecté dans expérience séné-

trois points que mous voudrions développer

galaise puisqu’on a voulu faire jouer le lien
plus longuement.

crédit — ristournes au niveau de la coopérative
toute entiére, ¢’est-d-dire & un niveau inter-
villageois. Dés lors, le « prélévement sur la
ristourne » effectué par la Banque devient
une opération purement comptable sans
aucune signification réelle pour les coopéra-
teurs, surtout si parallelement des explications
suffisantes ne sont pas fournies aux paysans
pour leur faire comprendre les raisons qui
expliquent la baisse du taux de la ristourne
et pour leur donner les moyens d’enrayer une
telle dégradation. Nous retrouvons ici la
seconde carence signalée plus haut : 'absence
d’information et de formation des coopéra-
teurs. Dans de telles conditions, il est normal
que le montant de la ristourne apparaisse
chaque anpée aux yeux des paysans (et des
cadres) comme relevant du plus pur arbi-
traire, et que les coopérateurs se laissent aller
au découragement puisqu’aucun moyen
concret ne leur est proposé pour modifier
la situation.

On n’insistera jamais assez sur la nécessité,
lorsque l'on veut implanter le mouvement
coopératif dans un pays en voie de dévelop-
pement, de disposer d’un organisme de pro-
motion coopérative autonome et polyvvalen:.
Trop souvent encore, la promotion coopéra-
tive est confiée & des services administratifs
mtégrés dans des ministéres et ne disposant
d’aucune autonomie d’action. L’intérét de
Pexpérience nigérienne, c’est d’avoir réuni
au sein de P'U.N.C.C. Pensemble des services
nécessaires a la promotion du mouvement
coopératif, a4 la fois services gestionnaires
et services pédagogiques, évitant ainsi des
distorsions toujours préjudiciables au bon
fonctionnement d’organismes naissants. Ainsi,
PU.N.C.C. est d’emblée apparue aux yeux
des coopérateurs comme V’interlocuteur unique,
alors que trop souvent ailleurs les coopéra-
tives se trouvent écartelées entre des orga-
nismes multiples (Banques de développement,

AU NIGER Offices de commercialisation, Organismes
> d’approvisionnement, services comptables,
UN MODELE COOPERATIF NOUVEAU services éducatifs) aux politiques souvent
. . C . contradictoires.
Arrivons-en aux coopératives nigériennes :
le bon départ pris par le mouvement coopé- Sans doute, la coexistence au sein de

PU.N.C.C. de « gestionnaires » et de « péda-
gogues » n’a-t-elle pas toujours été pacifique,
mais l'appartenance au méme organisme a
rendu les arbitrages plus faciles et, chose
essentielle, une fois les décisions prises, un
méme langage a pu &tre tenu devant les
paysans.

ratif nigérien peut s’expliquer par trois
raisons essentielles

1o La création dun organisme de promotion
coopérative unique, 1'Union Nigérienne de
Crédit et de Coopération, établissement public
autonome, et polyvalent pouvant apporter
dés le départ aux coopératives naissantes
P’ensemble des appuis nécessaires dans tous
les domaines (appui commercial et comp-
table, approvisionnement, crédit, formation
des cadres coopératifs, etc...).

20 L’adoption d’un modéle coopératif nouvean
tenant compte des expériences antérieures
menées en Afrique Noire.

3° Enfin et surtout, la mise au point d’une
pédagogie coopérative adaptée aux paysans
nigériens auxquels elle s’adressait.

Un organisme de promotion coopérative
unique, un modéle et une pédagogie coopé-
rative adaptés, il ne faut pas chercher ailleurs
les raisons de la réussite actuelle du mouve-
ment coopératif nigérien. Ce sont donc ces

Le deuxiéme trait original de Vexpérience
nigérienne tient au modéle coopératif retenu.
Tenant compte des échecs antérienrs,
PU.N.C.C. s’est délibérément orientée vers
un modéle extrémement souple, distingnant,
suivant les fonetions a remplir, différents
niveaux d’association, articulés entre eux
et qui peuvent aller du groupement de
production  comprenant quelques membres
(famille « élargie » au groupe d’affinité)
a des coopératives de commercialisation regrou-
pant de 3 3 5 000 coopérateurs. L’articulation
maitresse de l’ensemble du systéme réside
cependant dans I'instauration du lien crédit-
ristournes au niveau de la mutuelle villa-
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geotse ou de la mutuelle de quartier. Nous

& 8 point
pour qu’il ne soit pas nécessaire &’y revenir.
Aprés quatre années d’expérience au Niger,
1ous pensons pouvoir affirmer que la formuyle

caution

avons déja suffisamment développé ce

est viable a la condition d’utiliser la «

coopérative africaine la formule qui présente
le plus de chances de réussite.

UNE PEDAGOGIE COOPERATIVE
ADAPTEE

solidaire » entre baysans avec le tact et

intelligence nécessaires. Il ¥y aurait tout un

guide & écrire sur le bon et je mauvai
de la caution solidaire, Pour

agents, en effet, le prélévement des
sur les ristournes devient le moyen ¢

fagons, Pargent rentrera ». Plus

pas avoir i utiliser cette arme absolue.
L’expérience montre en effet que le préleve-
ment total des ristournes, sl permet 3 la
Banque de rentrer dans ses fonds, a par contre,
souvent, pour résultat une véritable « désin-
tégration » de la mutuelle villageoise, les
paysans préférant par la suite renoncer aux
crédits plutét que de voir disparaitre leurs
ristournes. Aussi la formule du « blocage

provisoire » peut-elle étre préférable days
certains cas.

Le lien ecrédit-ristournes ne doit donc en
aucun cas étre considéré comme Ja panacée
QW permettrait de consentir des crédits dans
n’importe quelle condition. Il faut notam-
ment rappeler que la premiére condition pour
qu'un crédit 3 Pagriculture soit remboursé
c’est qu’il soit rentable, ce qui suppose
qu’outre le lien crédit-commercialisation soit
instaurée une liaison étroite entre le crédit
et la vulgarisation agricole. Ces réserves étant
faites, nous restons persuadés que la for-
mule expérimentée au Niger — mutuelles
villageoises de 30 i 50 membres regroupés
au sein de coopératives de commercialisa-
tion — reste dans P’état actuel de la recherche
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certains
impayés
ommode
de ne plus consentir ancun effort pour faire
rentrer les échéances « puisque, de toutes

: grave encore,
certams agents de vulgarisation agricole
trop zélés ont rendu dans certaines mutuelles
les préts d’engrais « obligatoires ». On pe
redira jamais assez que le recours a la « cau-
tion solidaire » est d’un maniement délicat
et que la meilleure fagon de s’en Servir ¢’est
de Putiliser comme menace, comme force
de dissuasion en mettant en euvre toutes les
ressources des armes traditionnelles pour ne

Il nous reste a développer la troisiéme raison

qui explique Pintérér de I’expérience coopé-
rative nigérienne : lq pédagogie coopérative
adoptée. Sans aucun doute, il g’agit I3 dy
trait le plus original de Paction menée par
P'U.N.C.C. Ne pouvant reprendre ici le détail
de la pédagogie utilisée, nous nous permettons
€ Ienvoyer ceux qui seraient particuliére-
Ient intéressés par cet aspect de la question,
a Particle intitalé « Pédagogie de Vimplan-
tation du mouvement coopératif au Niger »
paru dans les Archives Internationales de
Sociologie de Ia Coopération de janvier-
Juin 1968. Disons simplement ici ‘que, si
le premier probléme 3 résoudre c’est la mise
au point d’un modéle adapté, le second, tout
aussi essentiel, c¢’est la présentation d’un
tel_ modéle aux populations dans un langage
qui leur soit compréhensible. Le probléme qui
est ici posé, c’est celui de la transposition
de formules coopératives élaborées dans un
contexte culturel donné (généralement celui
de la civilisation occidentale) & un contexte
culturel radicalement différent. En d’autres
termes, cela signifie que Pensemble des
valeurs sociales a partir desquelles s’est déve-
oppé le mouvement coopératif en Occident
olvent &tre réinterprétées a la lamiere des
valeurs de la société traditionnelle pour en
sauver esprit (dans le domaine coopératif
également, la lettre tue et Pesprit vivifie).

Ceci explique toute Iimportance que nous
avons attachée, danps Pélaboration de cette
pédagogie coopérative, i la recherche des
proverbes. En Afrique, en effet, rien ne permet
mieux d’accéder aux valears sociales pro-
fondes que la compréhension des proverbes
et Pinterprétation qui en est donnée par les
intéressés eux-mémes. Ce 3 quoi il faut
aboutir en définitive, c’est a faire repenser
les formules coopératives par les populations
auxquelles on s’adresse pour  qu’elles
8’imprégnent de leurs valeurs propres et
deviennent ainsi progressivement partie inté-

Une expérience en ce sens est actuellement
en cours dans la région de Maradi (3) ot
un programme d’alphabétisation founction-
nelle a été lancé il y a deux ans. Les résultats
obtenus sont déji extrémement intéressants

grante de leur culture et de leur mod(i de
penser. Il s’agit 1i, bien sfir, d:une taclfe
de longue haleine qui ne pourra étre menée
a2 bien que par les cadres glgepens e'ux;
é a iti ces derniers soien ) :
en:licltlefémiscgsgézg’;m(g;i libérés d’une scho- et montrent tout l’int(;‘rét qu’il ’POI;l:ra.lt
lastique coopérative apprise a4 [école euro- y avoir a Tecourir de agond’sysltem: I:gg:
péenne et érigée en capons intangibles. A pour toutes les oge;:atlogsha% ’ng\fe (:11:;}:15 ont
titte anecdotique, indiquons que le souci i des paysans @ ultes @ ph ; sés s leur
d’imitation va si loin que, dans la quasi- propre langLfe, plutdt qu’a esd]eutnle o
totalité des « statuts de la coopération » lans’e§, coupés de leur milieu etdon a.selnix‘3
existant 3 I’heure actuelle en Afrique 1\_Ioi‘re’, supériorité est le plus sou\]rent ite.sz,ivoxr X
les coopérateurs, dans leu; gr.ar{de majorité et &crire un frangais mal maitrisé.
hahétes, ne peuvent démissionner qu’en )
Zgjtlels)sant au, préiident — souvent ’illettré COMMENT RESOUDR,E
lui aussi — une lettre recommandée avec  LE PROBLEME DE L’EPARGNE ?
accusé de réception, et ce dans ces pays ou
les bureaux de poste n’existent que dans les
villes d’une certaine importance.

Il pous reste, pour terminer, a _exp‘liquet
comment les actuelles coopératives nigériennes
de crédit et de commercialisation peuvent
devenir également progressivement des coo-
pératives d’épargne et servir ainsi, pour
reprendre le théme central de cette Confé-
rence, comme base du développement.

Il est bien évident, cependant, que sj da}ns
un premier temps la pédagogi(:, coopérative
ne peut étre qu’orale puisqu on. ’sadresge
a des populations non alphabétisées, trés
rapidement, les coopérateurs, notamment
ceux qui ont accédé 4 des postes :ie respon-
sabilité, ressentent le besoin d’apprendre
i lire et & écrire. Il devient alors indispens_able
de mettre en place au sein (iies _coopératlyes,
des programmes d’alphabétisation fonctlm}-
pelle destinés en priorité aux cadref coopé-
ratifs paysans et leur permettgx}t’dacgeder
progressivement 4 des }'esponsa}nhtes toujours
plus grandes, 'objectif final étant bien sfir
de rendre la coopérative réellement auto-
nome. Le réle de I’encadreur coopérz’ltlf de
I"Union Nigérienne de Crédit et de _Co,operatx(in
pourrait alors étre comparé 4 celui d une fu§ee
porteuse chargée de placer la coopérative
sur orbite (avec cette différence, toutefois,
que la fusée porteuse est ici ’cha'que fois
récupérable pour mener une opération sex-
blable ailleurs). Nous sommes arrivés a Ia
conclusion qu’il doit étre possible en cinq ans,
en partant au départ d’une I_)opulatl?n totale-
ment analphabéte, de faire acce_der ’une
coopérative & une pleine autonomie, c’est-
i-dire i faire en sorte que les cadres paysans
formés soient en mesure de se passer tot.ale-
ment de 'assistance d’un cadre « f;mctfon;
ire » ce qui suppose, bien siir, qu’ils soient i o
zzg:bles éé{ieme};g de tenir tO\l’:e la oompta- Sisn)nf(l‘uyzot:!péiti'm d: Bépn‘rtement de Maradi » : Ronéo UN.CC.
bilité financiére de leur organisme. 1970.

Nous nous trouvons & nouveau ici devant
un paradoxe qui montrera une fois encore
Pimpérieuse nécessité, .lon_sque 101’1’ travax_lle
dans des pays de civilisation et d’économies
différentes, de se libérer de schémas trop
tributaires d’une civilisation et d’une écono-
mie particuliéres.
Ainsi, en Afrique Noire sommes-nous per-
suadés qu’au lieu d’exiger qu'une épargne
préalable précéde et alimente le’ c.redu,. c’est
probablement au contraire, le crédit qui Reut
étre a Porigine de I'épargne. Essayons d’élu-
cider cet apparent paradoxe. En A.fn.que
Noire Sahélienne le revenu des populations
est si faible qu’au moment de la récolte,
une fois les 1mpdts payés, et les dettes rem-
boursées, il ne reste souvent plus aucune
disponibilité monétaire. Dés loxs, les paysans
les plus démunis sont 4 nouveau condamnés,
pour faire face i leurs besoins les plus pres-
sants, de recourir aux services de paysams
plus aisés ou de préteurs professxonn’els
lesquels prélévent bien sﬁ,r des taux que Ion
qualifie habituellement d’usuraires mais qui
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ne sont finalement que le reflet des Tisques
encourus. Le recours au crédit atteint notam-
ment des proportions considérables lorsqu’il
s’agit de répondre aux deux besoins les plus
fondamentaux : les semences et le mil pour
la soudure. Les Paysans sont alors préts a
accepter les conditions les Plus draconniennes
puisqa’il ne s’agit ni plus ni moips que de
leur sarvie physique. Ainsi, au Niger, il est
courant de voir une « mesure » de semences
d’arachides valant 360 F aq moment des
semis, remboursée 1000 F a la récolte.
L’idée qui vient alors a Pesprit, c¢’est de
permettre aux coopératives de consentir
de tels préts (préts de semences et préts de
wil) mais en maintenant des taux d’intérét
qui sans étre équivalents 3 ceux des « usu-
Tiers » soient cependant suffisants pour
permettre la  constitution d’une épargne.
C’est une telle expérience qui est en cours
actuellement au Niger a partir des préts
de semences. Le mécanisme en est le suivant :
La Caisse Nationale de Crédit Agricole
consent aux coopératives intéressées un prét
qui leur permet la constitution d’un stock
de semences. Ce prét est remboursable
en 4 ans et porte intérét (5 % de commission
fixe). Chaque année les coopératives héné-
ficiaires doivent donc rembourser une somme
équivalente & 30 % du stock initial (25 ¢
da capital + 5 9 de commission fixe). Or
les coopératives consentent des préts de
semences 4 leurs membres sur la base de un
sac et demi remboursé contre un sac prété.
(remboursement effectué en nature). L’opé-
ration laisse donc¢ encore aprés réglement
de Péchéance i la Banque un solde théorique
de 20 %. Compte tenu des frais de récupéra-
tion expérience a montré qu’il était pos-
sible de dégager ainsi dés la premiére année
une épargne nette de 18 %, par rapport au
stock initial. Si cette épargne nette est a
son tour « capitalisée » et reprétée dans les
mémes conditions (un sac et demi pour un
sac) la coopérative, au bout de quatre ans
a la possibilité non seulement de rembour-
ser ses échéances 4 la Banque mais encore
de doubler son stock initial. L’expérience
menée depuis maintenant trois ans dans deux
tégions du Niger (3 partir de semences
d’arachide et de paddy) montre que les
besoins de semences sont si fortement res-
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sentis par les paysans que jusqu’ici les préts
de semences ont été presqu’intégralement
remboursés sur la base déja indiquée de
un sac et demi par sac, ce qui a permis

a I'UN.C.C. d’augmenter considérablement

son capital de départ. Il reste maintenant
a attendre les résultats de Pexpérience actuel-
lement en cours pour connaitre le compor-
tement des paysans maintenant qu’ils ont la
propriété pleine et entiére de leurs stocks.
I est évident que la tentation pourra étre
grande de limiter les remboursements anx
quantités strictement nécessaires pour rem-
bourser les échéances de la C.N.C.A. Dans
ce cas-la il y aurait simplement maintien
du stock initial mais pon capitalisation
(ce qui serait tout de méme un premier résul-
tat). Cependant si un certain nombre de
mutuelles faisaient la preuve qu’elles sont
capables par elles-mémes de géier et d’accroi-
tre réguliérement leur stock initial, on verrait
ainsi se dégager toute une gamme d’utilisations
Ppossibles de Uépargne ainsi accumulée. On
pense bien str immédiatement i un certain
nombre d’investissements productifs et notam-
ment 4 la prise en charge directe par les
coopératives des « investissements-forma-
tion » actuellement financés par PU.N.C.C.
sur un fonds de formation national (alimenté
d’ailleurs par un prélévement sux les excé-
dents de commercialisation). Mais il serait
également .possible d’eavisager que les
mutuelles villageoises puissent consentir 3
leurs adhérents a partir de I'épargne dégagée
lors de I'opération semences des préts en
espéces qui serviraient notamment a faire
face & un certain nombre de dépenses sociales
obligatoires qui sont, pour les paysans dému-
nis, autant d’occasions d’endettement i des
taux trés élevés. Il va sans dire que de tels
préts seraient eux aussi porteurs d’intérét
4 des taux qui seront débattus avec les mutua-
listes mais qui devraient permettre li encore
une capitalisation rapide. Ainsi sera-t-il peut-
étre possible de trouver une solution a I'un
des cexcles vicieux du sous-développement
le plus difficile & briser : celui du surendette-
ment chronique qui conduit a la passivité
et 4 la résignation (i quoi bon travailler
davantage si je sais que tout le supplément
de revenu ira enrichir le préteur ?).

Signalons encore que si cette premi.ére exp_é-
rience réussissait, 'U.N.C.C. pourrait étudier
la possibilité de faire mener par les cooI’)ér:f-
tives une expérience du méme type que opé-
ration semences mais, cette fois, a partir
de la constitution de stocks de mil. Il s’agirait
également de consentir a certaines coogéra-
tives les czédits nécessaires pour constituer
au moment de la récolte des stocks de mil qui
seraient vendus 4 I'époque de la soudure a des
prix inférieurs aux prix du marche, mais
suffisamment élevés cependant pour dégager
l3 encore une « épargne » propre a la co0-
pérative et qui lui permettrait par la suite
de poursuivre l'opération avec ses propres
moyens.
En définitive, il s’agit de reconstituer au
bénéfice des coopératives la cohérence du
systéme traditionpel ou le commergant-
usurier contrdle a la fois Vapprovisionnement,
le crédit et la commercialisation. Sa_ns :iogt_e
n’est-ce pas 1a une idée neuve, mais Porigi-
nalité de DPexpérience nigérienne, ¢est de
tenter d’apporter une solutlox} 4 ces pro-
blémes en amenant les coopératives a se
cxéer leur propre épargne en exigeant d’elles
un effort soutenu de capitalisation, a}ors
qu’ailleurs le plus souvent on a chercbe la
solution dans le recours massif aux capitaux
publics, entiérement gérés par des organismes
administratifs.

LA COOPERATIVE,
ENTREPRISE LOCALE
DE DEVELOPPEMENT

Ce qu'on appelle 'échec des coopératives
en Afrique Noire n’a été en fait le plus sou-
vent que L'échec d'organismes publics théori-
quement créés pour promouvoir des entreprises
paysannes mais qui, en invoquent la preteftdue
immaturité des populations se sont toujours
opposés & la prise en ’chqrge réelle de respon-
sabilités par les coopératives qui, de ce fait,
sont restées,aux yeux des paysans des institu-
tions totalement étrangéres. Nous youdrmns
citer, pour illustrer cet@e’a.fﬁrmau\on, cette
réflexion d’un paysan nigérien aprés la pre-
miére année de fonctionnement réel de la
caution solidaire au nivean du village :

« Nous pensions que cette année, ce serait

comme d’habitude, jusqu’i maintenant on
p’a jamais sorti d’argent de notre poche

pour payer le prét d’un autre. Nous croyions
que c¢’était Pargent du Gouvernement. On
peut ne pas payer et personne ne peut nous
obligex 4 rembourser. Quand le type de
PU.N.C.C. vient, celui qui doit de largent
part au champ et il y passe toute la Jjournée.
Il ne revient que tard le soir. Mais, cette
année, pous avons vu que si quelqu’un refuse
de payer, c’est tout le village qui paie a sa
place. Désormais, nous prendrons garde a
celui qui veut prendre un prét au pom
du village. Il sera bien averti : s’il ne paie
pas, nous vendrons méme sop cheval et
méme son mil pour payer. Cette année,
nous avens beaucoup appris sur la coopé-
rative » (4).

Avant, c¢’était l'argent du Gouvernement,
maintenant, ¢’est Largent du village : il n’y
a pas besoin de chercher plus loin les raisons
du changement d’attitude des paysans pigé-
riens vis-d-vis des coopératives.

Si la politique actuelle de 'U.N.C.C. conti-
nue de s’inspirer de ce principe fondamental
en aidant les coopératives d constituer leur
propre épargne, nous pensons que toutes les
opérations qui leur seront par la suite pro-
posées ont davantage de chance d’étre
menées 4 bien dans la mesure ol elles seront
réalisée; avec les fonds mémes de la coopé-
rative,

Commercialisation, crédit, approvisiqnnempnt,
vulgarisation agricole, épargne, investisse-
ment, ainsi, progressivement et au fur et
i mesure de la formation des cadres c00-
pératifs paysans, les coopératives tendent a
devenir de véritables entreprises loc‘al’es de
développement. On comprendra aisément
que, dans les zones ol Iimplantation coopé-
rative est compléte, l'existence df: telles
« entreprises » modifie de.faQOn ra(’hcale les
conditions de la planification du de\.'eloppe-
ment agricole. En effet, le p’lamﬁcateu_r
ne se trouve plus en présence d’une l‘nult:—
tude de paysans isolés sur lesquels il n'a
aucune prise mais découvre, au contraire,
en face de lui, un certain nombre de collec-
tivités paysannes organisées avec l§s¢1ueﬂes
il peut engager de véritables « négociations »
sar les programmes a réaliser. Dans ce domaine

i i t du mouveau sys-
4) Dominique Gentil : « Ce que les paysans pensen
(téznc coopératif ». Ronéo, U.N.C.C., 1967.
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également, Pexpérience de planification régio-
nale actuellement amorcée au Niger devrait
apporter des éléments méthodologiques impor-
tants sur le réle quun mouvement coopératif
solidement structuré peut jouer dans le
développement d’une Région.

*
* %

Il nous faut conclure. Les coopératives
d’épargne et de crédit peuvent-elles &tre i la
base du développement des pays du Tiers
Monde comme elles Pont été dans un certain
nombre de secteurs économiques importants
dans les pays industrialisés ? A cette question,
aprés huit ans d’expérimentation sur le ter-
rain, nous répondons incontestablement oui.
Bien plus, nous ne voyons i I’heure actuelle
aucune formule de rechange possible. On ne
voit pas en effet comment les pays du Tiers
Monde encore dans leur grande majorité
agricoles pourraient se développer a partir
de millions de paysans totalement isolés
et incapables avec leurs seules forces de briser
Pétau de la misére. Ceci dit, nous voudrions
une derniére fois rappeler quelques-uns des
principes fondamentaux qu’il nous parait
essentiel de respecter lors de la mise en place
d’un mouvement coopératif dans les pays
en voie de développement.

1o Le modéle coopératif qui nous semble
le plus adapté est sans conteste Ia coopérative
« polyvalente » assurant Pemsemble des
services nécessaires a la promotion &cono-
mique et sociale de ses membres. Dés le départ,
il nous parait indispensable de lier le crédit
et la commercialisation afin d’aceroitre les
garanties de 'organisme bancaire et il e faut
pas hésiter 4 pratiquer sur un certain nombre
de préts des taux d’intérét qui permettent
outre la rétribution normale de Porganisme
de crédit, la constitution de capitaux propres
aux coopératives et mutuelles villageuises.
C’est & partir de ces capitaux — et de ceux-la
seulement — que les mutuelles villageoises
pourront amorcer une politique prudente
de préts en espéce pour répondre & des
dépenses sociales dont la liste aura été arrétée
par les mutualistes eux-mémes et dags des
conditions (montants, taux d’intérét) qui
auront été arrétées par eux.
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20 Il fant se garder de la transposition
pure et simple de ce qui a été fait ailleurs.
Chaque peuple a en propre des valeurs pro-
fondes sur lesquelles Ia coopération
« moderne » doit se constraire. Nous sommes
de plus en plus persuadés que la coopération
ne peut &tre réellement comprise et surtout
vécue par un peuple que dans la mesure oit
elle n’apparait pas comme quelque chose
d’étranger qui forcerait a rompre avec la
tradition, mais quelque chose, au contraire
qui prolonge ce qu'ils connaissent déja pour
Padapter a ces temps nouveaux qui i la fois
séduisent et effraient. « La coopérative,
disent les paysans hausa, c’est comme des
amis qui mangent la « foura » autour de Ia
calebasse. Tu te sers et, quand tu as bu,
tu passes la louche i ton voisin ». Quelle
image pourrait rendre de fagon plus profonde
le principe de base de la coopération ?

3¢ Treisiéme remarque enfin, il faut toujours
veiller attentivement a ce que les organismes
créés par PEtat pour promouvoir les coopé-
ratives ne s’enferment pas dans leur propre
logique d’entreprise, devenant aipsi, teés
rapidement le principal obstacle ag dévelop-
pement des organismes qu’ils étajent chargés
de susciter. Pour cela, il ne faut pas bésiter
a confier dés le départ le maximum de respon-
sabilités aux coopérateurs, méme si cela doit
conduire & utiliser des techniques moins éla-
borées voire méme a obtenir des résultats
financiers plus modestes. Ce qui compte avant
tout, 4 ce stade, c’est en effet le degré de
participation et d’engagement des paysans
et une telle participation ne peut étre obtenue
que par lexercice réel des responsabilités.
Par la suite, I'expérience prouve qu’il devient
extrémement facile de s’appuyer sur la
motivation créée par la prise en charge de
ces responsabilités pour élever chaque année
le niveau de formation des coopérateurs en
contribuant ainsi 4 aceroftre systématique-
ment le capital intellectuel, scientifique et
technique de toute la zone d’influence de Ia
coopérative. Ainsi, les coopératives peuvent
progressivement devenir de véritables entre-
prises de mise en valeur de leur zone d’implan-
tation et, lorsque leur réseau est assez dense,
contribuer de fagon décisive i ce décollage
économique tant souhaité.

Un dernier mot encore : si, aujOurd’h.ui,
au moins en ce qui concerne I’Afrique Noire,
il nous semble que techniquement la formule
expérimentée au Niger est transposabh’e,
est-il besoin de préciser qu’une t?l{e xpé-
rience ne peut se faire que si elle a &té 1 ob]ef
d’un choix politique clair ? Il serait tout a

fait iréaliste en effet de penser que la classe
des commerg¢ants, généralement trés pais-
sante, assistera, passive & la montée d’orga-
nisations paysannes destinées a p.re.nc’lre en
charge un certain npombre d’actlvn?s sur
lesquelles est basée leur  puissance
actuelle.
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