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AVANT PROPOS

Les 13 et 14 Septembre 1985, une trentaine de participants aux
d'Etude IRAM ont apporté chacun leur contribution sur le théme
Linvestigation et dntervention.

Une présentation synthétique des débats, et par conséquent non

est tentée ci-dessous.

Elle est suivie naturellement des diverses notes préparatoires
le méme sujet et rédigées avant la session.

Journées

exhaustive,

concernant



I. ETUDE DE TROIS INVESTIGATIONS

1. Etude des Cuvettes de GAYA {NIGER)

Il s'agit d'une étude ex ante réalisée en vue d'un projet d'aménagement,

dans des conditions loin d'étre idéales :

- contraintes institutionnelles Limitant les marges de manceuvre :
. les objectifs du financier et du gouvernement différent,
. Les cadres nationaux ne sont pas impliqués,
. les paysans sont peu impliqués (seulement "objets d'enquéte'),

. coordination insuffisante entre les divers volets de L'étude.
= contraintes de temps ayant empéché en particulier la valorisation des
entretiens au seul profit des enquétes d'exploitation.

Cette situation non "idéale" est cependant fréguente et invite a appro-

fondir La réflexion sur au moins deux points :

- la clarification des objectifs et des hypothéses,

- Le réle des entretiens par rapport aux enquétes,

Pour une clanigication précoce des objectifs el des hypothéses

Les confusions sont fréquentes. D'une part, au niveau des objectifs des
différents partenaires en présence. Ainsi, dans le cas étudié, les objectifs

variaient :

- ceux du gouvernement nigérien :
. assurer la sécurité alimentaire

. mettre en place des périmétres vivriers et des cultures de contre=-saison.

- ceux du financier : financement de L'étude pour permettre ensuite le re-

cours a des entreprises et a des technologies frangaises.

~ ceux de L'IRAM :
. valoriser L'expérience nigérienne passée

. prendre part 4 une expérience d'aménagement.

D'autre part, on confond souvent objectifs et hypothéses. Dans le cas de
- GAYA, les hypothéses peuvent se formuler de la sorte : la participation de la

population aux aménagements est conditionnée par L'équilibre alimentaire (selon



qu'il est atteint ou non) et la disponibilité de La main-d'ceuvre locale.

De telles clarifications, si elles sont explicitées assez tét, permettent
de mieux dominer le facteur temps en sélectionnant des thémes de recherche
prioritaires. Mais une telle explicitation n'est généralement possible que

lorsque les "investigateurs' ont déja une bonne connaissance du contexte.
Il faut dire aussi la tendance de certains bureaux d'études & accepter des

termes de référence impossibles & respecter ensuite. L'IRAM, dans ce cas, est

tombé lui aussi dans le piége.

Pour une valornisation des enthetiens parn happort aux enquéles

L'exemple étudié est un cas typigque et classique ol seules les enquétes
ont été véritablement dépouillées et valorisées au détriment des entretiens.

Et pourtant ceux—ci étaient particuliérement riches en informations diverses

aspects historiques, diversifications des activités, role de L'élevage, fon-

cier, intégration paysanne des innovations, etc...

Non seulement Les entretiens permettent de recouper, de vérifier ou d'in-
firmer parfois les résultats des enquétes, mais ils facilitent la perception
des dynamiques et des transformations en méme temps qu'ils enrichissent de

facon sensible le "questionnement qualitatif'.

Ils sont donc essentiels pour L'enrichissement et L'actualisation de la pro-
blématique, mais la méthdde pour les traiter reste souvent aléatoire et le

temps consacré marginal.

2. BURUNDI

Les quatre postes IRAM se répartissent de La fagon suivante :

- trois au Ministére de L'Agriculture et de L'Elevage (études, programmes,

suivi/évaluation, assistance gestion),

- un au Ministére du Plan (statistiques agricoles).



Depuis 1980, il y a eu sans aucun doute une amélioration des systémes
d'investigation et de statistiques & L'échelle naticnale. On a pu mesurer
ainsi des phénoménes majeurs (baisse de la surface par exploitation de 85 i
60 a, due a une forte croissance démographique, augmentation en revanche de
la surface des caféiers de 6 a 8 a). Cette amélioration oblige malgré tout
les décideurs & affiner lLeur conception du développement rural. Cependant du
fait de la forte rotation des cadres, le travail de formation n'a pas pu

atteindre tous ses objectifs,

Deux thémes retiennent particuliérement L'attention

[y

- les contradictions de L'investigation par rapport & L'intervention,

- L'usage de la collecte des chiffres.

Les contradictions de £'investigation pan rapport a L'intervention

D'un certain point de vue, L'investigation apparait comme une forme spé-
cifique d'"intervention. Elle n'est aucunement neutre et traduit un certain
type de rapports sociaux (entre L'Etat et le monde paysan). A ce titre, elle
tend & préciser sinon & modifier ces derniers. Elle est un élément de pertur-

bation dans le milieu.

D'un autre coté, il est trés difficile de faire Le lien avec des in-
terventions—actions de développement concrétes et de déboucher sur ces der-
niéres. Cela est d'autant plus complexe gu'il existe souvent une véritable
hétérogénéité sinon concurrence entre les directions concernées, On débouche

donc sur le probléme de L'utilité des investigations s'il n'y a pas de projets.

A quod sent La collecte des données chiffrées ?

Il existe d'abord un probléme méthodologique : face 4 la surproduction des
chiffres, il s'avére souvent malaisé de tirer parti des données recueillies.

La surabondance de L'information, traduction concréte de déficiences au niveau



R

de sa structuration, peut &tre paralysante.

Mais il faut surtout évoquer L'identité des utilisateurs. La collecte sert-
elle seulement Lles décideurs ? Dans ce cas, n'est-elle pas d'abord un moyen
de contrdle sur la paysannerie et ses diverses catégories ? Un bon chiffre est

sans aucun doute un outil de pouvoir.

IL est aussi un enjeu dans les rapports sociaux. C'est le cas lorsque les
statistiques démontrent la présence de 13 000 ha de caféiers au Lieu de 16 000
ha avancés par le projet de développement du café.

Les chiffres ne sont pas utiles seulement pour lLes décideurs (nationaux ou
étrangers) mais aussi pour les paysans. Cela peut les aider a mieux se situer

sur L'échiquier économique et politique.

Les données guantifiées peuvent également aider les cadres 3 voir les pay-
sans autrement. Elles peuvent contribuer & démystifier certains discours et &

démanteler certains préjugés.

Certains participants pensent néanmoins que tes chiffres servent finalement
assez peu : tout au plus, ils seraient utilisés comme de simptes justifications

de politiques déja tracées.

3. Llipvestigation de Gitarama au Rwanda

L'accent & été mis sur ta présentation de L'approche :

La séquence de travail

- Appréhension des demandes (aprés un premier rejet d'un projet proposé
par la BIRD,

- Elaboration d'hypothéses avec les cadres nationaux et journées de creéati=-
vité,

- Organisation d'enquétes légéres,
- Exploitation et traitement des données,
- Restitution,

= Elaboration de propositions,



.= Rédaction-réflexion (groupe de Labeaume comprenant consultants et cadres

Rwandais).

La formulation précoce d'hypothdses

Congues comme un jeu de contraintes,a déterminé lLa rédaction du questionnai-

re : Le tableau suivant tente d'exprimer ce jeu des contraintes :

Dégradation du

Systéme Agraire

T~

q .
lagricoles

«|Eclatement desexploitations

Probléme de La mise en
place des ressources anti-

érosion

Diminution de la
fertilité

\

/

Diminution des ressources

en bois

Baisse de la M.O.
Dégradation des

sols

Piminution des

jachéres

Difficultés pour
le maintien de
L'association

agriculture/élevage

=

A

Les Limites heconnues sont lLes suivantes :

- Contraintes dues & la période de L'année (possibilité d'obtenir des per-

sonnes ressources : étudiants, enseignants...)

- Déception au niveau de L'approche des différenciations socio~économiques

et géographiques,

- La restitution a été assez faible et n'a pas été assez valorisée.

- Les vulgarisateurs de base n'ont pas été contactés.

-~ Pour atteindre L'objectif recherché : rapprocher les cadres et les paysans.

Une telle expérience ne suffit pas.

"La planification remontante est un

Il faudrait La multiplier.

mythe... mais nécessaire'.

Malgré toutes ces limites, L'investigation a permis de changer quelque peu

la mentalité des cadres vis-d-vis des paysans et a accru leur possibilité

de négociation.
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II. QUESTIONS GENERALES

I. L'enquéte est-elle utife 7

Y-a-1-4iL opposition entre L'entrnetien et £'enquéte 7

Des opinions différentes sinon divergentes sont relevées :

- L'enquéte ne parvient pas & faire Lle gualitatif, surtout lorsqu'on veut
privilégier L'histoire et les changements. L'enquéte ne peut étre utile que
sur le guantitatif 3 condition qu'on ait au préalable des hypothéses claire-
ment formulées. L'entretien & partir des problémes immédiats des paysans est

préférable et mieux vaut reculer au maximum L'enquéte.

- L'entretien et L'enquéte sont des outils parmi d'autres, non exclusifs
L'un de L'autre, ni d'autres outils. Il ne faut pas trop durcir L'opposition
entretien (qualitatif)~enquéte (quantitatif). Le quantitatif est toujours
utile par rapport & nos points de vue, pour relativiser nos analyses et dé-

gager les grandes tendances,

- L'entretien est certes & revaloriser. IL permet des repérages, mais ne
peut engendrer de politique. Celle-ci a besoin de situations représentatives

fournies par les enquétes,
- IL ne faudrait pas oublier Le rdle de L'action comme révélateur. L'inves-

tigation sans action n'est guére supportable par lLe paysan. La meilleure inves=—

tigation c'est L*action.

Remargues sun £es enguites

- Les outils d'investigation s'analysent en fonction de ce qu'on cherche.
IL arrive que les enquétes ne soient pas sérieuses car on ne sait pas exacte-

ment ce que L'on cherche.

- Quelque soit L'outil, il faut L'utiliser rigoureusement. Une enquéte im-

plique une pré=-enquéte, la formation des enquéteurs, un échantillon, etc...

- L'enquéte n'est pas un outil neutre. L'investigation est un début d'in-
tervention et renvoie donc aux rapports sociaux en présence. Elle s'inscrit

nécessairement dans un rapport de force. De ce fait, elle est aussi un rapport



de dissimulation chez le paysan, mais aussi dans "Ll'appareillage enquéteur".
La qualité de L'enquéte est conditionnée par tous Lles interlocuteurs par la
réponse 4 la question suivante : & quoi cela va—-t=il servir ? Il s'agit L&
de L'aspect le plus important. Ainsi, il est arrivé que les résultats d'en-

quétes aient été utilisés & d'autres fins que celles prévues a L'origine.

- On peut se demander si la pléthore actuelle d'études ne correspond pas
a4 un remplacement des anciennes formes contractuelles (fondées sur la négo-
ciation de cadres et de paysans représentatifs) par des approches gui multi-
plient les enquétes au méme titre qu'elles parcellisent et atomisent le monde

rural.

2. Quel Lien entre Les niveaux d'investigation 7
(Statistiques, suivi/évaluation, planification)

- La question est posée & partir de L'exemple du BURUNDI, ol des agents
de L'IRAM travaillent effectivement & plusieurs niveaux. On y obtient certes
des données, y compris de qualité, mais on n'est toujours pas capables de
comprendre les systémes agraires. IL mangue sans aucun doute des inter-
relations entre les niveaux d'investigation : lLes approches restent encore

trop cloisonnées, ce qui se traduit par une difficulté & comprendre Les sys-

témes agraires et leurs évolutions.

Ce cloisonnement et ces insuffisances s'expliguent par la demande notamment
de Lla BIRD qui s'intéresse surtout, en matiére de statistiques, & L'évolution
du PIB et de la production agricole, donc & des données trés globales (macro-
économie). Jusqu'a présent, du fait de L'autosuffisance alimentaire de ce pays,
L'Etat et les projets ne s'intéressent guére & ces problémes mais la situation
évolue et la problématique peut se modifier, les Limites de L'autosuffisance

étant presque atteintes.

- Un participant doute de la liatson entre la planification et les statis-
tiques. Ainsi le Niger a di procéder & des manipulations pour corriger en
cing ans les chiffres de superficies (du simple au double). Au Nicaragua, les
statistiques n'ont guére servi dans le débat entre les agro-exportateurs et
La production vivriére. En France, lLa délocalisation du porc en relation avec
le Port de Lorient n'est guére due & un phénoméne de statistiques. Il est faux

de croire que les statistiques sont & la base de la planification. Avant de



se lancer dans les statistiques, il faut situer les éléments qui président

4 L'évolution des systémes de production.

- D'autres pensent que les chiffres restent nécessaires et gu'il peut étre
fait un meilleur usage des statistiques. Mais pour cela, il faut repérer de
meilleurs indicateurs. Peut-on, par exemple, poser la question des modes d'in-
tensification par rapport & L‘'augmentation de la démographie ? N'y a-t-il pas

moyen de poser plus vite les bonnes guestions ?
-~ A cette derniére question, la réponse est la suivante : "Nos termes de

référence étaient insuffisants au départ, Nous sommes obligés d‘'abord de don-

ner des chiffres pour pouvoir ensuite poser les bonnes questions”.

3. L'investigation et son utilisation

- Nos discussions montrent gu'il n'existe pas de rapport automatique entre
de bonnes connaissances et La décision. Ainsi il existe des suivis—évaluations
qui n'influencent guére le pilotage des projets (cf. Dosso). Cependant les en-

quétes sont en mesure d'influencer.

Entre L'investigation et l'intervention, n'y a-t-il pas des phases inter-—

médiaires qui correspondent 4 L'élaboration de scénarios et de projets ? Il
ne faut donc pas négliger ce stdde. Dans le cas contraire, on peut dire que

les décideurs vont prendre n'importe quelle décision.

L'investigation doit se donner comme objectif de comprendre le systéme
agraire afin d'aider les investisseurs & savoir ol mettre Lleurs capitaux, Il

faut comprendre le jeu des divers acteurs si on veut L'influencer.

= La formation des cadres est aussi un excellent moyen de faire le lien.
On constate souvent que les dynamiques les plus intéressantes se produisent

lorsgu'’il ¥y a rencontre de paysans et de cadres inquiets.

Un participant note cependant que les interventions sont demandées souvent
par des gens dont La survie n'est pas lLiée & ce que va donner le développement
et se satisfait d'approches "neutres' ou parfois méme de décisions irresponsa-
bles. Ce sont donc les situations de crise qui dégagent le plus de cadres moti-

vés,



= Dans Ll'exécution des projets, on constate souvent un décalage entre les
prévisions ou les décisions de départ et les résultats effectifs. C'est ce
décalage, & condition qu'il soit reconnu, qui peut constituer le moteur de
la recherche-action. L'action articulée & La réflexion est le meilleur révé-
lateur du devenir des rapports sociaux et des évolutions technologiques.

C'est Lle probléme du rapport théorie-pratique et de sa complexité.

- En définitive, ce qui nous réunit est la chose suivante : quelles gque
soient les contraintes institutionnelles, nous essayons de comprendre les lo-
giques paysannes pour intervenir avec des cadres qui se posent des questions

et certains types de paysans. Nous sommes des praticiens qui se posent des

guestions & partir des interventions de terrain. Mais nous restons confrontés
au "paradigme de complexité' tout en essayant de comprendre la spécificité
de chaque cas tout en le comparant avec d'autres situations et en gardant la

perspective historique...

DEUX QUESTIONS EN GUISE DE CONCLUSION

. L'accent a été mis plus sur L'investigation que sur L'intervention en tant

qu'action (1), Est-ce & dire que nous avons tendance & nous éloigner des

pratiques en privilégiant les investigations ?

. OU en est-on par rapport aux théories sur le développement ? Le reflux des
idéologies caractérise de plus en plus les pratiques de développement. Beau-
coup ne savent plus ol ils en sont sur le plan de la théorie et pourtant
ils ne se satisfont pas avec le simple pragmatisme.

(1) Il est & souligner aussi que la restitution des enquétes n'a pas été
véritablement traitée.
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NOTE INTRODUCTIVE

JOURNEES D'ETUDE IRAM SUR "INVESTIGATION ET INTERVENTION"

SEPTEMBRE 1985

Nous nous appuierons notamment sur trois expériences récentes auxquelles

L'IRAM a participé :

- la préparation du Projet Gitarama (Rwanda)
- la préparation du Projet Cuvettes Gava (Niger)
= l'expérience du Burundi, avec ses trois axes : statistiques agricoles,

planification, suivi de projets.

Les différents textes mais aussi La réflexion des autres participants pourra

utiliser La grille suivante :

. Quels étaient les objectifs, officiels ou réels, de ces investigations

(types de décisions et de décideurs concernés),
. Y avait-it des hypothéses exprimées ou sous jacentes & ces investigations.

. Quelles méthodes d'investigation ont été utilisées (qualitatif/quantitatif,

guestionnaires, réunions, modes de traitement, modes de restitutions...).
. Quel a éte le rd8le des cadres nationaux de différents niveaux & ce processus.

« Quel a été Lle rdle des paysans (et des différentes cafégories de paysans)

dans ce processus.

. Les données recueillies sont-elles centrées sur un niveau particutier (par
exemple L""exploitation') ou permettent—elles la compréhension de plusieurs

niveaux et de leur articulation ("de la parcelle au systéme mondial').

. En définitive a quoi ont servi ces investigations ? A des projets ou des
interventions réellement alternatifs ? A un autre type de rapports cadres/
paysans 7 Qu a une maniére plus subtile et plus adaptée dtintégration des

paysans au marché mondial 7 ou encore... ?

- Ces investigations ont-elles servi & la formation des cadres nationaux/des

paysans ? Comment ?

. Rapport "qualité/prix' des informations (colt, délais, moyens humains et

matériel requis),
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PREPARATION DU PROJET ,
"AMENAGEMENT ET MISE EN VALEUR DES CUVETTES DE GAYA (NIGER)"

1 - La demande

- Suite & une volonté politique d'aménager les zones riveraines du fleuve
Niger afin de valoriser un capital ressources (eau, terres riches : en-
viron 15000 Ha) estimé sous-exploité en cette période de sécheresse et
de famines,

la demande se situe dans le cadre le plus classique des "appels
d'offres" pour un marché d'études financé par le FAC. Le responsable
technique du marché est la Direction du Génie Rural du Ministére du Dé-
veloppement Rural & Niamey.

- L'IRAM est contacté par le BCEOM (Bureau Central d'Equipement Outre-Mer)
spécialisé dans la réalisation de grandes infrastructures (routes, ponts,
installations d'assainissement, etc...) mais ayant un département "Déve-
loppement Rural" avec lequel nous étions en relation : réponse conjointe
d un appel d'offres (sans suite) pour un projet d'aménagement au Mali,
projet "Forgho" ; participation conjointe aux missions Banque Mondiale/
Centre d'investissements/FAO pour la mise en place de "Petites Opérations
de Développement Rural" au Niger M .J.Doucet), appel & 1'IRAM pour parti-
ciper aux études de premiére phase du schéma d'aménagement du Delta du
Sénégal. (A. Durand).

C'est donc dans de bonnes relations de travail antérieures que le
BCEOM demande & 1'IRAM d'assurer les domaines agronomie et sociologie de
1'étude. L'IRAM agira en tant que sous-traitant du BCEOM.

- Intéret de 1'IRAM pour cette étude :

. 1'IRAM bénéficie d'un capital d'expérience concréte des aménage-
ments hydro-agricoles (Niger, Mauritanie) dont est dépositaire
Marie Jo, et d'une analyse critique de ceux-c¢i (missions Beaudoux,
Corréze, Gentil sur 1'office du Niger au Mali, de J.F.. BARRES 3
1'0Opération Riz Mopti (Mali) et 1'ONAHA (Office National des
Aménagements Hydro-agricoles) au Niger, mission d'Augustin au
Sénégal. )



I1 est interéssant pour 1'Institution de participer i des
8tudes en amont et d'imaginer des solutions alternatives aux
grands périmétres rizicoles, solutions prenant davantage en comp-
te les stratégies paysannes,

. Le Niger représente pour 1'IRAM un champ d'action particulier dans
la mesure ol une partie de 1'histoire de 1'Institution, de sa ré-
flexion sur les problémes de développement, est 1iéed ce pays, ol
certains cadres restent des interlocuteurs.

. Ce marché assure, pour la premiére phase de 1'étude, 2,22mois de
travail au Niger, 2,5 mois en France,

2 - Les orientations de travail proposées

L'analyse diagnostic régionale doit répondre & une problématique glo-
bale : 1'aménagement et la mise en valeur des cuvettes de GAYA. IT faut donc
éviter une méthode de diagnostic trop lourde ou académique et préférer une
intervention 1é8gére et directement en rapport avec 1'é&laboration d'un projet
adapté aux réalités du térrain,

Pour cela, il s‘agit d'acquérir une bonne connaissance des systémes a-
graires avec pour cibles préférentielles des préoccupations qui semblent
prioritaires :

les problémes fonciers,
1'évolution démographique et la force de travail,

1'écosystéme,
calendriers culturaux et systémes de production,
stratégie des familles en "aval" de la production, etc...

Pour appréhender toutes ces données et comprendre la logique de fonction-
nement des systémes, 11 faut disposer d'observations a des échelles différen-
tes : au niveau du paysan, au niveau micro-régional, mais aussi au niveau
départemental et national ; dans le contexte frontalier des cuvettes de GAYA
on peut penser qu'un contexte international est & considérer,



Les techniques d'analyse sont différentes suivant les niveaux
d'observation :

- au niveau des paysans : on pratiquera par enquéte (type enquétes
d'exp]oitation)

- au niveau plus global (regional, national) : on collectera les
données auprés des groupes sociaux concernés par des entretiens
individuels ou groupés, par visite sur le terrain, en exploitant
les documents bibliographiques existants, etc...

La dimension historique sera introduite dans 1'étude afin de saisir
les évolutions passées et récentes et de comprendre les fondements de
cette évolution,

Ces deux grands principes (dans 1'espace et dans le temps) seront
donc & la base de 1'analyse régionale préalable & 1'é@laboration d'une
politique d'aménagement et de mise en valeur adaptée aux cuvettes de Gaya.

En dehors des engagements contractuels d'élaboration d'un projet pour
1'aménagement et l1a mise en valeur des cuvettes, i1 apparaft tout aussi
important de préparer les futurs cadres nigériens de terrain & réaliser
ce futur projet. L'analyse régionale et 1'élaboration de thémes techniques
adaptés est 1'occasion d'engager un processus de formation et 1'équipe
expatriée travaillera dans ce sens.

Par ailleurs, une collaboration &troite entre 1'équipe expatriée et
les cadres nationaux, départementaux et régionaux, reste essentielle afin
que le projet &laboré & partir de la réalité du terrain corresponde aux
orientations nationales en matiére de développement.

Cette étude doit se réaliser en deux phases.

Le dé&roulement du travail d'étude

septembre 1984 Mise au point offre

janvier 1985 Le BCEOM est attributaire du marché, periode
d'indécision et de doute corréspondant a ce
que 1'on apprend de manoceuvres du Ministére
pour modifier la décision du Niger,

février a avril 1985 Le départ pour le Niger est conditionné par
la signature du marché par le Gouvernement
nigerien.



Plusieurs dates evoquées : 3 mars, 4 avril,
9 avril, 15 mai...Chaque fois remises en
question, dont une fois trois jours avant
la date prevue.

avril 1985 Départ décalé d'une semaine de A.Corréze et
A. Durand, une partie de 1'équipe technique
(aménagiste, pédologue) é&tant dé&ja sur le
terrain.

Cette chronologie plutdt chaotique a deux types de consequences :

- f6calage dans 1'équipe au niveau du terrain, peu de jours communs
pour la réflexion.

- Impossibilité de travailler avec des cadres nationaux préalablement
prévenus, qui ne pouvaient se 1ibérer sans dates précises (cadres
techniques et chercheurs).

- Sans compter les conséquences au niveau de la programmation du
travail des chargés de programme & Paris.

3.2 Réalisation

- Les contacts préliminaires sont réduits au minimum : simple présen-
tation des consultants avant un départ rapide sur le terrain deman-

dé par le chef de mission & cause de ses propres contraintes de
travail technique :

.pas de discussion et de travail de documentation suffisants.

- L'enquéte d'exploitation est lancée trés rapidement : 200 enquétes
doivent étre réalisées en 15 jours pour permettre un premier dé-
pouillement sur place. Les conditions de lancement, comme d'éla-
boration du questionnaire, sont mauvaises : manque de temps surtout.
Le recrutement des enquéteurs est heureusement facilité par F.Durand
{suivi evaluation du Projet Dosso) qui sélectionne six de ses en-
quéteurs permanents (3 ans d'enquétes) dont 1'expérience sauve
partiellement Ta qualité de 1'enquéte. Trois sont recrutés sur place
{anciens agents techniques UNCC, Projet Maradi). Trois autres, pour
1'enquéte élevage, sont recrutés par un contact dans le milieu Peul,
mais le choix s'avére peu judicieux {faute d'aveir pu &tre suffisam-
ment discuté avec lui) : enquéteurs trop jeunes, scolaires étant peu
au fait de la vie des éleveurs.



- Elle ne peut étre discutée avec des cadres nationaux.

- L'équipe IRAM se consacre au suivi des enquéteurs, dont elle voit
un certain nombre quotidiennement (réponse aux problémes soulevés,
lecture des questionnaires remplis, etc...) et aux entretiens com-
plémentaires au niveau des villages {avec les chefs de village et
leurs conseillers, les cadres de terrain, les hommes, les femmes§.

Au niveau des arrondissements(et du département) elle assure
un contact avec les responsables techniques et administratifs.

- Un premier dépouillement quantitatif, est assuré sur place (Manuel),
Le dépouillement informatisé prévu dans le cadre de 1'appel d'offres
n'a pu étre réalisé :

. non disponibilité de M.Pépin pour la formation préalable
des agents IRAM.

. de toute facon les conditions matérielles du séjour ne per-
mettait pas 1'emploi d'un micro-ordinateur.

- Aucune restitution ne peut étre opérée, ni en direction des paysans
{pas de retour sur le terrain prevu) ni en direction des cadres
{le chef de mission ayant d0 rentrer en France, aucun contact offi-
ciel n'est prevu avant Te départ de 1'équipe). L'équipe IRAM assure
neanmoins des contacts informels avec le Plan et Ta Division des
Etudes et Programmes du MDR, avec un chercheur directeur de IRSH.

La réflexion s'opére entre équipe d'etude, en France, de fagon assez
dissociée (le BCEOM est & la Grande Motte). Le chef de mission retourne
au Niger mais a relativement peu de contacts sinon formels avec les natio-
naux. I1 apprend en autre que le Niger va probablement confier la réalisa-
tion des aménagements & trois bailleurs de fonds différents : une cuvette
au Japen, une autre & la Chine, une autre 3 la France. La realisation de
la deuxiéme phase de 1'étude sera peut-&tre remise en question, sauf si
le Japen par exemple, la sous-traite.

Le FAC, furieux d'avoir financé 1'étude d'ensemble("pour rien" puis-
que les travaux ne seronFpas executés par des entreprises frangaises !,..)
fait pression sur le Niger.



Cette incertitude sur la réalisation de la 2&me phase est une limi-
te grave & 1'investissement IRAM dans ce travail. L'équipe attendait beau-
coup de cette période pour engager, & partir d'une restitution de 1'enquéte,
une démarche de concertation.active entre paysans, notables, administration,
demarche sur laquelle la plupart des interlocuteurs nigeriens é&taient
d'accord. Cette démarche est essentielle en particulier en ce qui concer=

ne les problémes fonciers et l1a gestion des aménagements.

Réflexion & partir de Ta grille proposée

4.1 Objectifs officiels ou réels des investigations

- Deux decideurs principaux sont au centre de 1'operation :

a) te Gouvernement nigérien, dans ses aspects multiformes :

. Au niveau politique, une volonté de mise en valeur des
ressources (suivant 1a demande}
. Au niveau technique (Génie Rural) une volonté de réaliser
des "perimétres" (valorisation professionnelle et financiére).
. Au niveau des responsables du Plan une volonté politique
d'aménagement du territoire, concerté avec les populations
{cette conception s'oppose & la position du directeur du
Génie Rural, trés technocratique).

Des attentes diversifiées donc, par rapport & 1'étude, et certain-
nement 1'espoir que le travail du bureau d'études va permettre une con-

frontation et des arbitrages.

4.2 Hypothéses sous-jacentes exprimées

- Du c6té nigérien, i1 apparaissait 1égitime d'essayer de comprendre
le fonctionnement social et &conomique de la zone.

- Du cdté frangais, il est intéressant de noter qu'avant méme le
lancement de 1'enquéte et au démarrage de 1'étude, le chef de mission
recevait un télex contenant entre autre des "consignes" du genre :



"Surtout pas d'endiguement" et "n'évacuez aucune technique méme sophisti-
quée, par exemple : possibilité d'irriguer Tes bananeraies au goutte a
goutte" ! Alors qu'il y aura eu au total sept personnes sur le terrain
pour "investiguer".

- L'hypothése de 1'équipe IRAM était de tenter d'approcher une com=-
prehension des systémes de production et du fonctionnement socio-é&conomi-
que dans la zone, sans illusion compte tenu des conditions de mise en place
et de 1'étude et de 1'enquéte, mais avec 1'espoir d'amorcer ainsi un
échange avec les populations et leurs partenaires qui serait poursuivi
et renforcé dans la deuxiéme phase.

4.3 Méthodes d'investigation

. Une approche quantitative donnant une base statistique aux données
recueillies :

- 200 questionnaires d'exploitation
- 104 questionnaires sur 1'élevage

- 93 questionnaires sur les jardins

.. Une approche plus qualitative par le biais d'entretiens (une trentaine)
et de réunions portant sur le fonctionnement des coopératives (2) et
le réle des femmes. (4)

Traitement "en chambre" manuel. Pas (encore ?) de restitution.

4.4 R§le des cadres nationaux

- Nous avions compté sur la participation de services (animation en par-
ticulier) et de chercheurs nationaux pour 1'enquédte. Cela n'a pu €tre mis en
oeuvre pour des raisons tenant :

. & la séparation entre Ministéres et au fait que le Génie Rural
n'avait pas averti de la mise en place de 1'étude. I1 fallait
pour obtenir la collaboration de services dépendant du Plan,
qu'une Tettre parte du MDR {lettre du Ministre) au Plan pour
en faire la demande officielle.



Nous n'avons pu obtenir cela pendant la durée de la mission
alors que localement des cadres étaient interessés par ce travail
et ne faisaient strictement rien.

. Du c8té des chercheurs de 1'Institut de Recherche en Sciences Hu-
maines, aucun d'eux n'était disponible : chercheurs peu nombreux,
trés sollicités par'%;ojets. Pourtant des contacts avaient été
pris préalablement.

. L'incertitude qui a régné jusqu'au bout (due au fait que le marché
n'était pgs signé par le Gouvernement nigerien) sur les dates pré-
cises de 1'étude a été un handicap certain,

- Localement {département, arrondissement, cadres de terrain) nous avons,
d chaque fois que nous 1'avons plt, discuté avec les cadres, mais pas de
fagon organisée ni collective.

Le fait que le chef de mission aft dd repartir avant nous (simple-
ment parce qu'un "assistant technique-clef" au Génie Rural était en
vacances...) n'a pas permis d'organiser des réunions systématiques.

4.5 Rble des paysans

Les paysans ont été “objets-sujets" de 1'enquéte. Objets, parce que
cette enquéte leur tombait dessus et qu'ils n'avaient rien eu & voir dans la
décision d'aménager ou pas. Objets dans la mesure ol les techniciens de 1'équipe
ne pensaient pas toujours & leur demander leur avis, ni & les informer des
raisons qui les amenaient & arpenter la zone, faire des trous, prélever de la
terre, de 1'eau, etc...

Sujets, dans la mesure ol ils acceptaient ou non de répondre a 1'en-
quéte : 1'enquéteur était installé dans un village centre et rayonnait sur
les villages ou hameaux environnants, mais les chefs de famille venaient le
trouver pour répondre & 1'enquéte.

Sujets aussi dans la mesure ol ils avaient des choses & dire sur eux-
mémes et que 1'enquéte était une occasion de s'exprimer, que Tes problémes
liés au contrdle de Ta crue, & 1'amelioration des conditions de production

étaient ressentis comme vitaux face & Ta dégradation de 1'environnement,



Toutes les catégories de paysans ?, pas de possibilité de le
le verifier... Tous les paysans ?, les femmes en particulier, quand elles
n'étaient pas interrogés spécifiquement, n'apparaissaient qu'a travers
les réponses des chefs de famille.

La encore la deuxiéme phase apparaissait comme essentielle(res-
titution, concertation sur les hypothéses).

4.6 Les données recueillis

Sont centrés sur les exploitations. Elles permettent néanmoins,
en particulier a travers 1'analyse des échanges, d'atteindre yn niveau
regional et international dans Ta mesure ol la zone d'é&tude est une zone
frontiére entre le Niger, le Nigeria et le Benin, et ol de nombreux Tiens
sociaux, familiaux, €conomiques, sont au-dela des frontiéres actuelles.

Situer les perspectives de 1'aménagement au niveau de 1'économie
nationale était & ce stade difficile dans la mesure ol les choix qui devront
Etre faits (1'étude sert & les argumenter) feront basculer les priorités vers
les strategies paysannes (securité alimentaire et &changes contrdlés par eux)
cu vers celles de 1'Etat (production rizicole accride pour subvenir aux besoins
urbains, pour faire rentrer les échanges dans en cadre contrdlé par lui).

4,7 A quoi ont servi les investigations ?

L'équipe dans sa totalité espére qu'elles aideront Te Gouvernement
nigerien & faire des choix qui tiennent compte des objectifs paysans. En tout
cas, si le choix n'est pas fait dans ce sens, 1'équipe souhaite que Tes éclai-
rages qu'elle va donner ne permettent pas d'ambiguité sur les décisions qui
seront prises.

Nouveau type de rapports cadres-paysans : c'est raté si la deuxiéme
phase n'est pas réalisée.

4.8 Formation

Non. Questiannement peut-&tre.
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4.9 Rapport qualité-prix

- Nous ne connaissons hélas pas le montant total du marché car 11
aurait été interessant de mesurer le rapport colt de 1'investigation humaine
et coltt de 1'investigation technique.

Pour ce travail agro-socio-&conomique le colt est le suivant :

Prestations IRAM (1ére phase) 284 250

Enquéte (salaires enquéteurs) 10 000
Déplacements 1iés & T1'enquéte 3 000
300 000

I1 avait été prévu 20 000 FF pour la rémuneration d'un (e) sociologue
nigerien qui n'ont pas é€té utilisés.

- Rapport qualité&-prix ? qui juge de la qualité ? par rapport & quoi ?

Si le Gouvernement nigerien choisit une formule progressive, technique-
ment diversifiée, pources aménagements, en quoi 1'enquéte aura orienté ce choix?
quel est son poids par rapport aux autres facteurs qui conditionnent la décision
du Niger : possibilités de financement, rapports de force internes entre Minis-
téres, entre tendances, etc... Ces choix peuvent-ils &tre remis en question
demain, par d'autres équipes ?. De quel poids aussi pése le FAC/Ministére de la
Cooperation, ses technocrates, ses entreprises ?.

IT reste que la qualité aurait mieux &té assuréepar une meilleure pré-
paration du travail, une coordination plus é&troite de 1'équipe.

Que conclure ?

L'IRAM, qui se veut "different" aurait-il di s'engager dans ce
travail ?

- L'institution 1'a fait, elle le fait souvent : &tre une composante
au sein d'une équipe dont on ne maftrise pas les orientations (dans cette ex-
perience on a eu de la chance car la plupart des élements se rejoignaient sur
les grandes orientations sinon sur une pratique vis & vis des cadres et/ou des
paysans) ; &tre soumis aux pesanteurs inévitables 1iées & l1a notion de temps
differénte pour les nationaux - dont la mission se situe dans Teur parcours de
travail normal - et pour les “"experts" que doivent faire en un mois un travail

considerabile.
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- Avons-nous le choix ? , pour survivre, pour développer notre champ
d'experiences, de reflexion.

- les aléas rencontrés font partie du réel, Penser le développement,
ses moyens, ses outils, en dehors de ce contexte serait inutile, i1 ne faut pas
réver.,

- Aurions-nous pu mieux nous en tirer ? , certainement, et la prochaine
fois nous essayerons de faire mieux.

Cependant les résultats de 1'enquéte, les rapports établis localement
ne sont pas nuls si on les évalue dans le contexte décrit, I1 seront ou non
"réalisés" dans le cadre de la deuxiéme phase, et 1'auraient été, comme nous
1'avions révé, dans le cadre de 1'accompagnement méme de la mise en valeur des
aménagements,

Annette CORREZE
Juillet 1985



(Texte du rapport BCEOM/IRAM)

OBJECTIF DES ENQUETES SOCIO-AGRO-ECONOMIQUES

Les enquétes pratiquées avaient pour objectif d'opporter une contri-
bution & lo connoissance globale des systémes ogroires dons la région de

GAYA, en particulier ou niveau des exploitotions cgricoles.

Ce sont les résultots de ces enquétes, complétés et confrontés avec
ceux de l'analyse bibliograophique et ceux résultant des nombreux entre-
tiens avec les partencires (agriculteurs, éleveurs, codres techniques et
‘administrotifs aux niveaux local, régional et notional, autorités coutu-
miéres..) qui ont permis d’étoblir un diognostic global sur les systémes

agroires le long du fleuve dons lo région de GAYA.

L’enquéte apporait donc comme un outil d’'investigotion parmi d’autres

et s’inscrit dons un processus d’onolyse plus globaol.

Les différentes contraintes (temps, logistique, moyens humains et fi-
nonciers) rendaient illusoire une enquéte lourde & vocaotion stotistique
et conformément oux offres foites (BCEOM/IRAM) lors du marché, c’est une
enquéte légére auprés de 200 exploitotions qui o été mise en ploce afin

d’'obtenir une “remontée d’informotions” & partir d'un é&chontillon roison-

né.
METHODE

- L'enquéte s’est réolisée suivont un zonage, celui des 3 cuvettes de la
zone d’étude :
GATAWANI-DOLE
OUNA-KOUENZA
KOULOU

Le tableou ci-oprés précise lo structure de l‘échontillon. Les 200
exploitotions enquétées représentoit un toux d’échontillonnoge globol de
4,46 % et ne peut donc pos prétendre ovoir une bonne représentativité
stotistique ; de ce fait les pouscentoges indiqués dons les taobleoux con-
cernent l’échontillon et leur reprise pour l’ensemble de lo zome induit

inévitoblement une erreur {comme dons tout &chantillon ).



NOMBRE D'ENQUETES EFFECTUEES

STRUCTURE DE L'ECHANTILLON

. ENQUETES ENQUETES
ENQUETES O'EXPLOITATION JARDIN ELEVAGE
CUVETTES TOTAL REPARTITION GEOGRAPHIQUE REPARTITION LINGUISTIQUE
VILLAGES HAMEAUX HAOUSSA |DJERMA| PEUL| TOTAL
ADMINISTRATIFS
GATAWANI-DOLE 64 54 10 64 o 0 64 27 30
OUNA-KOUENZA 69 40 29 20 49 0 69 39 35
KouLou 67 46 21 7 50 10 67 27 39
ENSEMBLE 200 140 60 2?1 99 10 200 93 104

VILLAGES ADMINISTRATIFS ENQUETES

GATAWANI - DOLE - TOUNGUGA

OUNA - TENDA - SIA

KOULOU - KOUASSI - SAMBERA




Exemple : En ce qui concerne l'exode soisonnier des hommes on

obtient pour l'échantillon les taux svivant

GATAWANI-DOLE 20 %
OUNA-KOUENZA 7 %
KQULOU 12 %

Pour l‘étude de la disponibilité en travail au niveau

des cuvettes, nous avons repris ces taux d’exode ; ceci
introduit une erreur, mais dans le cadre d'un Plan direc-
teur ceci est plus exact qu'un taux qui aurait été choisi

arbitraoirement. (5, 10, 15...20 % 2).
L’enquéte nous fixe danc des ordres de grondeur et des tendances.

Les enquétes ont &té réparties outour des villages administratifs im-

portants en tenont compte de la répartition entre village (70) et homeaux

(30 %).

- Dans le codre de ce zonage et de cette répartitian spatiale, les exploi-
tants ont été chaisis en fonction des critéres propres de l‘enquéteur su-

pervisé par le chef de village qui l’accueillait

. dispanibilité des exploitants cu mament des semis
. éloignement des hameaoux
niveau de sociabilité de !'exploitant

. focilité de contact etc.

Le choix des enquétés n'’est donc pas fait au "hasard” mois il ne.corres-

pond pas non plus & une "typologie”raisonnée.

Aprés dépauillement on s’aopergait que l’échantillon enquété correspond &
des exploitants “aisés” por rapport & la moyenne : du point de vue éduca-

tion, équipement, force de travail, etc.

Il convient donc d'en tenir compte dans l’'interprétotian des résultats.
Il est & noter que ce sont leschefs de foamille "hamme” qui ont &té enqué-
tés et que certains aspects concernant l'activité des femmes ant été mal

transmis {travail des femmes sur leurs parcelles, appartenance du cheptel,

appréciotion sur les disponibilité en bois...).

- Les formulcires d'enquétes étaient constitués de 13 feuilles format A4

avec des questions fermées et d'autres ouvertes.



- ELEVAGE et JARDINS

En plus des 200 enquétes d'expleitation, il est opparu intéressant
d’entreprendre une investigation plus pointue dans le domaine de

1'élevage troditionnel et sur les jardins.

Des enqutes ont donc été foites oquprés de 104 éleveurs peuls et autour

de 93 jardins.

DEROULEMENT DES ENQUETES

- Le recrutement et la formation des enquéteurs se sont fait du 29 avril
au & mai ; 9 ogents ont été recrutés parmi les 200 enquétes d’exploita-
tions et les 93 enquétes jardin, parmi eux, 4 étaient en provenance de
la cellule-évaluation du PDR-D0USSO (donc connaissant bien la technique
des enquétes) et les 3 cutres étaient des anciens agents techniques
{UNEC-Coopératives). Pour les enquétes "élevage” 3 jeunes peuls ont été
recrutés, mais il n'c-pos 6té possible de trouver en milieu peul des

personnes expérimentées pour ce travail.
- Les enquétes ont été effectuées sur le terrain du 7 au 18 mai.

- Le dépouillement s’est réolisé du 20 au 25 mai & DOSSO o0 les conditions
de travail étaient meilleures qu’a GAYA, Deux enquéteurs ont participé

auv dépouillement et au traitement des données.

- Yu le calendrier de la mission d'une part, l’'occupation des paysans
avec les semis et les premiers sarcloges d‘uatre part, il n'a pas
été possible de restituer les résultats de l’enquéte sur le terrain,

ce qui aurait été souhaitable.

Cette restitution des résultats de 1l’enquéte et d'une fagon générale -
des conclusions et recommandations de l’'Etude du Schéma Directeur au
niveau local (cedres administrotifs et techniques, paysans, autorités

coutumidres) est important :

. pour collecter l‘opinion locale et avoir une
participation & l’'élaboration d’une politique de

mise en valeur de la région.

. &t de ce fait avoir l'adhésion uvltérieure des
populations lors de la mise en ceuvre de cette

politique.
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NOTE POUR LES JOURNEES D'ETUDE IRAM
SEPTEMBRE 1985

L'EXPERIENCE AU BURUNDI

I - Introduction

Le projet IRAM BURUNDI a démarré en juillet 1980 pour une période de
3 ans, c'est & dire, jusqu'd juillet 1983.

Pour des problémes ne concernant pas le propre projet, une reconduction
de contrat n'a pas eu lieu & 1a fin des 3 premiéres années. Un avenant por-
tant sur la période juillet 1983-juillet 1984 a permis la continuation
Jusqu'd juillet 1984, date de Ta signature d'un autre contrat pour une
période de 3 années, jusqu'd juillet 1987,

Au commencement, le projet est parti avec trois postes, 2 pour renforcer
la Direction Générale de Ta Planification Agricole et 1 pour renforcer le
Service National d'Etudes et Statistiques, les deux bien différents par
nature,

Les deux postes & 1a DGPA étaient pour le Service d'Etudes et Program-
mation et pour le Service d'Assistance @ 1a Gestion de Projets.

A partir de juillet 1984, le dernier Service a été scindé en deux,
savoir, Service de Suivi et Evaluation de Projet et Service d'Assistance
la Gestion des Projets.(Voir note J.M. Petré),

L'articulation des trois postes au commencement du projet, n'était pas
claire, surtout entre le SEP (Planification et Programmation). Pendant Tes
trois premiéres années, le démarrage des enquétes agricoles et Ta séparation
physique entre SNES etDGPA n'ont pas permis une articulation qui était
souhaitée, selon les objectifs du contrat d'Assistance Technique.

Récemment, 1'articulation entre les 4 postes (services) s'est améliorée
fondamentalement du fait de la publication des premiéres enquétes et le
travail spécifique dans le Service de Suivi et Evaluation,

Entre 1a Planification et Programmation, le Suivi et Evaluation, et
la Gestion des Projets, i1 y a une rétroalimentation de 1'information qui
est 3 la base de 1'amélioration de 1‘'articulation & 1'intérieur de la DGPA.

Qo Qi



D'un autre c6té, les enquétes agricoles et les statistiques agricoles
déja sorties en permanence,vermettent d'affiner de plus en plus le travail
des autres, surtout du Service d'Etudes et Programmation.

Les objectifs ont changé au niveau de 1a DGPA, (je ne suis pas sdr
qu'ils ont changé au SNES). Bien qu'on continue & respecter les termes de
références du contrat, i1 y a eu une tendance de plus en plus importante
d traiter Te probléme agricole d'un point de vue macro&conomique. Ceci a
été renforcé par 1'attitude (discours) des bailleurs de fonds, principalement
Banque Mondiale, FED,PNUD. (avalisé nar les missions sous-sectorielles’
du PNUD pour préparer la "Table Ronde" d'aides extérieures pour décembre 1985).

L'acceptation du diagnostic du secteur agricole de la part des autorités
{en partie avalisé par les enquétes aaricoles, nar le IV Plan Quinquennal et
récemment par le suivi et l1a gestion de projets) a permis d'ouvrir un nouveau
langage sur la problématique agricole (on assiste & un changement d'approche
des projets - se rappeler de notre premiére réunion au Burundi avec J.F. Barrés -
& une approche globale qui prend en compte les analyses sous-sectorielles).

D'autres apports importants ont contribué aussi a accélérer la trans-
formation : la sécheresse qu'a subi le pays en 1984 et qui a mis en garde
les autoritds sur les problémes alimentaires ; la composition des équipes
techniques au niveau du Ministére du Plan et du Ministére de 1'Agriculture
(DGPA)...

Concernant les décisions, elles restent encore centralisées et difficiles.
Néanmoins, i1 y a déja quelques manifestations de changement comme le montre
le document préparé par le SEP et le SSE de la DGPA d@ 1'intention du Parti
pour étre discuté & la prochaine Assemblée Nationale.

I1 est assez difficile de cerner ce probléme de décision, surtout dans
le cadre institutionnel du Burundi.

11 se fait que la DGPA reste toujours au méme niveau de hiérarchisation
que les autres DG. D'autre part le SRDS et les Offices dépendent directement
du Cabinet du Ministre.

Ce n'est pas facile donc,de coordonner les activités d‘un Plan Quinquennal,
de suivre 1'élaboration des budgets annuels des projets, et moins encore, de
réaliser des évaluations valables.

La possibilité de se rendre & 1'intérieur du cadre de décisions (entre
guillemets), dépend plut6t du caractére et de la personnalité des experts,
et méme de la sympathie envers eux.



Dans ce qui suit, on fera référence principalement & 1'expérience
au sein du Service d'Etudes et Programmation de Ta DGPA.

II - Méthodes d'investigation

En Planification Agricole, les méthodes sont connues, mais elles sup-
posent une connaissance quantitative du secteur agricole. Or, avant 1'ap-
parition des enquétes et des statistiques agricoles (IRAM), on comptait trés
peu d'information pbour le secteur. I1 existait seulement des informations
partielles dans les études de factibilité (pas toujours bien élaborées),
dans des enquétes agricoles trés anciennes, des rapports de missions et
du Ka2censement Général de Ta Population (1979).

L'information était éparpillée partout et difficilement on avait accés
a un document spécifique(dans les termes de référence du premier contrat
il y avait la création d'un Centre de Documentation & 1a DGPA, qui aprés
trois années de difficultés continue a fonctionner précairement, mais gui

a @&té substitué par le Projet du Centre National de Documentation au
Ministére du Plan).

Pour les besoins de la planification agricole (notamment en ce qui
concerne 1'é@laboration du IV Plan Quinquennal), les méthodes ont &té mul-
tiples. Transfert et extrapolation des données quantitatives quand elles
existaient (enquétes agricoles, études de factibilité, rapports des servi-
ces, etc...), réunions de concertation entre les services concernés pour
des données non existantes, estimation et projection des tendances (avec
les Timitations qu'impose 1a fiabilité des chiffres), etc,..

Toujours en se référant a la Planification Agricole (les autres
types d'activités tels que analyse des rapports, suivi des é&tudes, etc,
ne demandent pas des méthodes sophistiquées), la méthode de simulation a été
utilisée de préférence .. Et ceci parce que en n'ayant pas toute }'informa-
tion nécessaire disponible, on a été obligé de retenir un certain nombre
d'hypothéses pour constituer les modéles de simulation.

=

III - RSle des cadres nationaux des différents niveaux d ce processus

En considérant les limitations "institutionnelles" de 1'administration,
le r6le des cadres nationaux a été d'intensité diverse.



Les cadres de direction ont joué un rdle plutdt critique, mais pas
toujours d'intégration. Ceci dépend des tdches qui leur sont attribuées
par leurs supérieurs , missions 3 1'é&tranger, réunions officielles, etc.

Le travail jour & jour se voit interrompu réguliérement par ce type
d'activiteés.

Au niveau des cadres supérieura (homologues), 1a motivation est
différente selon la formation, les aspirations et la personalité de chacun.

Au cours de 5 ans de projet, on a trouvé des cadres avec une formation
en Agronomie, Economie, Péche, Biologie, Chimie et d'autres.

Si la formation de base est différente, la formation & 1'intérieur
d'une méme dicipline est aussi différente (économistes de la Roumanie, par
exemple). De ce point de vue, le cycle de séminaires déja commencé en mars
1985, peut servir pour uniformiser les méthodes de travail.

Les salaires payés dans le secteur para-public (SRDS, Office, Instituts,
etc...) sont beaucoup plus attirants qu2? ceux payés d la Fonction Publique
{DGPA). De ce fait, tous les cadres essayent de trouver une place dans les
projets ou sociétés pour améliorer leurs conditions de vie. La rotation du
personnel (les bons cadres) est bien connue & la DGPA.

Enfin, la personnalité des cadres aussi joue dans la participation,
L'entente entre cadres et expatriés dépend parfois des liens entre eux.

D'autre part, la structure né donnant pas de pouvoir & la DGPA, Tes
cadres sont souvent découragés par 1a non suite de leurs travaux, Les rapports
et travaux de Ta DGPA sont seulement des recommandations indicatives.

La participation des paysans dans ce processus a &té nulle. C'est
récemment seulement que quelques études (surtout au niveau de 1'Université)
et enquétes concernant les aspirations paysannes ont été faites. Par ailleurs,
la participation paysanne on 1a considére au niveau des Comissions Régionales
de planification {au niveau province) ol les autorités régionales et com-
munales sont cens@es apporter les aspirations des paysans.

IV - Niveau de compréhension & partir des données recueillies

En général les données recueillies ne permettent pas la compréhension
au niveau de 1'unité d'exploitation (ménage). Le systéme d'exploitation est
méconnu, &tant donné sa complexité et la démarche habituelle de marginalisation de
ses auteurs, les paysans.



Sur la base des tendances passées, on est arrivé @ identifier une
croissance autonome de 1'agriculture (par sa propre dynamique), mais
une fois encore, la fiabilité des données employées ne permet pas d'éta-
blir des hypothéses solides.

C'est @ partir de 1983 que SNET a commencé d faire des estimations
plus sérieuses sur la production vivriére, par exemple. En comparaison
avec les estimations du Département de 1'Agronomie (p.e. rapport annuel
1982) on est Toin de pouvoir rapprocher les chiffres.

Un calcul sur ces derniers chiffres donne comme résultat une dispo-
nibilité moyenne en cal/hab/jour d'énviron 2800, non compris les bananes
et les produits marafchers.

De telle sorte, le potentiel des exploitations agricoles est absolu-
ment méconnu, la nécessité d'interventions ne pouvant pas étre mesurée.

Neanmoins, les données recueillies permettent 1'appréciation dé
1'articulation des autres niveaux institutionnels (projets, Ministéres,
bailleurs de fonds, services, etc...).

V - Utilité des investigations

En premier lieu, i1 y a une contribution importante a mon avis.

A 1'heure actuelle, le diagnostic du secteur agricole est accepté.
Du diagnostic aux interventions, par contre, il y aura nécessairement
un temps de maturation qui dépend d'une série de facteurs connexes entre
eux (1'attitude des bailleurs de fonds, la formation du personnel, 1'inté-
gration ou prise en compte des aspirations paysannes, etc..., et surtout
une volonté politique pour mener a bien les interventions {quelques
interventions touchent le domaine structurel).

Teodoro Gajardo
adut 1985



STATISTIQUES AGRICOLES : L'EXPERIENCE DU BURUNDI




JOURNEES D'ETUDES IRAM INVESTIGATION ET INTERVENTION

STATISTIQUES AGRICOLES : L'EXPERIENCE DU BURUNDI

1. CONTEXTE ET OBJECTIFS. 8'il fallait définir briéevement 1'objectif

fixé au projet IRAM, a son arrivée au BURUNDI en 1980, en matiére de
statistiques agricoles, on pourrait dire qu'il s'agit alors de lever au
maximum les incertitudes qui pésent sur la situation de |’agriculture
vivriére dans ce pavs. Les interventions de développement sont alors cen-
trées sur les cultures de rente (essentiellement café, mais aussi theé

et coton?', 1 'hypothese sous-jacente faite étant que le pavs est auto-suf-
fisant en produits vivriers. On s'accorde ators a reconnaitre que, pro-
bablement faute d'éléments de diagnostic suffisants, i1 vaut mieux ne
pas intervenir dans "le vivrier”, plutdt que de prendre le risque de dé-
structurer des systémes de production dont on reconnait que, sans étre
"rationnels”, il¢ont au moins le mérite de maintenir cette auto-suffi-
sance alimentaire. (1 faut tout de suite noter que ce terme d'auto-suffi-
sance alimentaire est trés flou, et qu'il s'appuie sur le concept -fort
pratique- de taux de couverture des besoins calorigques movens de la po-
pulation par les apports de la production. On reviendra plus loin sur

les méthodes de fabrication de ces donneéees, il reste qu'en 1980, le dia-
gnostic de 1'agriculture vivriére, sur lequel il nous était finalement
demande d'exercer noftre "savoir-faire de statisticien” est le suivant:

- le Burundi est auto-suffisant en produits vivriers, le taux
de couverture des bescins de la population par les apports de la production
vivriére variant entre 1970 et 1980 de 118% a 104%, avec de faibles va-
riations annuelles;

- on constate sur cette période une tendance a la baisse de
cet "exceédent”™;

- la pression démographique devient importante et se traduit
dans certaines régions par une raréfaction des terres disponibles et

une sur-exXploitation des terres existantes.

2. PROCEDES DE FABRICATION. Il convient de préciser rapidement les méthodes

utilisées pour établir les statistiques agricoles jusgqu'en 1980. Elles
utilisent principalement les résultats de plusieurs enquétes agricoles,
réalisées entre 1967 et 1970 (aucune enquéte agriccocle "sérieuse" n'avant

eté effectuée entretemps), une enguéte alimentajre (en 1971) et une en-
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quéte démographique en 1970. Ces travaux ont permis de dresser, notamment
pour les besoins de la comptabhilité nationale, des statistiques natio-
nales de production agricole pour 1970. Ces données ont ensuite fait
1'objet d'ajustements annuels, avec 1'hvpothése principale que le taux
de croissance de la production est le méme que celui de la populattion,
cette hvpothése étant le cas échéant modifiée pour certains produits ou
certaines années, sur la base d'informations complémentaires (souvent
difficiles a vérifier?). Ces ajustements se sont poursuivis jusqu'en 1980
(et méme au-dela, avec toutefois quelgues améliorations méthodologiques),
et aboutissent a ce diagnostic de la période 1970-1980, é&voqué ci-dessus.
Les besoins caloriques de la population sont estimés constants sur ia
période et évalués a 2140 Calories par personne et par jour, les apports
étant calculés sur la base d'une table de composition des aliments déja
utilisée dans 1'enquéte alimentaire 1371. Il est clair gue ce taux moyen
de couverture des besoins par les apports ne peut mettre en évidence des
disparités régionales, ni a fortiori entre ditférents groupes de popu-

lation dans une méme ré&gion.

3. CADRE DE NOTRE INTERVENTION. Il faut rappeler que le projet IRAM

"Planification Agricole au Burundi" est un projet d'assistance technicue,
fFinancé par la Banque Mondiale, dans le souci de renforcer les structures
nationales de planification agricole, ce qui nous situe des le départ '
hien en amont des "développeurs de terrain”, et loin des paysans. Ce proje
constitue un secteur d'intervention relativement nouveau Dour 1'IRAM (au
moins dans Ses composantes gestjion et statistique), et s'insére dans un
cadre institutionnel tres précis, le Ministére de §'Adgriculture, et plus
précisément sa cellule de Planification. Autant de facteurs expliquant

la faible marge de manoeuvre dont nous disposcons au départ. En ce qui
concerne le volet statistique, il s'agit principalement de mettre en

place un systéme régional permanent d'enquétes agricoles, devant couvrir
progressivement lte pavs. Ce svstéme, léger et peu colteux, devait étre
mis en oeuvre en utilisant le personnel d'encadrement du Ministére de

1'Agriculture, agronomes ef moniteurs agricoles.

4. LA METHODE UTILISEE. Il s'agit principalement de réaliser des

enquétes de structure des exploitations agricoles, permettant de con-
naitre les surfaces cultivées par famille, par saison agricole (il ¥ en

a trois au Burundi), les principales cultures pratigquées, ainsi que les
différents tvpes d'associations rencontrées, les rendements et les produc-

tions des principales cultures. tLa méthode de sondage retenue doit
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permettre d'extrapoler les résultats obtenus sur 1l'échantillon enquéte,
an niveau do 1'ensemble d'une région (en movenne 100.000 familles). Ces
enguétes ont éteée réalisées par des moniteutrs agricoles, formés par nos
propres enquéteurs et cadres statistiques, chagque moniteur étant chargyée
d'enquéter 4 exploitants agricoles tires au sort sur la colline ou il
travaillle. Les moniteurs sont encadrés, pour ce travail qui ne les occupe
qu'a temps partiel, par les agronomes de commune et le personnel de la
statistique, par ailleurs chargé de recupérer les documents d'enquéte

¢t de 1es dépouiller. Pour répondre a la demande initiale des planifi-
cateurs (des aqrégats "élementaires”, surfaces, rendements, productions. .. )
mais aussi pour tenirr compte du faible niveau de formation des moniteurs
agricoles, les questionnaires ont été corigus tirés simples, fermés et ne
laissant aucune place a la libre interprétation de 1 enquéteur (principe:

ne noter sur le questionnaire gque ce que | 'on observe!., . .)

5. RESULTATS. Il s'agit principalement de données génerales sur la situa-

tion de !'agriculture dans la région engquétée et pour 1'année d'enguéte.
C'est ainsi Qu'on a pu observer dans la région de NGOZI qu'une exploitation
agricole (&n général une famille de 4 a4 5 personnes), possade en mwovenne

61 ares, dont un peu moins de qQuatre ares cultivés dans les marais, et
environ 7 4 8 ares de café, que cette exploitation compte en movenne 6

a 7 champs sur la colline et 2 parcelles dans les marais; une description
précise des cultures, des différents tyvpes d'associations de cultures

a pu étre taite ainsi que des rendements des principales cultures pour

les différentes saisons agriceles. On a pu ainsi conclure que la production
agricole assure en général la couverture caloriqgue des besoinus cde la popu-
lation de cette region, et que, cependant, de graves carences nutritionnel -
les subsistent, notamment en calcium, en vitamine A et en vitamine B2.

De nombreux renseignements tirés de ces enguétes concernent la disparité
entre les exploitations agricoles, les principaux facteurs explicatifs

de cettre disparite, 1 'extréme parcellisation des terres, 1'importance
primordiale du café comme source de revenus monétaires ou la qualité des
performances obtenues ell matiéere de rendement, sur des terres aussi sur-
exploitées que le sont celles de cette région.

Les résultats de ces enguétes peuvent également faire 1'objet de comparail-
s0on avec ceux d'autres enquéltes réalisées dans d'autres régions. C'est

la tout 1'intérét de disposer d'une méthodologie unigque, car la comparaison
est alors possible. Si on prend 1'exemple des enquétes realisées en 1980-
1981 dans les régions de NGOZI et GITEGA, on pourra par exemple consta-

ter que la surface movenne d'une exploitation agricole est sensiblement
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plus faible a4 NGOZT (61 ares) qu'a GITEGA (70 ares: et que cela s'expligun
par les donsités tres fortes de population a NGOZI mais également par

le fait que la producltivitée est bien meilteure & NGOZI, ce qui se traduic
Par une production par habiftant sensiblement identique dans les deux ré-
gions., De nombreuses aultres comparal sons peuvent étre faites, qui eéclaire
la différence relativement marquee dans les svstemes d'exploitation agri-
cole des diverses regions du pavs.

Lue autvre mani2re d'analyvser les enquétes agricoles est de les comparer
aver d'sutres enguétes réalisées dans la meme région a d'autres périodes.
Par esemple, en ce qui concerne la region dn BUYENZI (Nord du pays), on
assistle a4 une baisse trés importante de la surtrface occupée palr une explol
tation agricole, de plus du guart de la surface occupée il v a 13 ans
(entre 1967 ef 1980). La pression sur les terres ne s'est pas accl'ue peli-
dant cette périonde, Dans 1'impossibilité d’étendre les superficies culti -
véees au dela du simple remplacement des terres épuisées apr des terres
traditionnel lement consacrees a4 ]1'élevage, les agriculteurs ( principale-
metit parmi les jeunes’) ont été contraints s'ils ne voulaient émigrer vers
des zones nonvelles, de partager la terre disponible. La encore, de nom-
breuxXx resultats d'enquétes ont pu étre compares, qui fournissent de preé-
civuses indications sur 1l'évolution de la situation de 1'agriculture dans
une region en une quinzaine d'années.

Déja & ce niveau treés geénéral des résultats des enquétes agricoles, les
repercutions sur le diaunostic d'ensemble conecernant |'agriculture sont
imporrantes; si on prend 1 exemple des terres cultivees, alors qu'en 1970
dans la région de Ngozi, 100.000 familles occupaient 80,000 hectares cal-
tivés (&0 ares par famille), et que |'on considérait a cette épogue que
les sols étaient, dans cette région, sur-exploités, les résultats du rece
sement démographique de 1979, donnaient, pour ita méme région, 150.000
Familles; en appliquant la méme surface cultivee par famille qu’'en 1970
(80 ares), on arrivait & 120.000 hectares occupés, avec les consédquences
gu'on peut imaginer sur la dégradation des sols, 1'éroslon. etc... En
fait, les résultats de 1'enquéte aygricole 1980, prouvent que la surface
totale cultivée n'a pas augmentée dans la région, et que la croissance
soutenue de la population (et donc 1 abhsence d'exode) s'explicque par une
angmentation gu'on pourrairt dire parallélle des rendements, permettant

a une famille de vivre sur 20 ares de moins qu'il ¥y a 10 ans. Beaucoup
d'aulLres exemples peuvent étre donnés qui eclairent | ‘'articulation possib
entre 1l'investigation et 1'intervention, au niveau tout au moins de la

planification, de la définition des politiques agricoles.



6. UTILITE DE L'INVESTIGATION FOUR L 'INTERVENTION. lLes eléments qui suivent

n'ont d'autre ambition gue de fournir des pistes de réflexion sur 1'arti-

culation entre 1'investigation telle que hous la pratiquons et 1’inter-

vention. Trois pistes sont développées, qili peuvent paraltre simples,
et aui pourtant ne sont pas souvent prises en compte, bien qu'essentielles
a une teile articulation entre investigation et intervention.

&.1 1Jn bon diagnostic d'ensemble (la célébre "situation de reférence”).

Oon 1'a vu plus haut, l1’investigation "générale” de tvpe statistigque, est
un @leément important du diagnostic posé sur uhe région, et permet souvent
d'améliorer ce diagnhostic. On a parlé des superficies cultivées, deux
autres exemples illustrent clairement cette idée. Dans la méme région

de Ngozi, les surfaces occupées par le café, telles qu’'elles ressortent

de 1'enquéte, sont de 13.000 hectares. Or la Société Régionale de Dévelop-
pement du Buvenzi, qui encadre 1'agriculture de cette zone, estime, sur

la base des recensements Faits par les moniteurs agricovles du projet,

que ces surfaces sont de 16.000 hectares. Aprés vérification du sérieux

de ces "recensements”, et surtout aprés avoir constaté une tendance chez
les moniteurs agricoles a surestimer les caféiers de leurs zZones pour
obtenir des quantités supérieures d'intrants, 11 est probable que ces
estimations scient revues. Un autre exemple est constitué par la "sécheres-

se"” qui a sévi au Burundi en Mai-Juin 1984. Les estimations officielles
des pertes occasionnées pour le haricot par un évenement gui est en fait
un déplacement de la saison séche, sans baisse significative de la plu-
viométrie totale enregistrée dans 1'année, ces estimations étaient de
40% de perte de production. Jans nier la tendance des autorités a gonfler
ces chiffres, il faut reconnaitre leur impossibilité de fournir des esti-
mations plus précises. Une analyse des indicateurs de rendements fournis
par certains projets et des résultats des enquétes agricoles permettait
pourtant de ramener ces pertes a 15% de la production nationale, si on
considérait d'une part que certaines reégions n'avaient pas été touchées
par cef arrat brutal des pluies, et d'autre part, gue la récolte de Mai
ne représente que 50% de la production annuelle de haricot du pays.

Il reste certain que ces informations de base font le plus souvent cruel -
lement défaut aux intervenants, et que les institutions statistiques na-
tionales ont 1a un rdle important a jouer si tant est qgu'elles puissent

fournir rapidement des résultats "fiables” et utilisables. ..

6.2 Une "dyvnamique de 1'investigation”. Il est trés important de concevoir

l'investigation dans le temps, comme une série de travaux successifs,
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permettant d'affirier, d'approfondir 1'analvse du milieu. C'est ainsi que,
dans le cadre de la préparation d'un projet, il nous parait bon d'engager
une premiere enauéte de tvpe général et statistigue (confiée au hesoin

a un service "spécialisé"), permettant de dégager quelques agrégats essen-
riels a4 une bonne compréhension de la région du futur projet, et de mettre
ensilite en oeuvre des études plus légeres (reéalisées de préférence par

uite cellule de type suivi-évaluation), études qui s'appuieront sur les
resultats des premiéres enquétes, pouvant utiliser les mémes échantillons.
On citera 1'exemple d'une étude en cours sur les svstemes d'exploitations
et la situation alimentaire et nutritionnelle dans la réegion de Ngozi,
étude réalisée sur 1'échantillon d’'une enquéte agricole executée en 1980,
et dont les différentes composantes ont eté élaborées sur la base des
résultats de 1's2nquéte agricole. Aprés un passage sur le terrain des

di fférents spécialistes, questionnaires de 1'ancienne enquéte en main,

les nouveaux questionnaires ont £€té mis au point avec pour principal objec
tif de tester quelques hvpothéses permettant une analvse approfondie des
svstémes d'exploitations. Au cours de cette phase de préparation de |'étu-
de, est apparue trés nettement 1'importance de disposer de données préala-

bles sur la région étudiée.

&.3 Un mode de formation original du personnel d’'encadrement de la popula-
tion rurale. Le svstéme d'enquétes agricoles mis en place depuis cing '
ans au Burundi, aura permis de former plus de 500 moniteurs agricoles

4 la réalisation d'une engquéte agricole, au cours de brefs séminaires

{une semaine) leur permettant d'assimiler parfaitement les questionnaires
a remplir. Les enquétes elles-mémes, reéalisées par chaque moniteur auprés
de quatre exploitants, sont un élément de leur formation, a travers la
connaissance précise des exploitations visitées plusieurs fois dans 1'an-
née. On pourrait facilement envisager avec les moniteurs, a partir de

ce travail d'enquéte, une rérlexion sur la vulgarisation agricole et ses
"recettes"” appliquées uniformément a des tvpes d'exploitations agricoles

si différents...

Pour conclure, il convient de souligner gue le travail
du statisticien agricole, par rapport a la problématique "investigation
et intervention”, se situe a la marge, dans la mesure ou l'intervention
du statisticien, c'est 1'investigation! Il est bien sir regrettable que

+

trop souvent, le travail d’enquéte soit mal articulé avec 1'intervention:
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Nous le ressentons souvent sur le terrain, od les enquétés gue nous rencon-
trons ne manquent jamais de nous soumettre leurs problemes. Et il est

vral que notre travail s'adresse d'abhord aux planificateurs, aux bailleurs
de fonds, aux "fabricants” de projets. 11 est clair, par ailleurs, que
notus nous trouvons dans une période on | 'investigation, |'enquéte, | 'étu-
de, la recherche ont tendance & prendre une place démesurée par rapport

& 1'intervention (increovable le nombre d'études dont ont pu faire 1'objet
certaines régions du Burundi, ol on ne trouve pourtant pas de projet!.. . .
on est alors en droit de se demander -et le statisticien est peut-é&tre
hien place pour cela- si la surproduction de données ("l 'inflation du
chiffre”' est une bonnhe réponse 4 une certaine difficulté actuelle de

"développer"?

Pierre POUFARD

Aodt 1985



RECHERCHE ET MISE EN OEUVRE D'INSTRUMENTS D'INVESTIGATION

ET DE COMMUNICATION POUR UN PROGRAMME AGRICOLE

AU RWANDA (Extraits)




I - LA GENESE DE LA DEMANDE

En 1981, le gouvernement Rwandais demande & la Ban-
que Mondiale de financer un projet de développement rural inté-
gré dans la préfecture de GITARAMA., Cette région, située dans
la zone centrale du pays, ne bénéficiait en effet d'aucune

"grande" action de développement.

Cette demande est rejetée, en raison des constats sui-
vants, réalisés tant par la Banque Mondiale que par une partie

de l'encadrement Rwandais :

- les résultats des projets de dévelcoppement rural in-
tégré ne sont pas a la hauteur des attentes. Entre
autres, une de leurs insuffisances se situe dans le

domaine de la diffusion des innovations.

- la multiplicité ainsi que la spécificité des projets
déja existants au Rwanda ont rendu difficile le con-
tr&le par le pays des stratégies et des instruments

de développement.

La Banque Mondiale, propose en revanche la mise en ceuv
d'un programme d'appui institutionnel qui pourrait &tre testé
sur une partie de la préfecture de GITARAMA avant 4d'é€tre repro-

duit & 1'échelle du pays.

Finalement, les cheoix s'orientent vers une compromis
(celui-ci n'étant toutefeois pas trés clairement exprimé.)
Il s'agit de mettre au point, sur la préfecture, un programme
de vulgarisation agricole auquel s'ajbuterait une organisation
des services d'accompagnement a la production,.

Par suite, une extensiocn & d'autres régions pourrait &tre envi-

sagée,

T



II - LA SEQUENCE DU TRAVAIL EFFECTUE.

1) Prise de contacts et inventaires

- — e et i e S e e A .

Dans les premiers temps se constitue, & l'intiative du
MINAGRI(1)}, une équipe de travail, comprenant les responsables
de vulgarisa€ion des départements "Agriculture" et Elevage" ,

animée par un consultant extérieur,

A la mise en place du groupe de travail, ni la zone ni les
termes de l'intervention n'etaient clairement définis. Commence
alors un travail deéollecte de données visant & préciser, au ni-

veau national :

- quelles sont les actions réalisées en milieu rural

{projets ,thémes et financement)

- le nombre et la qualification du personnel impliqué

dans la vulgarisation.

- 1'évolution sur cing ans des budgets des communes de
la préfecture de GITARAMA, ainsi gue la part relative

du secteur agricole dans ces budgets.
L'obtention de ces données devait rermettre de disposer de
données quantifides et draffiner ainsi le premier diagnostic.

En fin de collecte, celui-ci s'établira ainsi :

- multiplicité et  absence de coordination des inter-

venants en milieu rural.
- faible qualification du personnel.

cesfonn

(1) MINAGRI : Ministere de l'Agriculture, de l'élevage et des
foréts.,



-~ absence de concertation entre les projets et les
structures communales, absence également de prépa-
ration des "aprés-projets", qui nuisent a la prise
en charge par les communes de leur propre dévelop-

pement.

Cette collecte devait &tre réalisée conjointement par
le groupe de travall constitué et les services d'Etudes du
MINAGRI. Ces derniers, cependant, ne s'associent pas au travail,
ce qui conduit alors les membres du groupe & contacter direc-

tement les agents de terrain.
Ce contact facilitera grandement la suite du travail, il est

également 4 l'origine de l'étape suivante de la démarche.

2 - Les Jjournées nationales de réflexion

Parallalement & la collecte de données gquantifides, il

est décidé d'organiser une réflexion qualitative avec les prin-

paux acteurs du développement.

Cette réflexion, préparée et animée par l'équipe de travail,

s'organise autour des thémes suivants

- role des institutions naticnales et des projets

dans le développemnt rural.

- réle des paysans en tant qu'acteurs de leur dévelop-

pement

- rapports inter-institutionnels et institutions-

projets
‘- rappeorts entre paysans et techniciens,

Sans entrer sans le détaill des travaux réalisés, il

paralt intéressant de souligner les principales fonctions

remplies par ces journées,

eoafees



a)

b)

Une fonction de confrontation.

La majorité des participants étaient des acteurs de
terrain du développement (agronomes et vétérinaires de
pré&fecture , chefs de projets et responsables 4'ONG
engagés dans le développement rural) mais &talent éga-
lement présents les représentants des institutions
(chefs de service du MINAGRI, responsables de la
Recherche Agronomique) et des Bangques Populaires.

Il a ainsi été possible de confronter les lignes po-
litiques du développement avec les contraintes vécues
sur le terrain, et d'étudier les défauts du fonction-

nement institutionnel.

Une fonction de sensibilisation

Face & l'accroissement démographique, pour assurer son
autosuffisance alimentaire, le Rwanda se voit contraint
a doubler sa production agricole dans les 15 ans 2
venir.

Une telle augmentation de la production a déja eu
lieu entre 1960 et 1980. La réflexion sur l'expérience
acquise permet de retracer les voies de passage utili-

sées alors :

- augmentation des surfaces cultivées (mise en culture

des paturages et utilisation des terres marginales)

- diminution du temps de jachére

- complexification des systémes de production (associ-
ation agriculture élevage, pratiques culturales in-
tégrant des associations et des mélanges variétaux
sophistiqués, ceci en regard d'une utilisation trés

marginale d'intrants externes)

ceel e



Cette analyse méne & la conclusion que ces voies ne sont plus

reproductibles ;: en effet :
~ il n'est plus possible de gagner de nouvelles terres.

- la situation actuelle n'est pas en £&quilibre, bien
plus, elle est en voie de se dégrader :

* hbaisse de la fertilité, lige a la réduction des

jachéres

* augmentation des problémes sanitaires sur les

cultures

* forts problémes d'érosion des terres,

Dans la perspective d'un effort d'intensification de 1l:

production, la prise en compte de ces contraintes est nécessaire,

Par ailleurs, la réflexion sur le faible succés des
actions de vulgarisation engagées conduit & incriminer tant le
fonctionnement méme de l'organisation mise en place que l'inadé-
quation des solutions techniques proposées. C'est en fait un
constat général de la m&cnnaissance du milieu paysan et de sa

diversité qui est réalisé au cours de cette réflexion.

La sensibilisation évogquée se situe donc & deux ni-

veaux ;
- sensibilisation au défi posé a4 l'agriculture Rwandais

- sensibilisation a la nécessité de la connaissance du
milieu et de la prise en compte des priorités paysan-

nes.

¢) Une fonction de preposition.

A partir des réflexions précedentes, les participants

ont été amenés a proposer un engemble de mesures visant

oon/oo.



d)

4 permettre le passage de la situation actuelle 2 la situa-

tion souhaitée pour l'an 2000.

Ces propositions dépassent assez largement la conception
traditicnnelle d'un syst&me de vulgarisation ; elles con-

cernent en effet :

- la réalisation d'investigations en milieu rural.

- les rapports entre les différents intervenants (Etat,

institutions, projets, acteurs économiques.)

- la place et le r&le de la Recherche Agronomique

- le réle des organisations paysannes dans le développement

rural

- l'organisation des services d'accompagnement a la produc-

tion.

Les propositions touchant a la vulgarisation (thémes, tech-
nigues et organisation) ne peuvent &tre séparées de cet en-

semble.

Une fonction de dégrossissage du travail de terrain

Ceci, dans la mesure oll le contenu des discussions a permis
de formuler guelgues hypoth&ses & tester lors de la reéali-

sation de l'engquéte :

- probl2mes fonciers : dispersion des parcelles, €volution de

la tallle des exploitations.

~ comportement des paysans face aux innovations ; la discus-

sion sur ce point donne lieu & l'é&laboration d'une typo-

logie :

N SR



+ paysans aisés, 4gés, employeurs de main d'oeuvre ex-
térieure, et peu sensibles a la vulgarisation,

+ paysans moyens, intéressés par les innovations.

+ paysans démﬁnis. découragés par leur situation et

finalement peu réceptifs aux innovations,





