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L'EVOLUTION DU CONTEXTE MALIEN
ET DES INTERVENTIONS DE LIRAM

Agnes Lambert & André Marty

1. Introduction

Ce document fait suite au texte introductif général aux journées d'étude 1996 "L'TRAM entre
les paysanneries et I'Etat” rédigé par Jérome Coste et Frangois Doligez. 11 s'inscrit dans cette
tentative d'appropriation de "notre histoire collective" en contribuant a ne réflexion sur nos
pratiques passées et présentes dans le cas concret du Mali. Le document présenté ici est le
résultat d'un travail collectif, il a tenté d'intégrer les discussions avec Jean Bernard Spinat et
Stéphane de Noray impliqués dans les projets analysés. Cependant, il garde encore un statut
trés provisoire et devra, par la suite, étre amélior¢ et finalisé sur la base des discussions
conduites lors des journées d'études.

L'IRAM intervient au Mali depuis 1974 sous forme de missions courtes et surtout de missions
longues dans divers programmes de terrain situés dans des régions différentes du pays. C'est
dire que, depuis deux bonnes décennies, I'lRAM a pu développer un certain nombre d'analyses
et de pratiques sur lesquelles il s'agit de porter ici un regard synthétique. Il faut d'abord noter
que le Mali a Jui-méme beaucoup changé durant cette période (régimes politiques, rapports
sociaux internes, relations internationales) et 'RAM aussi (modes d'insertion dans le cad-e
du développement, axes de travail, .....).

Une premiére partie récapitulera succinctement ces transformations ou ces évolutions. Ensvite -
nous passerons en revue les principaux terrains o ''RAM a eu a oeuvrer :

- LeNord:
. Contribution a la relance du mouvement coopératif jusqu'en 1982.
. Depuis 1992, prestations diverses dans le sens du retour de la paix, de I'administration
et du développement sur des bases renouvelées (a la suite des conflits).

- Office du Niger :
. Participation au projet Retail (suite a la réhabilitation d'une partie des terres), de 1986

a 1992,
. Responsabilité de Centre de Prestations de Services depuis 1995.

- Zone CMDT :

. L'accent sera mis ici sur le PGR (Projet de Gestion Rurale) en place depuis 1992 en
n'oubliant pas cependant que nous sommes aussi présents aux niveaux du FIL (Fonds
d'Investissement Local) et du PAE (Projet d'Appui 4 I'Elevage avicole). Dans tous ces
programmes, 'lRAM est opérateur direct.
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Il est important de rappeler que I'Office du Niger et la CMDT représentent des zones
stratégiques pour le Mali. La CMDT correspond & une vaste zone de production cotonniére,
principale ressource en devise pour le pays. L'Office du Niger occupe une position centrale
dans la production du riz. Le Nord, quant 3 lui, est porteur d'autres enjeux : beaucoup plus
sensible aux aléas climatiques, avec des productions mal assurées, il est aussi traversé, ces
derniers temps, par de fortes tensions politiques et sociales & tel point que I'unité nationale
est apparu¢ un moment menacée.

Par dela cette diversité de situations et d'enjeux, il faudra évidemment nous interroger sur ce
qui fait la cohérence de nos interventions. Nous accorderons & ce titre une attention spéciale
a deux thémes qui nous sont chers et qui s'avérent liés entre eux : la place et le rble respectifs
de I'Etat et des organisations paysannes (au sens le plus large qui puisse étre donné 2 ce
terme) a l'occasion de nos interventions.

2. Le contexte malien et 'TRAM

Le tableau suivant s'efforce de traduire les principales évolutions sur la base d'une
périodisation essentiellement politique, liée aux différents régimes qui se sont succédés depuis
l'indépendance et mettant ainsi I'Etat au coeur des enjeux.

1960-1968 : Parti US-RDA (Union Soudanaise Rassemblement Démocratique Africain).
1968-1978 : Comité Militaire de Libération Nationale.

1979-1991 : Parti UDPM (Union Démocratique du Peuple Malien)

1991- : Régime de transition (1991-1992) suivi d'un régime, pour la premiere fois
depuis l'indépendance, démocratique pluraliste(ou pluripartite).

Au nivean des politiques de développement rural et d'organisations paysannes de
"développement , le Mali est globalement passé :

- d'un modele on I'Etat s'affirme comme le promoteur central du développement a une
situation ou I'Etat cherche sa place de régulateur entre, d'une part, les pressions
extérieures internationales (bailleurs de fonds...) et, d'autre part, les initiatives locales et
les contradictions internes.

- d'un modéle socialiste (combinant sociétés d'Etat, coopératives, fixation autoritaire des
prix) 2 un modéle libéral (fondé sur le démantélement des sociétés d'Etat, la concurrence
et la promotion du secteur privé).

- d'un ensemble institutionnel rigide dans ses principes (mais avec de nombreux
dysfonctionnements dans son application) & un ensemble beaucoup plus complexe et
flexible (multiplication des acteurs, des sources de financement et des structures soit
collectives soit individuelles).
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Dans le domaine plus spécifique des organisations paysannes, on est passé d'un systéme de
coopératives fortement administrées et gérées par les agents de I'Etat a un systéme ou les
coopérateurs sont nettement plus impliquées (relance coopérative, Associations villageoises)
et enfin A des structures initiées par les membres eux-mémes.

Il est curieux de constater qu'aprés avoir beaucoup critiqué le premier régime, le second a
maintenu l'ensemble des structures en place (sociétés d'Etat, Coopératives), en voulant méme
relancer ces demniéres (1972). 11 a créé les A. V. et suscité les Opérations de Développement
(de nature étatique). Enfin, il a également mis beaucoup de temps & accepter l'intervention des
ONG : celles-ci ont commencé timidement aprés le sécheresse, vers 1974-1975. Le Ministre
Kissima Doucoura, trés influent & I'époque, n'hésitait pas 3 dire : "chez nous tout est
gouvernemental” (alors qu'en Haute Volta, voisine, les ONG fleurissaient déja). Dans les
années 1980, I'Etat a accepté d'aller dans le sens des pressions des grands bailleurs de fonds
(PAS).

Ces changements traduisent également une mutation des enjeux de pouvoir pour le contrdle
des ressources. Au départ, il s'agissait de ressources internes, puis de plus en plus I'enjeu a
porté sur le contrdle du partage de la rente externe de l'aide. Mais depuis ces demiéres
années, il faut signaler la hausse des revenus du coton, du riz, du bétail (avec la dévaluation)
mais aussi de ['or (depuis 91).

Les premiéres missions de I'TRAM datent de 1974, c'est-a-dire de I'époque ou se dessine an
Mali une certaine ouverture concernant a la fois le renouvellement des méthodes dans
Fapproche du développement rural et des organisations paysannes et aussi sur le Nord (aprés
la grande sécheresse).

Globalement, les prestations de I'assistance technique IRAM ont été marquées par de fortes -
transformations :

- Concernant le statut des expatriés : dans le programme de relance coopérative (a Gao et
a Bamako) puis 4 Retail-ON il s'agissait de conseillers techniques ; ces derniéres années
I'IRAM a un statut d'opérateur direct et ses expatriés ont un statut de chefs de projet :
PGR, FIL, CPS, PAE.

De plus, le recours & des prestataires de service plutét qu'a des salariés tend a se
développer parmi le personnel malien.

- Concernant les sources de financement. Avec la relance coopérative (4 Gao et a

Bamako) : il s'agissait exclusivement d'ONG européennes. Par la suite, les financements
proviennent de l'aide bilatérale frangaise (CFD, Ministére de la Coopération).
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3. Les projets ou l'iram est intervenu

31. Le Nord Mali

Brive présentation de la zome

Superficie : 821.000km2 (66% de la surface du pays)

Population estimée : 1.000.000 hab. (environ 12% du pays).

Il s'agil d'une vasle zone anide (isohyéates de 350mm au Sud, 50 el moins au Nord) avec de fortes fluctuations des
ressources naturelles, au sein de laguelle le fieuve Niger décrit une boucle dans son parcours septentrional. C'esi
cette vallde qui a le plus grand polentiel agro-pastoral et qut a les plus grandes densités.

Les activités dconamiques fes plus répandues sonl I'agriculture (riz, mil, sorgho}, l'élevage, fa pAche et la commerce.
Le peuplement ost composé de sédentaires (Songhay) et de nomades (Touaregs, Arabes, Peuls). Les villes
concentrées sur 'axe fiuvial son{ en plaine croissance suile aux sécheresses des années 70 et 80.

De 90 4 95, le Nord a ¢ profondément traumatisé par une rébellion (fouardgue-arabe) qui a dégéndré en un début
de guerre civile. Depuis 1995, le climat est & |'apaisement.

Au plan administratil, il axiste aujourd'hui trois régions, una seule jusqu'en 77(Gao), puis deux (avec Tomboucteu) et
enfin irois depuis 1991 (Kidal). Chaque région esl successivement divisée en carcles el arrondissements.

311. Le programme de relance du mouvement coopératif (1974-1987)

Organisme responsable : La Direction Nationale de la Coopération. Les coopératives
maliennes étaient calquées sur le découpage administratif et impliquaient tous les
ressortissants recensés (la cotisation est payée en méme temps que l'impot annuel et va
au Trésor Public).

Origines du programme de relance : Aprés une période d'hésitations (suite au coup d'Etat
de 1968), le gouvermnement prend en 1972 'option de relancer les coopératives. Il faudra
cependant attendre la sécheresse (intervention de Kélétigui Mariko (ex directeur de
I'UNCC au Niger et a cette époque chargé de liaison des ONG auprés du CILSS-
Ouagadougou) et 'appui de la FAO pour que les ONG soient admises a travailler dans
le Nord auprés des coopératives.

11 se trouve que celles-ci n'en sont pas vraiment d'apres les premiers constats (D.G.). Le pari
est fait cependant qu'elles peuvent le devenir si elles deviennent "l'affaire des coopérateurs"
et non plus seulement celle de I'administration ou de I'encadrement.

. Principales prestations de 'FIRAM (au titre de conseillers et d’appuis méthodologiques)
- 74-75 : missions de préparation (J.F.B., DG, AM.).
- 75-82 : exécution du programme
. Expatriés : . AM/ (7 ans), M.M. (5 ans) basés & Gao auprés de la DRC et
de la DRS.D.N.(1an DRC )
. JT. 3 ans), C.G. (2 ans) & Bamako auprés de la DNC
(programme national)
. Missions d'appui : . D.G, M.J.D.
- 83-86 : missions d'appui (M.M., A.M.)
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Sources de financement : ONG exclusivement :

- Surtout le consortium Euro-Action Sahel qui devient ensuite Euro-Acord puis
ACORD : finance les services techniques concernés et I'TRAM. A partir de 1982, il
devient de plus en plus opérateur direct et finance directement I'A.T. (D.N. 1 an
Elevage Gao).

- Mais aussi d'autres ONG : COE, CCFD, Misereor, SUCO, AFDI 54....

Principales actions

- Relance de l'approvisionnement en biens de premiére nécessité a partir d'un fonds de
roulement injecté qui doit ensuite s'auto-entretenir grace d des efforts en mati¢re de
formation & la comptabilité et a la gestion (sans oublier la présentation et la discussion
des comptes en assemblée).

- Reconstitution des moyens de production : greniers semenciers villageois (paddy), préts
de reconstitution du cheptel ou d'équipement en matériel de péche (filets, pirogues...).

- Gestion de )'espace agro-sylvo-pastoral et halieutique (avec un systéme de réserves
temporaires négociées localement).

- Alphabétisation fonctionnelle.

- Soins de santé primaires (avec accoucheuses et secouristes)

- Vers la fin : construction d'ouvrages de submersion contrélée (pour le riz flottant) et
de puits pastoraux.

Evolution du programme

- Les trois premiéres années : l'extension est assez bien maitrisée . Cela permet d'établir
un climat de confiance, l'encadrement est soudé et motivé, les remboursements
s'opérent, un début de décentralisation des coopératives est en voie.

- Par la suite, la situation se complexifie en raison de facteurs externes et internes. Les
luttes de tendance au sein du parti tendent 2 saper le dynamisme des coopératives
(certains candidats, par exemple, n'hésitant pas pour des raisons électoralistes, &

décourager les remboursements). De plus, des années climatiques difficiles se
présentent a nouveau. Encouragés par les premiers succds, les financiers augmentent
les moyens et poussent a l'extension géographique et & l'accroissement des activités. La
formation tend a perdre sa priorité, la gestion se reliche, les manquants s'aggravent.
Enfin les principaux responsables maliens sont mutés, ce qui perturbe ['oeuvre
entreprise.

- Aprés 82, la sécheresse revient avec beaucoup de force. Les ONG se multiplient sans
la coordination nécessaire. Les actions d'urgence ne tiennent pas compte des acquis (par
exemple en matiére de santé). Une tentative de relance de la relance sera opérée en 85
mais sans lendemain, 'ONG principale évoluant vers des programmes propres. Last but
not least, les coopératives ne sont plus 4 la mode au sein de I'intelligentsia du
développement et le parti de son coté préconise désormais le “ton" villageois. On peut
dire que le programme de relance se termine pratiquement vers 1988,
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. Evaluation en 1982 (au terme des prestations IRAM)
- D'un coté, les résultats sont intéressants :

. Les actions économiques menées ont permis d'atténuer les effets de la crise (sans
cependant étre en mesure de modifier les causes profondes).

. C'était la premiére fois dans la région qu'a une telle échelle, il était demandé aux
ruraux de participer aux diagnostics, & la programmation et a I'évaluation des
actions. Les débats, menés en A.G., ont permis de faciliter la diffusion de
I'information, notamment aux cadets sociaux (femmess, jeunes, dépendants) et de
ne pas la réserver seulement aux seuls notables.

. Ce fut probablement & I'époque {a premiére expérience au Sahel ol les problémes
écologiques (dégradation des écosystémes) étaient systématiquement abordés avec
des orientations pratiques (anticipant ainsi sur les futurs projets de gestion de
terroirs de ressources naturelles).

. Un gros travail de recherche-action et de formation-action a été déployé par 1'équipe
des cadres, de telle maniére que pendant des années, le service régional des
coopératives se verra confier la gestion de nombreux projets (y compris bilatéraux
et multilatéraux) et ceci jusqu'a la période actuelle.

- Cependant, d'un autre c6té, cette expérience originale s'effectuait dans un milieu
caractérisé par de trés fortes contraintes : aléas climatiques (sécheresses et crues
irréguliéres), pressions trés forte de l'administration et du Parti, milieu social trés
hiérarchisé et inégalitaire, taux de scolarisation trés faible, fonctionnaires sous payés
sinon irréguliérement payés par I'Etat... Par ailleurs, la complexification croissante du
programme et son extension trop rapide dans une région extrémement vaste étaient de
plus en plus au-dessus des capacités d'encadrement et de suivi : de ce point de vue, le
programme a fini par étre victime de ses premiers succés.

Plus fondamentalement, on peut s'interroger sur la pertinence des structures coopératives au
sens large du terme'. Celles-ci sont au départ des structures de nature exogéne, différentes des
structures traditionnelles d'entraide. La "propriété coopérative" a ainsi du mal a éire
appréhendée dans des sociétés ou le bien collectif est nécessairement médiatisé par un
individu (chef, notable...) lequel gére au nom de sa communauté. La coopérative et son
président sont dans une position ambivalente : soit ce dernier dirige comme si ¢'était a lui (la
coopérative apparall comme son bien), soit la coopérative est un bien sans véritable
responsable : il s'agit alors d'un bien vacant, avec des ayants droit confus et qui, a la moindre
occasion, risque d'étre pris (la société, comme la nature, ayant horreur du vide !).

Pour que la greffe coopérative réussisse, il faut une véritable endogénéisation. Cela suppose
du temps (qui n'est pas nécessairement celui des projets) mais aussi des niveaux d'organisation
adéquats : ainsi les meilleures gestions ont été constatées avec certaines structures
décentralisées et quand l'intérét des membres et celui du président paraissaient se rejoindre.

Les ramarques (ci failes concemant les caopératives, les associations, (63 tans de TUDPM, etc...
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Ce fut le cas pour quelques magasins d'approvisionnement. Inversement, beaucoup d'échecs
s'expliquent par le fait que beaucoup de responsables coopératifs et de coopérateurs n'ont pas
vraiment cru que les coopératives leur appartenaient réellement. Selon eux, I'Etat sinon les
donateurs n'allaient pas manquer 5t ou tard de chercher & récupérer le tout'.

Essai d'évalnation postérieure

Il est intéressani de se demander commenl {a dynamique de catte période 74-82 a évolué par la suite et de voir ce qui
rests de calle-ci. A défaut d'une étude systématique, quelques remarques glanéas auprés de divers interlocuteurs peuveni
étre dressées :

- La relance coopérative correspond & la périade d'entre-deux sécheresses, Durant cefte phase, lidée dominante était
de considérer la sécheresse de 72-74 comme une accident da parcours et l'effort devait portar sur la réhabilitation
des anciens systémes de production & travers la reconstitution du cheptel (pour les &laveurs), des stocks semenciers
{pour los sgriculteurs), des filets el plragues (pourt les pécheurs). Aprés la s4cheresse de 82-85, le discours n'est
plus le méme : celle-ci est & considérer comme une compagne de route. Inutile de travailler sur les aspects
aléatoires. Il convient de se concantrar sur ce qui esi apte a résisier les mauvaises années. () faut sécunser le
producteur par l'investissement et 'intensification, en ameénageant. Mais ce faisant, 'approche davient beaucoup plus
sélactive et localisée of ne concerne plus que quelques groupes bénéficiaires. De plus, elle suscite une course aux
mailleures terres et laisse de coté loul ce qui est axtensif (nattement dominan! dans ces zones arides).

Ce faisant, les assembides générales induites par la relance coopérative qui permettaient 4 tous les groupes d'gtre au

moins informés el de se senlir concernés, ne se praliguent plus. Désormais, (8s tensions foncidres el sociales sont

susceptibles de se profiler beaucaup plus et de devenir des sources de conflits lorsque l'insdcurité se développera aprés

90.

Avec l'apaisement en cours, saura t-on retrouver cet espect essentisl des échanges el des rencontres a l'occasion du

géroulemeni des programmes de développement ?

- Parmi les acquis qui resien! par-dela les nombreuses vicissiludes, on psut citer les faits suivants :

- Un besoin réel de magasins décentralisés capables de satisfaire tes problémes d'approvisionnement. L'adjectif
"coopératil” n'est plus empioyé mais la réalité recouverte par ce mot esl bien présenie puisque les gens cofisent
pour une oeuvre de fonctionnemen) de I'époque de la relance. L'approvisionnement par les privés n'es! plus
effectif dans de nombrauses conirées. Cerlains des magasing créés lors de la relance ont fonctionnsd jusqu's la
période d'insécurité (1991).

- Quelgues agents sanitaires de base formés 3 la fin des années 70 continuent tant bien que mal & dispenser des
soins début 1996, alors qu'ils ne sont plus guére encadrés. )

- Les infrasiructures (puits, ouvrages de submersion contrélée) soni toujours fonctionnelles.

- La réflexion collective sur la protection et la gestion des écosystémes amorcée lors de la relance, suspendue de
fail depuis, ne pasut manquer 16! ou tard d'éire reprise.

- Concernant les aspecis formation, seule une étude menée en profondeur permettrait de préciser comment le
conlenu véhiculé voici quelques quinze années & marqué |es asprits et les comportemnents.

313. A propos de nos contributions dans le processus de paix et de développement (depuis
1992)

A la suite de la signature du Pacte National d'avril 1992 qui créait les conditions d'un
réglement négocié des conflits au Nord, '1RAM a été sollicité pour participer a la recherche
de solutions appropriées en vue du redémarrage des actions de développement. Toutefois, une
certaine insécurité qui apparaissait résiduelle persistait.

Des gens A l'espril particulidramant aiguiad slisienl méme jusqu'd sinlérroger suria géndroasité affichde des ONG : pourquol venai-on les aider ? L'side
n'éimit-alle pas un pidge ?
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Deux séjours au Mali (DG et AM) en aofit et octobre 92 ont permis de prendre la mesure de
la situation et de dresser un certain nombre de propositions. Pour ces travaux et les suivants,
I'TRAM a travaillé chaque fois avec des cadres maliens du Nord et du Sud du pays, et parmi
ceux du Nord avec des sédentaires et des nomades. Les premicres recommandations ont été
reprises globalement par les autorités du pays et les principaux bailleurs. Les voici :

Nécessité de travailler en méme temps les aspects suivants :
. consolider la paix, la sécurité et la réconciliation sociale,
. ramener |'Etat ('administration et les services) sur le terrain d'une maniére qui inspire
confiance,
. relancer I'économie (2 travers un processus d'urgence, réhabilitation, développement).
- Constitution d'une EMA (Equipe Mobile d’Appui au processus de paix et de
développement concerté) dans chacune des trois régions du Nord en vue d'animer et de
dynamiser les trois aspects ci-dessus.
- Mise en place de CTA (Collége Transitoire d'Arrondissement) composés de représentants
du milieu dans sa diversité sociale (par désignation consensuelle) et présidés par le chef
. d'Arrondissement représentant I'Etat. Cette mise en place doit se faire au terme d'un
> processus d'informations et de négociations locales. Cette structure est provisoire en
attendant la mise en route effective des futures communes.
- Nécessité de redéfinir les grands projets de développement envisagés pour le Nord en -
tenant compte de la conjoncture nouvelle (démocratic pluraliste, Pacte National,
décentralisation en perspective).

Apres approbation, I'JRAM a eu a participer a la mise en oeuvre :

- . 3 missions pour la formation et le recyclage des EMA (ao(it 93, juin 94, novembre 95).
- 2 missions de redéfinition des grands projets : PNAGA (Projet National d'Appui aux
Groupements Associatifs) devenu PADL (Projet d'Appui au Développement Local) -
FAC-CFD en mai-juin 1993 et PEMNE (volet FED) - Projet d'Elevage Mali Nord Est en
" novembre-décembre 1993.
- 2 missions d'accompagnement du programme norvégien dans le Gourma (mars 94 et avril
96).

Ces contributions, sous forme de missions courtes se sont avérées dans I'ensemble suffisantes,
les relais nationaux assurant l'essentie! de la mise en oeuvre.

Les EMA ont généralement beaucoup travaillé et ont eu trés vite un gros succés auprés des
autorités et des bailleurs de fonds, sans oublier la Mission de Décentralisation : jusqu'a une
date récente, les équipes mobiles, en effet, étaient les seuls organes a tourner sur le terrain
sur 'ensemble de ces régions et donc a connaitre les situations locales. Aussi ont-elles été
sollicitées de plus en plus de divers c6tés pour accompagner les missions ou pour s'adonner
4 des tiches diverses au point parfois de ne plus conférer suffisamment la priorité &
l'accompagnement des Colléges Transitoires d'Arrondissement.
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Le principal enjeu aujourd'hui, & court terme, est en effet que les CTA arrivent & fonctionner
avant que les élections communales ne viennent les remplacer par des conseils communaux.
Il importe en effet que la gestion des problémes locaux commence 2 se déployer le plus vite
possible de maniére a servir d'expérience et de référence lorsque se concrétisera la
décentralisation.

32. L'Office du Niger et le PCPS (Projet Centre de Prestations de Services)

Un bref rappel historique : 1'Office du Niger et l'encadrement paysan.

L'origine de 'Office du Niger esi ligs & I'histaire coloniale, nolamment & I'enjeu que représentait |'approvisionnement en
colon pours ia métropole.

Les fravaux d'aménagement dans le della intéreur du Niger ont débuté en 1B29 ( travail forcé, colt humain de ces
aménagements). L'Office du Niger a été créé an 1932, l'objectd étant, sur ia modéle britannique et sur la base de
déplacements massifs de population de développer la cullure irriguée du coton, mais aussi celle du riz, an vue de faire de
I'O.N. le grenier & riz de I'Afrique Occidentale Frangaise Ce fut un échec, la cullure du coton fut arrdtée en 1970, cefle du
riz slagna fongtemps. Pendant la pariode coloniale les Sociélés Indigénes de Prévoyances dénommeées Associations
Agricoles Indigénes (AAl) ont élé créées dans le but d'améliorer la production, de parer aux famines qui avaien déja sévi
dans la 2one mais également de domestiquer les révoltes paysannes.

A I'ON, dés 1940, les calons de Niono ont manifestd leur opposiion aux AAl posant déja un cersin nombre de
revendications sur les conditions de praduction ef de vie dans (es villages En 1954, I'alliance colons de l'office et USRDA
(Union Soudanaise de Rassemblemant Démocratique Africain) face & 'ON aboutit & la créalion dun syndicat paysan, le
SCAON, Avec findépendance ot farrivée de 'USRDA au pouvoir, le SCAON est dissout, le jeune Etat socialisie
nouvellement en place au Mali étant censé représenter l'intérét de toutes les couches sociales, donc des paysans ! Avec
un ceriain recut on constate une continuité de la période coloniale jusqu'a deuxidéme république caractérisée par la mise en
place d'un systéme trés administré e! autoritaire & I'O.N. La relation des paysans a I'Etat n'avait pas considérablement
évolué. La police economigue enregistrail le paiement des taxes et redevances lesquelles étaient payées en paddy. Les
paysans qui ne s'acquitiaient pas de ta redevance étaient expulsés de leurs terres et de leurs habitations Les stralégies
de resisiance des colons a cette pression de I'ON visaient a diversifier la production, en développant des spéculations qui
échappsient aux redevances comme le maraichage, en vendant le riz sur le marché paralidle privé., ..Les conflits étaient
fréquents entre les paysans et ['Office, ils éclataient & propos de la détermination des dates de semis, de lirigation, de (a
quantité d'engrais....Les colons &laient organisés sur la base d’'une adhésion obligaioire a la coopérative qui assurait la
distribulion des produils de base et parfois des moyens de production. Il fallut atlendre 1984, année marquée par la
sécheresse mais aussi le contexle de libaralisation pour parvenir & une certaine ouvsrture el & un relachemeant de e
pression de I'ON sur les paysans.

321. Le projet Retail

a) Le contexte a la veille du projet

La décennie 80 est caractérisée par la mise en oeuvre des PAS, avec la libéralisation des
filieres agricoles arachide et céréales, la suppression de la SOMIEX(Société Malienne
d'Import-Export) la limitation du réle de 'OPAM(Office des Produits Agricoles du Mali) et
la restructuration des offices publics de développement comme I'ON.....

Elle est également marquée, dans l'ensemble des pays du Sahel, par la sécheresse de 1984 et,
a 'ON, par une dégradation des aménagements poussant les producteurs & 'extensification.
Le constat du succés de 'introduction de nouvelles variétés de riz expérimentés dans le cadre
de la révolution verte en Asie, amena les bailleurs de fonds a décider de joindre leurs efforts
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pour un programme de réhabilitation, la condition étant une refonte institutionnelle visant &
libérer les producteurs de la tutelle de I'ON. La coopération hollandaise, & partir de 1982,
avec le projet ARPON, puis frangaise avec Retail, a partir de 1986, inaugurent des
programmes de réhabilitation et d'intensification sur la base d'un encadrement pour la
responsabilité paysanne et le transfert de compétence.

En 1985 des AV, initiées de l'extérieur, sont créées dans chaque village de la zone. elles
seront équipées de batteuses par.le projet ARPON. Le battage représente ainsi le premier
"transfert de responsabilité” de I'ON aux producteurs. Il permet aux AV, d'acquérir une
certaine capacité économique. D'autres fonctions sont transférées aux AV, la collecte primaire
ainsi que la gestion des sacs... La libéralisation de la commercialisation n'interviendra qu'a
partir de 87.

La Banque Mondiale impose deux contrats-plan. Le premier de 1988-1990 vise une gestion
plus rigoureuse, une déconcentration de I'Office en S zones, la création d'un Fonds de
redevance pour une plus grande transparence, et la participation paysanne. Le decret de
gérance des terres est revu en 89, mais I'Office garde le contrdle des affectations des terres.
C'est un échec, l'endettement de 'ON augmente. Le second contrat-plan imposé a pour objet
la suppression de 1'Office et la création d'un nouvel Office centré sur la gestion de l'eau et la
maintenance qui doivent s‘autofinancer et un peu de conseil rural. Aprés des licenciements
massifs, les effectifs passant de 3.000 a 350 personnes, le nouvel Office est créé en 1994, Des
plans sociaux et des recasements d'anciens fonctionnaires dans les périmétres sont mis en
oeuvre.

b) Le projet Retail'

L'objet du projet est d'appuyer des programmes de réhabilitation des terres et d'intensification
sur la base d'un encadrement qui vise a responsabiliser les paysans et & leurs transférer
certaines fonctions auparavant dévolues 2 I'ON.

Les actions réalisées :

- appui a la mise en place de groupements d'approvisionnement d'engrais, en 1987, pour
parer aux habituelles ruptures de stocks dans un contexte d'intensification de la zone du
projet Retail et de groupements pour l'acquisition de boeufs de Jabour, en 1992.

- appui A la création d'un comité paritaire de gestion de la redevance de l'eau d'abord a
Niono en 1990, puis dans toutes les zones en 1991. Chacun d'entre eux est composé de
6 représentants de I'ON et de 6 représentants des exploitants. L'objet de cette instance est
d'associer les exploitants aux décisions concernant I'entretien. Cependant le
fonctionnement de cette instance laisse & désirer : les informations fournies sur la gestion
du Fonds sont insuffisantes, le Fonds est utilisé pour la tresoreric de I'ON, la
représentation des exploitants pose probléme.

Maris Jo Doucst, "L'organisalion des paysans & I'O.N." in Lea drganisalions pay of o3 mulstions dans les grande aménagements hydro-
agricoles, Réseau Recherchs Dévaloppamenl, mal 1863,
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- & partir de 1987, appui a la prise en compte de la question fonciére qui a toujours été
présente depuis la création de I'ON :

. Les AG et les responsables des trois villages concernés par la réhabilitation de 1160
ha travaillent a définir un plan d'occupation des sols délimitant les différents espaces
(habitation, équipements collectifs, exloitation agricole) et a élaborer des régles
d'attribution aux familles transférées et aux nouvelles familles. Une lettre d'attribution
est remise a chaque exploitant précisant la localisation et l'attribution des surfaces
(riziculture, maraichage) et garantissant l'usage tant que l'exploitant remplit les
conditions du cahiers des charges (redevance, entretien du réseau).

. Mise en place d'une commission technique de traduction et de transcription composé
de paysans alphabétisés, d'agents de I'ON et de I'expert du projet en vue de réaliser un
travail d'information auprés des exploitants sur le decret de gérances des terres affectées
al'ON signé en 89 et sur le document de procédure de gestion des terres & I'ON. Cette
commission appuiera, dans chaque village, la mise en place d'un Comité Technique de
Gestion du Terroir Villageois et la signature de 1a Convention Particuliére de Gestion
du Terroir Villageois avec I'ON en 1991. Certains comités techniques de gestion du
terroir villageois eurent & statuer sur les demandes de Permis d'Exploitation Agricole
avant de les transmettre & la Commission provisoire de gestion des terres de }a zone.

- Les 3 villages de Retail I décidérent avec L'ON de la constitution d'une Commission
Provisoire de Gestion des Terres de la zone composée des représentants de L'ON, de
délégués des villages concernés et des membres de la commission 3 T...Cette
commission provisoire a pu se réunir 4 fois, notamment pour statuer des demandes de
PEA. (sur 103 demandes, 38 visées conformes et transférés a la direction générale de
I'ON sur quelle période...)

Les problémes rencontrés :

le manque de confiance des exploitants dans la valeur du PEA(permis d'Exploitation
Agricole) qui n'est pas un titre de propriété,

le probléme de fonctionnement des AG des AV et Tons au niveau de la prise de décision
et du respect des régles de représentativité,

la difficulté pour les Comités techniques de gestion du terroir villageois composé de
jeunes alphabétisés de faire reconnaitre leur travail au sein des AG contrdlées par leurs
ainés,

la difficulté a régler le probléme des prétes-noms.

la question des hors-casiers et des espaces pastoraux,

en 1992, la volonté du DG de I'Office d'impliquer les AV dans les décisions d'éviction :
Il y eut des dérapages, décisions hatives imputées & I"'incompétence des AV"...

42



322. Le Projet Centres de Prestations de Services'

Cette phase peut €tre caractérisée par la privatisation et la volonté des batlleurs de fonds de
transférer aux AV et organisations paysannes les différentes fonctions auparavant assurées par
I'ON. La mise en oeuvre du CPS en appui aux AV volontaires témoigne des difficultés et des
ambiguités de ces transferts. La philosophie de ces transferts reposant trés certainement sur
une idéalisation des acteurs privés et des organisations paysannes et de leur capacités.

a) Le contexte de la mise en oeuvre du PCPS (ON)

Au niveau de l'ensemble du Mali, changement politique important en 1991 face auquel les
paysans de I'ON manifestent quelque réticence a I'égart d'un phénomeéne urbain ou les jeunes
ont joué un rdle important. Ils craignent que les acquis qui commengaiént & se faire sous le
régime précédent soient remis en cause.

La situation des producteurs :

Au niveau de [I'Office du Niger, le nouveau décret de gérance des terres affectés & PON et le contrat plan
Etat/ON/exploitants devant définir le cadre juridique e le réie de chacun sont en cours de finalisation... En ce qui concerne
les organisations villageoises, le tableau est & la diversification et & la racomposilion ; on dénombre, sur I'ensemble de
I'ON, 145 AV, B tons, 22 groupements GIE, B0 groupements féminins, 50 caisses d'épargne et de crédit. (La multiphcati. 1
des GIE correspond & une siratégie pour contaurner le non-accés au crédit des AV endeltés. En revanche il n'existe pt.a
d'inliative inter AV & I'excaeptian du CPS )

La situalion globale de I'ON el des producteurs 8'est améliorée :

- assainissemneni de la situation de I'ON -le taux de recouvremeni de la redevance atteint 95%-,

- bhausse des rendements 3 4,5 tonnes 'ha avec la réhabililation et la généralisation du repiquage,

- baisse des céuts de transformation du paddy du fail de Ia supression du monapole des rizeries de I'ON et de la
multiplication des décortiqueuses privées,

- amélioration des revenus de 1a filisre rizicole de 50% avec une répartilion de ces gains favorable aux producteurs
depuis la dévaluation,

- hausse des revenus des producieurs : de 91/92 & 95/96, les revenus nets d'exploitation par hectare ont augmenté
de 180 4 274% selon les différents types d'exploitation?

Cependani dans d'autres domaines le bilan est mitigé ;
- les producteurs sont considérablemeni endetlds auprés de la BNDA e les FDV. L'endettemsni qui atteini 2
milliards et demi serail le résultat des campagnes de commercialisation de 1991-92 et de 1892-93, notamment de
mauvaises opéralions de commercialisation avec des commergants douteux. L'endetiement serail a metire en
relation avec la prolifération des groupements laniés, dans un contexte de libéralisation et de changament politique
de faire des aftaires et de se libérer du joug des AV.
- En ce qui concerne les instances de participation villageoise lancées sous le projel précédent, le bilan eat mitigé.
Les Comilés paritaires de gestion de la redevance, créés dans cheque zone, comme les comités villageols de
geslion des terres sont en fait sans grand pouvoir.
- Les AV. sont dans une expectative méfiante par rappon a le décantralisation.

Le PCPS est le résultat du projet Retail qui a abouti a Ja création d'un Centre de Prestation
de Services géré par les AV volontaires. Une convention signée entre Le Mali et ]a CFD pour
la 3éme phase prévoit : le réaménagement de 1300 ha, la restucturation de I'ON, la mise en

1
Etionne Beavdoux, Mision d'orienlation générate au PCPS, Juin 1696.

P.Baris, J.Coste, A.Coulibaly, M. Deme : “Analyse de a filidre rizicole de rOtffica du Niger st des perapectives & mayen ol long larme”, Rapport final,
MDRE, Primsture, CFD, Ministére de ls cocpération, IRAM.
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place du CPS chargé de fournir des appuis financiers, comptables, juridiques, techniques aux
groupements de producteurs, AV, GIE et aux comités paritaires de gestion des terres et une
unité de recherche et documentation (URDOC). Un marché est signé entre le MDRE et
I'opérateur IRAM avec cahiers des charges fixant I'execution du CPS et le mandat de
'opérateur, Le PCPS n'a pu démarrer qu'en {9935, aprés deux années d'interruption alors que
le contexte avait évolué caractérisé par I'apparition de nouvelles difficultés :

- démobilisation de certaines AV du fait de leur endettement,

- réticence de 'ON au projet pergu comme un concurrent, dans un contexte ou i} a été
durement éprouvé par la restructuration et voit son rdle se réduire comme une peau de
chagrin,

- retard dans la mise en place du comité de pilotage du projet,

- restructuration de la CAMOPA et changement du chef de projet IRAM

b) Le PCPS a partir de 1995
Actuellement 7 AV et Ton et un groupement sont adhérents au CPS. (2 AV se sont retirées
arguant du cott de I'adhésion et subissant l'influence des agents de }'ON réticents au projet).

Le montage institutionnel a consisté & la création, en décembre 95, d'une structure
professionnelle de services (ni publique, ni commerciale) de forme associative. La cotisation
annuelle des AV adhérentes correspond a 5% des produits du battage, actuellement 80% ont
été réglés et correspondent au tiers des charges du centre. Pour I'instant le CPS fait travaillé
3 prestataires privés et un salarié.

Bilan de ce que le CPS a réalisé :

- Appui conseil en gestion et organisation des AV : diagnostic concerté, réunion bilan sur
la situation de I'AV, adoption d'un réglement intérieur.

- Appui conseil en comptabilité gestion : document en bamanan, comptabilité en partie
double, formation ..

- Appui juridique : appui & 3 AV pour recouvrement des créances commergants,
information sur le nouveau décret de gérance et le contrat plan.

- Appui conseil dans le domaine financier : clarification de I'endettement vis 3 vis de la
BNDA et du FDV et proposition de réglements négoci€s --> intérét de certaines AV,
refus d'autres AV de clarifier leur situation.

- Appui conseil dans le domaine foncier : un recul par rapport & la phase Retail pendant
laquelle un travail sur I'adoption de dispositifs novateurs dans le contrat de gérance,
l'obtention du permis d'exploiter (PEA) et la création d'instances paritaires de gestion du
foncier ---> en fait les paysans sont réticents car ta détention du PEA leur semble
compliqué a obtenir et ne représente pas une garantie fonciére suffisante. Le travail du
projet consiste principalement &8 mener un travai! d'information et d'animation sur les
documents.

- Appui a Ja commission informelle paysanne des hors casiers, et travail avec 'observatoire
du foncier sur cette question ---> réticence de I'ON...
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Bilan du point de vue des différents partenaires :

- Les adhérents les plus partis-prenants du projet sont en fait ceux qui fonctionnent déja
assez bien. Les autres ont d'autres priorités, notamment des problémes de réorganisation
interne et de surendettemen. En ce qui conceme le transfert de la gestion de l'eau et de
la terre aux AV dans le cadre des comités paritaires, les problémes de fonctionnement
de ces instances correspondent 4 un manque de formation des responsables des A.V. En
outre, certaines A.V. sont réticentes a s'engager 2 un niveau de responsabilité qui les
conduise 4 étre impliquées dans des conflits. Sur les questions cruciales de la gestion de
la terre et de 'entretien, ne préferent-ils pas s'en remettre & une instance qui aurait la
capacité d'arbitrage qu'ils ne souhaitent pas s'attribuer. Si les A.V. et organisations
paysannes ont leur mot a dire quant a la gestion des terres dans le cadre des instances
comités paritaires, le pouvoir de décision final n'en incombe-t-il pas, de leur point de vue,
a une instance supérieure intervillageoise ou autre de type paritaire ? D'ol une nécessaire
clarification des fonctions de chaque instance aux différentes échelles (village,
intervillageois, zone, et ON).

- Les non adhérents trouvent le codt de I'adhésion trop élevé et subissent I'influence des
agents de I'ON réticents au projet. Il ne faut sous estimer les relations de clientéle fortes
entre certains responsables d'A.V. et des agents de I'ON, celles ci permettent a certaines
"AV de résoudre leur probleme plutdt que de passer par le CPS.

- L'ON, aprés une phase de réticence face a I'autonomisation des AV est d'accord pour
organiser des tournées d'informations conjointes avec le PCPS. Cependant la clarification
du CPS/ON reste a faire dans un contexte de clarification des relations entre structures
publiques et professionnelle au Mali. Sur la question du foncier et de I'entretien, la
position exprimée par F.Traoré', DG de 'Office ne correspond pas seulement 4 une
position de de défense des prérogatives qui restent 4 I'ON, mais aussi a une conscience
du risque réel que représente la privatisation totale des terres avec 'apparition de grandes
propriétés el celle ]a gestion de l'entretien avec la dégradation des aménagements.....(les
exemples ne manquent pas ailleurs dans le monde , en Chine)

- Les bailleurs de fonds ont accordé une priorité a la restructuration de I'ON qui a été
réussie.

- Les institutions financiéres sont trés favorables au CPS.

¢) L'avenir du PCPS en fonction des priorités définies par le comité de pilotage

Deux axes ont été mis en avant : la consolidation de I'appui aux organisations de producteurs
(avec l'élargissement des appuis a d'autres types de groupements et aux exploitants
individuels, la poursuite de l'information et de la formation, la poursuite d'un travail de

Le Mande, 28-26 juillal 1098 : "Le long du Niper. las paysens maliens ont quadruplé en diz ans Ja production de riz", JP Tuguei.

45



diagnostic des AV en concertation avec d'autres opérateurs dans la zone), le renforcement
institutionnel et I'organisation du suivi évaluation.

33. Le Projet Gestion Rurale dans la zone CMDT

Le contexte historique’

Deng le Sud du Mali, les tentatives des administrateurs coloniaux pour développer, avec des méthodes autoritaires la
cufture du colon, dans une zone ol celte culture préexistadt, furent voudss A 'dchec. Une des causes en esf, la
concurrence du marche local offrant aux producleurs des prix plus rémunérateurs que les acheteurs et intermédaires des
maisons de commerce privées européannes. La CFDT fut créée en 1850, ses options furent progressivement de prendre
en comple la sécurisation des revenus des producleurs. L'indépendance ne marqua pas une rupture, le maintien de la
CFDT permettait encore la convergence d'intérét des acteurs concemés, I'Elat malien, I'Etat frangais, la CFDT et (es
paysans, La production enregistra une certaine croissance, mais c'est dans les ennées 70 gu'elle augmenta
significativemeni, dépassant lgs 100.000 tonnes(contre 8.000 tonnes an 1860).

Depuis la création de la CFDT puis celle de la CMDT en 1975, l'encadrement du monde rural état congu sur la base d'un
développement inlégré, économique el social et social visent tous les aspecls de la production et famelioratian des
condilions de vie de la population. Les AV ont été constituées en 1975 en néachon aux malversations des équipes d'achat
de la CMDT. Les fonctions des AV aont ta commercialisation du coton graine et sa vente & la CMOT, un travail rémunéré
dont les excédents dagages permettent de financer des investissements 3 caractére sacial le plus souvent. Les AV servent
également de relais tachnigue entre La CMDT et les producteurs et d'intormédiares financiars vis a vis de la BNDA et de la
CMDT. Sur l'incitation de la CMDT, les AV onl ¢té regroupées en ZAER (Zones d'Animation et d'Expansion Rurale),
chacune delles cosrespondant & une unité de rationalisation de ['encadrement technique. Des programmes
d'athabétisation fonctionnelle ont &té conduits & grande &chelle permettant la prise de responsabilité de jeunes adulles.

! Michal Fok, Le dédvelopp L du cofon au Mali par analyas dea convradictiona : les ectaurs ei les crisas de 1895 & 1963, CIRAD, Unild de Recherche

Economie des Filisras N°8, février 1884,
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331. Le contexte du projet : les priorités des baillewrs

Les interventions de développement dans ia zone CMDT sont 3 resituer en fonctions des
priorités mises en avant par les bailleurs de fonds au cours des périodes successives'

s — 4====%\
4Ja CMDT :

Les quatre grandes périodes des politiques de développement

- ls pramidre période, de 76 4 81, correspond au développemeni rural par le développement agricole ,

- la seconde période, de 81 & 89, comespond au développement rural par ls transfert des responsabilités aux
villageois. Cefte péricde ae situe dans le contexie des PAS margué par la réduction des subventions aux infrants, la
création das ZAER avec la wvolonte de lsur transférer la responsabiliié des opérations de base de le
commercialisation et de recouvramenl des préts aux AV, mais Bussi dans un contexie de crise du marché
intemational du coton en 1984, A partir de 1986 ia CMDT exporte ella-méme le coton ae substituant 4 la SOMIEX.

- La troisibme phase débute en 1989. Elle peul &ire caractérisée par le développemsnt rural par la préservation de

fenvironnement. Le financement de cefte troisitme phese esi conditionnée & la signalure d'un contrat plan
Etat/CMDT fixant I'objectif de |'auto-financement de Ia filiére coton et des autres activités de dévelappement en
général. La Banque Mondiale souhaite limiler les intervenants sur la filibre coton et établir un prix plancher
davantage connecté au marché international. i n'y a plus de soutien, ni d'aide pour le crédit sur la filiére coton. Ce
qui devient prioritaire ¢'est ia protection de I'environnement dont la dégradation menace la perennité des systémes
de production. Les financements vont aux projels GT, pistes rureles, hydrauliques villageoises, appui institutionnels
villageois... ; La priorité est aux transferte des responsabiliiés aux AV.
- La derniére phase débule en 1994, les bailleurs de fonds exigeni un racentrage sur la filiere coton et un retrait de
la CMDT de tous les autres secteurs diintervenlion ou elle intervenail comme lélevage, les routes,
I'alphabétisalion...Cette derniere élape ne ze tait pas sans crise, ni réticence de la part de la CMDT qui perd ainsi
un parlie de sa raison d'dtre et ses prérogalives sur le milieu.

——

332. Le Projet de Gestion Rurale

a) La situation a la CMDT avant le PGR

A la différence de la zone de 1'Office du Niger, Il n'y a pas I'héritage d'un systéme autoritaire,
cependant I'encadrement efficace a permis & la CMDT de développer des relations clientélistes
avec les paysans.

La crise de la filiére coton avant la dévaluation a généré des conflits entre la CMDT et les
paysans aboutissant, dans un contexte de changement politique favorable, & la création du
SYCOYV en 1991, Celui-ci mettre en avant plusieurs fois la menace de boycott de la culture
du coton pour faire aboutir ses revendications, notamment celle concernant la hausse du prix
du coton. Cette méme arme sera brandie en 1995-96, le SYCOV renoncera également au
boycott de la production considérant ses revendications abouties en maticre de réglement des
impayés, de la gestion et distribution aliments pour le bétail, et de l'autorisation de la libre
concurrence entre banques, notamment l'implantation de la BIM qui distribue du crédit
consommation aux .producteurs.

A partir de 1991, une crise de confiance secoue les Associations Villageoises, les producteurs
suspectent leur bureau d'avoir une gestion non transparente et de détourner. Cette situation
qui avait perduré tant que les revenus suffisants permettaient des investissements sociaux au

' Fok, 1604, op.cit.
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niveau des villages, a éclaté avec la crise et la réduction des revenus du coton. Des AV
éclatent, la taille des nouvelles AV ainsi constituées fait que leur poids économique diminue
et qu'elles ne sont plus en mesure de couvrir leurs dépenses de marché.

Le PGR a été identifi€ sur la base des constats suivants réalisé tant par les producteurs que
par la CMDT :

- l'abandon des documents de commercialisation mis en place par CMDT qui permettait
auparavant, pour chaque producteur, de contrbler ce qui était commercialisé.

- la comptabilité des AV mal suivie ne permettant pas de suivre I'évolution des revenus
collectif et favorisait les détournements.

- le pouvoir du seul secrétaire de 'AV

- les AG non réguliérement tenues

- l'absence de suivi par les agents de la CMDT dont les tiches se réduisent au suivi
technique.

b) Le Projet Gestion Rurale
Le PGR a été congu comme un projet de formation en comptabilité gestion et s'est orienté
vers la création de Centres de Gestion Rurale qui avaient pour objectifs :

- de fournir des services d'appui comptable et certification des comptes, avec appui a la
présentation en AG en vue de restaurer la confiance au niveau villageois,

- d'aider les AV a prendre des décisions de gestion appropriée en fonction de leur situation
financiére réelle,

- d'assurer ces services au dela de la durée de vie du projet, en prévoyant l'auto-
financement (cotisation par les AV librement adhérentes), avec une subvention au
démarrage.

Ce que le PGR a réalisé :

- la restructuration des bureaux d'AV avec redéfinition des fonctions de chacun,
changement des bureaux ou il y avait malversation et réflexion sur le réglement
intérieur,

- la mise au point d'outils comptables et de procédures d'enregistrement,

- la mise en place de conseillers en gestion prestataires,

- la mise en place des centres avec I'élection du Conseil d'Administration, le calcul des
cotisations, la perception et la gestion de ces ressources : lére antenne & Koutiala en
1992 qui anime et contrdle aujourd'hui 4 centres de gestion appuyant 30 4 40% des AV
de la zone concernée. Ouverture d'une autre antenne a Sikasso en 1994 qui contrdle deux
centres. Ouverture de 'antenne de Fana, avec deux autres centres....
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Les problémes et les questions'

- I'impact réel des CGR sur la situation des AV, leur mode de fonctionnement, leur santé,
leur capacité de remboursement : Le bilan reste a faire .

- la perennité financiére et technique des centres : 1'idée de l'auto-financement des centres
en 3 ans est remise en cause avec l'inévitable hausse de salaire des conseillers. Peut on
envisager des financements mixtes, une partie étant payée par les bénéficaires et une
autre sur la filiére coton (en se méfiant des aléas de la filiére), ou d' autres sources de
financement.

- la perennité institutionnelle des centres : quel type de structure et d'organisation 2
appuyer pour rendre les centres de gestion plus autonomes au niveau financier, du
réglement des conflits, de la négociation avec les partenaires banques, CMDT, bailleurs ?
Ou faudra-t-il héberger cette structure technique en appui aux unions de centres de
services ?

- la conduite du projet : I' absence de commission paysanne (type comité de pilotage) pour
définir les orientations stratégiques, la déresponsabilisation des CA des centres de

. gestion, la pertinence du choix a mettre en avant I'appui 2 la comptabilité au détriment
de la gestion ....

- l'extention rapide exigée par les bailleurs de fonds pour les 3 prochaines années avec les
risques et dérives probables....

- le conflit avec les conseillers en gestion soutenus par les responsables de centres posent
toute une série de questions :

. le degré d'appropriation de I'outil CGR par les utilisateurs et leur maniére d'envisager
sa pérennité.

. la maniére dont la crise a été gérée amenant l'opérateur IRAM a clarifier sa position,

. la difficulté a faire négocier les différents partenaires interessés, les centres, les
conseillers, la CMDT. Les deux premiers interlocuteurs considérant le projet
responsable de tout.

. la necessité de concevoir un dispositif local d'appui ( une antenne ) aux centres qui soit
dissocié du projet et qui responsabilise des acteurs locaux qui soient partenaires des
conseillers et des Centres de gestion.

- la question du statut des prestataires de service qui travaillent a plein temps avec un seul
client...

. Pavenir de la profession de conseiller rural dans le contexte malien....

Ci nole de lo rdunion technique du 14-6-86 aur le PGR .
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4. Conclusion

Aprés avoir passé en revue les actions menées par I'lRAM dans ses trois zones d'intervention,
quelques points saillants méritent d'étre relevés :

41. Etat et paysannerie

Dans un pays comme le Mali, caractérisé par une grande diversifité, 'TRAM a eu une certaine
capacité A s'adapter 4 des situations trés différentes entre elles de méme qu'aux évolutions en
cours. De cet ensemble & forte hétérogénéité spatio-temporelle, résulte-t-il une certaine unité,
un fil conducteur qui donne sens aux activités menées ?

Dans tous les cas étudiés, on peut dire que I'IRAM s'est efforcé de travailler a Il'interface
paysannerie-Etat, d'o0 I'importance accordée aux aspects institutionnels. L'idée reste bien
d'améliorer la capacité des paysans & gérer leurs affaires mais d'une manicére qui soit
acceptable par I'Etat et en particulier par les organes de celui-ci chargés officiellement de la
promotion de la paysannerie et de son développement. En sachant trés bien, par ailleurs, qu'un
Etal n'est jamais un tout homogéne et qu'il est traversé de contradictions elles-mémes effets
des rapports de force qui le constituent. De la méme maniére, Ja paysannerie aussi est loin
d'étre un tout homogéne, elle est traversée par des contradictions.

Deux écueils sont ici a éviter : dune part, le populisme qui laisse croire au peuple qu'il a tous
les pouvoirs alors qu'il ne les a pas ; d'autre part, le suivisme vis-a-vis des directives
officielles ol il s'agirait de n'étre que les instruments dociles de I'Etat et/ou des bailleurs de
fonds. 1] s'agit donc bien d'un rdle d'interface entre différents types d'acteurs mis par des
intéréts différents.

Pendant longtemps, nous avons privilégié au sein de la paysannerie les organisations
. spécifiques pour le développement (coopératives, associations, groupements,organisations
paysannes professionnelles) au point de leur confier des fonctions économiques et sociales
mais aussi parfois communales. Un bémol semble devoir étre mis sur certaines affirmations
concernant les organisations paysannes professionnelles : celles-ci ont des potentialités dans
un certain espace mais celui-ci est limité car & c6té ou en face d'elles, il existe d'autres
structures qui ont aussi leur réle & jouer. Il n' y a pas eu de "République des coopératives"”
comme il n'y aura pas de "République des Associations Villageoises". Nous avons aussi
tendance 3 oublier sinon négliger les structures taxées de traditionnelles de nature
communautaire ou intercommunautaire. Avec la perspective de la décentralisation,
particuliérement avancée au Mali, nous savons désormais qu'il faut travailler avec les
communes mais pas au point de retomber dans 'erreur passée ou une seule structure devait
supporter I'ensemble des activités.
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Aujourd'hui il y a un équilibre a trouver entre les trois instances de nature différente : les
communautés traditionnelles en place’, les organisations professionnelles de développement
et les communes. Aucune d'elles ne devrait étre occultée. 1l faut aussi ajouter le rdle des
privés (ce qui n'est pas un fait nouveau). Cette pluralité est nécessaire : elle va de pair avec
la pluralité des pouvoirs nécessaires au processus démocratique.

En méme temps dans ce contexte de libéralisation économique et de processus démocratique
au Mali, on observe une "prolifération institutionnelle", I'émergence d'un pluralisme et d'une
diversification donc une complexification du tissu social associatif et autre. Cette pluralité
apparait également a travers les différentes structures et instances mises en place dans le cadre
des projets : les centres de gestion rurale , les Commissions sanitaires volailles du PAE. Cette
nouvelle situation engendre inévitablement une complexification des enjeux de pouvoirs, dans
la mesure ou toute institution ou association est bien un espace social ou se crée du pouvoir
donc des richesses. En effet, dans le cas du Mali, le contréle socio-politique est lié€ a celui des
richesses, étre riche c'est avoir des relations sociales et une clientéle importante. Pouvoir
analyser ces nouveaux enjeux de pouvoirs qui environnent tout projet ne constitue pas
seulemnent un intérét intellectuel ou scientifique, mais aussi une nécessité , dans la mesure
ou nous sommes impliqués comme opérateur. Cet aspect sera analysé un peu plus loin en 4.4,

Depuis les années 80, sous la pression des PAS et des discours poussant au désengagement
de I'Etat et au transfert aux organisations paysannes, I'Etat a été décrié souvent a juste titre
quand il s'agissait de ses excés. On est passé ensuite du "moins d'Etat" au "mieux d'Etat", ce
qui introduit un bémol dans notre critique de 1'Etat. En fait, si 'Etat-force toute puissante est
a redouter, I'inverse (quand I'Etat est trop faible ou absent) est aussi dangereux. On l'a vu ces
demniéres années dans le Nord, mais également avec les étudiants ces derniéres années a
Bamako, deux situations pour lesquelle s'est exprimé un "besoin d'Etat" garantissant la
sécurité et le respect du droit. Il en a été de méme aussi avec le probléme des étudiants a
Bamako.

Enﬂn,'/cn ce qui concerne le transfert aux organisations paysannes et rurales, de toutes les
fonctions auparavant assurées par I'Etat ou les Opérations Etatiques de développement comme
I'O.N,, faut-il suivre les bailleurs de fonds ? Le cas de I'Office ol les paysans manifestent des
réticences a s'impliquer davantage dans le contrdle de la gestion de la terre et de I'eau pose
question .

C'est en fait a une plus juste appréciation de la place et du rble de chaque instance que nous
sommes conviés et toujours a l'interface de la paysannerie et de I'Etat.

111eul mavoir que callea-ci ont Joud un rdle trée importent dans ie retour de (s paix au Nord. De méme quand les organisationa pay s'affond
lew nautds iradilk Hes, olles, restent , Et quolqu’on en panee, ellsa forment Is terreeu A party duqual se constituent aussi les communes.
Voir les ramarques de J.M. Corraze aur la déceniralisation su Mali 1 io réle que devraiend, selon Iui, jouer lea instances vidageoisss, fractions...
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42, Le cycle des projets
Le cycle suivant est-i] inexorable ?

- Au début, le temps de la préparation et de I'expérimentation, le projet est bien maitrisé.
I rencontre des succés €vidents qui font sa renommée.

- Ensuite, c'est le temps, souvent sous la pression des bailleurs de fonds, de V'extension ou
de I'expansion. Fort des premiéres réussites et de I'engouement provoqué, le projet est en
plein développement. Mais les failles apparaissent vite. Parfois elles arrivent 4 étre
colmatées, mais un jour vient ol la maitrise n'est plus assurée. Parfois nous sommes
encore la (sur le point de partir). Parfois nous sommes déja partis.

Nous savons natureliement que nos capacités de lutte contre I'entropie, Je vieillissement et la
mort des projets sont limités. Cependant ne portons nous pas quelques responsabilités quand
nous acceptons trop facilement, a partir d'un certain moment, une expansion trop rapide et
nécessairement risquée 7 Nous payons ainsi souvent le succés des débuts par une charge trop
lourde. N'y a-t-il pas un risque & privilégier les résultats quantitatifs au détriment des aspects
qualitatifs ?

La mémoire IRAM accumulée au Mali et ailleurs pourrait ici nous étre trés utile en nous
invitant a plus de réalisme par rapport aux enjeux en présence et par rapport a nos capacités.

43. Le probléme de la viabilité dans le temps

Au Malj comme ailleurs nous sommes confrontés au défi de ce que deviennent les structures
que nous appuyons un moment. Force est de constater que les projets ne durent qu'un temps
et qu' ils connnaissent beaucoup d'échecs, que souvent ils sont voués a l'oubli si ce n'est a
la banalisation d'une entreprise qui a pourtant mobilisé un temps beaucoup d‘énergies et
d'enthousiasmes. Sans doute s'agit-il moins de voir se pérenniser (a 1'identique) ce que nous
avons contribué a lancer, a appuyer, voire a relancer que de voir évoluer sa dynamique par
dela nos contributions.

Le cas de la relance coopérative au Nord Mali est ici intéressant. D'un certain point de vue,
il reste peu de choses quelques dix ans aprés. Mais d'un autre, l'idée de s'organiser pour
résoudre des problémes concrets (tels celui de I'approvisionnement) a une échelle décentralisée
et maitrisable est toujours présente et semble avoir gardé sa dynamique, de méme pour la
concertation entre les communautés et les acteurs. Encore une fois, ce ne sont pas les mots
qui comptent ("coopérative” par exemple) mais les idées mobilisatrices que s'approprient les
groupes humains dont nous sommes et restons les partenaires.
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44. Quelles implications pour 'TRAM opérateur ?

Le Mali est le pays ol nous avons actuellement le plus de projets ol nous sommes opérateur.
Il s'agit 12 d'un renversement important dans les pratiques de I'IRAM : il était inimaginable,
il y a encore quelques années, que nous acceptions un tel mode d'insertion qui parait
révolutionner nos anciens savoir-faire.

De nombreuses questions peuvent se poser 2 ce sujet :

- Dans quelle mesure avons nous subi des pressions ou au contraire est-ce un choix de
notre part ?

- Les avantages a court terme (le sentiment d'une certaine maitrise) vont-ils le rester a
moyen et long termes ? L'impression de réussir que nous pouvons avoir pour le moment
traduit-clle la réalité ou correspond-elle a une illusion, voire a un piege que nous ne
vérifierons que plus tard ?

- Le fait d'étre opérateur ne nous positionne-t-il pas et ne nous responabilise-t-il pas
differemment au niveau des enjeux de pouvoir qui accompagnent et qui environnent e
projet ? On devient en quelque sorte un acteur politique, susceptible d'étre pris a parti en
cas de conflit (voir le cas du conflit salarié au PGR ). Cette situation d'opérateur, dans
un environnement caractérisé par la multiplication d'acteurs locaux institutionnels, rend
notre insertion plus complexe et exige de nous, tout particuliérement en cas de conflit,
un travail de clarification et la mise en place d'un dispositif institutionnel qui clarifie la
position du projet.

- Le fajt d'étre opérateur et d'avoir A collaborer également avec des structures étatiques
menacées dans de cadre des politiques de libéralisation, peut nous faire apparaitre
comme un concurrent de ces structures et rend notre travail difficile (exemple des
tensions entre le PCPS a Niono ¢t 'ON )

- Comment allons nous franchir le moment de vérité que sera Je transfert aux structures
locales ou nationales ? Comment nous y préparons nous ? Il semble que dans le contexte
de l'effervescence lié au processus démocratique au Mali, I'apparition de nouveaux enjeux
de pouvoir et l'inévitable multiplication des conflits nous oblige & envisager cette
responsabilisation d'instances locales aptes a devenir des interlocuteurs susceptibles de
négocier. (cf l'avenir du PGR ).

- quel bilan tirer de notre nouvelle position d'opérateur ? Quels acquis et legons pour
I'avenir ?
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Journées d'études 1996
L'IRAM et les évolutions de la coopération internationale

LES DISPOSITIFS D'APPUI AU DEVELOPPEMEN T
RURAL AU MALI

Le centre de gestion rurale de Koutiala (CGR)
et -
Le centre de prestattion de service de Niono (CPS)

Hamidou MAGASSA
Consultant socio-économiste
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DI D’APPL EVELOP T RURAL AU MALI :
l¢ Centre de Gogtion Rurple (CCR) de Koutiala ct

le Centre de Pregiation de Services (CPS) de Niono.

[ (2

Le Centre de Gestion Rurale (CGR) dc Koutiala et le Centre de Prestation de
Service (CPS) de Niono, deux projets récemment miscs cn ocuvre par Plnstitul de
Recherches et d’Application des Méthodes de Développement (TRAM), nous donnent
Poccasion de dégager, coté privé et coté public, I’sctuclie problématiqne des dispasitifs
d'appui au développement rural an Mali.

En dehors des zones cotonmldres et rizicoles de la Compagnie Malienoe de
Développement des Textiles (CMDT) et de I"Office du Niger (ON), 80% de la population
malienne connait des conditions de vie rurale trés précaires malgré ’investissement de
plus de 500 milliards de francs CFA dans Je secteur agricole depuis les indépendances.

Pour comunencer autrement qu’en période de la traite colomiale, Ics anndes
soixante ont été caractérisées par ’encadrement socialiste uvec les chumps collectifs, Jes
coopératives paysanues et le monopole de I'Etat sur la commercialisation des produits
agraires.

Suite au coup d'Etat de 1968, I’approche produclivisie des Opérutivns de
Développement Rural (ODR) gul couvralent t'emsemble du tcerritoire s'est elle aussi
saldée par un échec au cours des snnées soixante dix et quatre vingt, Le Progragume
d’Ajustement Structurel du Becteur Agricole (PASA) va finalement mettre un terme 3
"I’ére des grands projets' d’inspiration techmovratigue,

De nos jours, les partenaires ballleurs de fonds, seuls ef uniqucs investisscurs, ont
orienté leurs contributions vers des micro-projets & dimension humaine selon 'appreche
dévcloppement local consacrée par les Organisations Non Gouvernementales (ONG).

Dans un cas (macro) commme dsns Pnutre (mlcro), la priorité nationale de
Pautosuflisance alimentuire st lain d’étre atteint par Ja mise e oeuvre de nombreux
projets a I’échelle de tout le pays.

i O roche micro-dconvmique ; 1 iono en zane ON ct du CGR de
Koutlalo en zone CMDT

d. e de Nivav

Sur finuncement de la Caisse Francaive de Développement, ke Projet Retail I
comporte Jes trois volets suivants: réaménagement de 14 000 ha, recherche
développement uvec PUnité de Recherche Documentaire et 0’Obsecvation du
Changement (URDOC) intégré a ’ON e CPS, & vocation associative ¢t privée.
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Le conself en gestion campluble vt le conselt Jurldique sont Jes deux appuls fournts
pae le CI'S 4 gey adhérants que sont lea organlsallods payasmms du gome Assudalivn
Villagevive (AY), Tun Villugents (TV), Groupemants d*Intanét Fconomique (GIE) et
individus',

Une cotisation équivalant 15% enviroa des frals de battuge permet d’accéder &
cefte prestation du CPS dont 1'actuel cofit nstitutionnet secait, 3 bermie, (s co aepy:
par les adhérents déc la fin du Prajet.

En émergence, les constats positifs sont la diffusion de la démarche
méthodologique de gestion comptable et Jurtdique en milieu rural, le paiement en totalité
des crédfis de campagne, le recouvrement des dettes su niveau des commergants, la
diffusion du principe de primauté de )a loi et Péveil des consciences.

En revanche, les constats négatifs se manifestent ainsl :

- mésententz profonde ave¢ PON gui craint de perdrs ses prérogatives de
conseiller rural et campagne de déuigrement du Projet avprds des exploitants;

- manque de transparence et de formation des responsables d'orgaanisations
paysannes qui ne restiluent pas Vinformation en AV et oot des difficuliés 3 tenir des
documecnts comptablcs;

- dysfonctionnement des orgadisations paysannes par ceriains groupes d*intérét
en leur sein;

- méfiance habituelle des paysans.

1.2. Le CGR de Koutiala

Pour favoriser uoe plus grande autonomle des organications paysannes dans la
maftrise ¢t (o transparence de levr gestion comptable, ’expérience de 4 uns dex 11
centres de gestion qui regroupent environ 350 AV de Koutiala, Sikasso ¢t Fana apparaft
comme une réponse contractuelle que les paysans commandhtent aupres de presieiaires
privés, les conseillers et formateunrs en gestion rurale.

Sur décision de I’ Assemblée Générale, les CCR somt qutofinancés par cotisation
équivalant 3 4,5% du chiftre J*affuires des AV.

Avec plus de 170 090 exploitants produtiant environ 400 000t de cutun (1995) et
plus de 2 600 AV, la zone CMDT connait divers problemes de gestion qul entravent son
développement uéamnoins performant,

L’initiation de CGRs dans f seul domuine de la comptabilité permettra-t-clle
d'ouviir de nouveaux horizons A d'autres types de demandes de prestation ?

' A la date du 30 julllet 1996, les adhéceuts sout 6 AV, 1 TV, 1 GIE et 1 exploitant

individuel.
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oL nomique ion du RE?

Les principales missions et fonctions du MDRE sont actuclicment au nombre de
dix meuf (18): productlion, commercialisation, approvisionacmcnt,
transformation/valorisation, vulgarisation, formation, communication,
infrastructures/aménagements/équipement rural, bydraulique villageoise et pastorale,
crédit/épargne, protection des végétaux, contréle de I'application des loks ¢t riglements,
suivi/évaluation, études et préparsdon des prajels, santé anmimale, recherche
sgronomique et appul/conseils.

Cette tres larpe dévolution de fonctions aux structures étatiques est loin de
gignifier un eccomplissement efficient de ces misclons cor le terrain du développexment
rural. Pacmi les diverses raisons qui entravent la fournitore de serviecs publics, il y o
I’inefficacité des moyens mis en ceuvre, Je manque de motivation du personnet et les
mukiples conflits de compéience qui absorbent la quasi totalité du temps de travall des
fonctinnnaires,

A Pcxclusion des migsions d’intérét général commc la recherche agronomiquc, la
réglementation ¢t k¢ contrle de I'Etat, toutes les autres fomtions sont (héoriquenent
trancférables au secienr privé et uxsociutil,

A Pheure de Pyjustement structurel, do libérulisme écomumique el de la
décemtratisation des collectivités rurales et urbaines, ke désengagement de I'Ecat devienc
en conséquence un mouveau crémeAu que les structures mon étatiques tentent de
s’approprier. C’est uniquement 3 1s mesare de beur propres capacités institutionnelles,
humatnes, économiques ct financidres que kg acteurs ¢t opérateurs privés scront & méme
d’ulléger Jey producicurs ruraux du poids séculaire de Vengagement de PEdat,

Force cst dc constater que Je sectenr associstif ot privé en milicu roral est tris
faible malgsré les cris d’alarme des paysans aux divers forums: Conférence Nationale du
Mall en juilkei/aciit 1991 et Etats Généraux du Monde Rural pendant la périodc
tranvituire 3 Parrivée de s IR République ¢a juin 1992,

Toutcefois, les zones soudanienne et sondano-guinéenne des régions du Sud et du
Centire disposent davantage de services commums favorisant Vémergenee et la
consolidation d¢s capacités non €tatiques @’ appropriation des fonctions trunsférubles du
MDRE.

A cet égard, le riglons arides ct scmi-arides du Nord sont bondicapées en
compétences technigues par leur enclavement et le mangue de nouveaux promoteurs et
de modeles de développement rural.

3 Le nouveau schéma institutionnel du Plan d'Actlon ramtnc le MDRE de six (6)
directions technigues 3 trois (3) : uppui uu monde rural, anénagement et éguipement
rurul, réglementation et contrble.
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IIL. Les bogiques pavspnnes : sc précipiter lentemend }

Avec une vision globale de Vintérét présent S

C : pr s prs comume passé et B
paysans ﬂ’mq‘n)rﬂ\l duns unc logigne de résbtunce un décm‘l)plge au::.ll.frli'l I?t
insm.utlon'nel gui accompagne nécessalress:at les actions de développement, uelles
wnt fondéee sur ung séparation Whalide e roles et 10ncuons 14 off tout se t:bﬁ.lc.

La précarité des conditions de vie individuelle, I'érosion des ressvurces naturedies,
la faiblesse des revenus monétaires, Fenmgagement familial et Ies dynamiqucé
mn.lmunnuuim font que les ruraux restent attachés au sysitme traditionoel de
récipracité d’autant plus Libre et gratuit qu’il est obligatoire et inféressé dans un espace
hiérarchisé et défini comme ¢los.

Upe telle mémone insiitutionnelle, collective et privée, est toujours trds active;
c’est clle qui tnvestit les Nuuvelles Organisations Paysanoes (NOP) mises en place par
Pextérieur pour ses propres besoins de comumunication économiques e technigues.
Maulgré attrait de scs ressources financiéres et humaines, le capital social de ces NOP
est construit sur la base de rigles de jeux auxquels les paysans ont du mal & accorder
tout l¢ sérieux nécessafre: suivre & Pesprit et @ Iz lettre les statuts et Je réglement
intérieur dont les NOP sont rarement pourvu, payer régulitrement ses cotisations,
sdmettre la souverainetd de Passemnblée générale, respecier et critiquer I'autorité des
représcatants, lutter comtrv les déviations, ks détownements & les tendances
arislocratiques jugées comme naiurelles en raison de la priorité, conscient ou
jocomsciente, accordée aux réseaux de clientdle elc...

, Quand elle n¢ réduit pas tout simplement fes NOP 3 )'érolesse de su propre
spbire d’influence, cette logique paysinne procéde par atteatisrme en fatsant de la
participation symbolique & des activités de développement qui fu] servent d'alibi.

Néanmoins, les profondes mutations qui traversent le mongde rural se manifestem
sous forme dc NOP plus ou moins spécinlisées et qui tentent de définir d’autres rapports
avec PEtat, le secteur privé et les exploftants individuels. Puisque le déscngagement de
PE1at et la privatisation ne se résolvent pas par décret, ¢’est toute I capacité des NOP
3 donner na sens local et nniversel & leur existence qui serait en cause.

A cet égard, Uoptisn gouvernementale de libre administration des collectivités
territoriales, rarales et urbaines, sera le nouvesu chaop de bataille démaocratique e de
confrontation de logiques souveat lllogiques.

Interrogations
Les questions générales qui nous vicnnent & Pesprit svat ley sulvantey :

1. Au sens politique, économique, social et culturel, quelle est 1a capacilé effoctive
des poysans malicns, sédentaires et nomades (agricultewrs, éleveurs et pecheurs) 3
initier, accompagner, commanditer ou approprier dev dispusitifs d’appul & leur propre
développement gnand ccs presiatioos de service, public ou privé, sont aujourd’hui
promus de 'extérieur, pour des raisons d'Etat et/ou de Murché ?
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2. Dans M'hypothtse d’une véritable participation paysanne, en nature ou en
espices, quelle est la pertincnce du mécanisme d’autorégulation de la volowté
d’sutofinanccment gqui permettrait aux ruraux d’accroftre lenr revenu d’une part ef de
couvrir les charges des services d’appui techninue d’autre part ?

3. Le pian d’action recompasant en trofs directions techniques (appeui au monde
rurel, aménagement et équipement rural, réglememation et contrdle) actuel
dépertement ministériel du développement rural est-i} 2 mesure de promouvoir la
dynamiquc artcudue de transfert de compétences au secteur privé et/ou associatif ?

4. Au regard dos paysanuerics en mutation e des Eta¢-Natian en gestation, plus
ou moins prolengée, 'acteur du développorent rural, ayant vocation urbaitie, peut-il
¢tre meftre do contramies (objets) qul sont autant & opportunitéis (sejets) pour donner
sens contemporain A sa vie économigue ef socizle ?
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