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L'ANIMATION DES AMENAGEMENTS HYDRO-AGRICOLES (2)

Guy Laucoin

Vers l'autogestion des aménagements au Niger

Avec plus de la moitié de sa surface comprise dans le Sahara, la République du Niger ne parait guére favo-
rable a la réalisation d’aménagements hydro-agricoles, du moins en dehors de la Vallée du fleuve Niger.
Cependant, une opération de développement régional est depuis prés de dix ans en cours dans fe Sud du
département de Tahoua; elle est orientée vers |'utilisation optimale de I’eau, soit par [a diffusion de techni-
ques de conservation des eaux et du sol (CES) soit par épandages de crues, soif par irrigation gravitaire &
partir de retenues collinaires.

Le relief de I’Ader Doutchi, vaste plateau entailié de trois profondes vallées — les maggia — et sa structure
géologique donnant des alluvions fertiles et de bonne rétention hydrique, représentaient les facteurs les plus
favorables a ['amélioration de I’agriculture; il n'en restait pas moins que [a faiblesse des précipiiations
(400 mm av nord, 700 au sud, bloquées sur 3 mois) et plus encore leur irrégularité interannvelle (variant
de 1 & 3), la violence de certaines averses atteignant 100 mm/heure posaient aux techniciens des problé¢mes
difficiles pour concilier la sécurité des ouvrages, leur utilisation optimale et leur colt d’établissement ef
d’entretien.

Aussi les premiéres réalisations, de 1963 a 1966 s'attaquérent en premier lieu & I’expérimentation technique
et a la vérification des hypothéses économiques; en méme temps, la mise en service des premiers périmétres
permettait de recueillir sur les problémes fonciers et humains des données et des renseignements indispen-
sables pour la poursuite du programme.

Problémes fonciers : la législation affribue & I’Etat les terres aménagées, sans tenir compte des drolis d’exploi-
tation antérieurs (on ne peut parler de propriété au sens romain du terme, notion méconnue du droit
musulman d’Afrique noire). Mais en fait, le cultivateur considére qu’il jouit d’un droit réel d’exploitation, il
en vit et il est indispensable de [e recaser en priorité aprés aménagement; il n’en est pas de méme des droits
de « suzeraineté » qui survivent encore sur ceriaines régions, vestiges d’une exploitation de type féodal
consécutive aux invasions tovaregs. |l fallait donc meftre au point un systéme de partage ef de distribution
des terres irriguées en fenant compte des « droils » aniérieurs maintenus, de la composition de la famille
(unité de travail et de consommation), de la viabilité économique de P'exploitation familiale, sans négliger
les champs situés hors du périmetre — ce qui rejoint les problémes humains.

En effet, cette région, autrefois organisée en petits « royaumes » quasi indépendants, & I'écart des grandes
voies d’invasion, est trés densément peuplée : 32 habitants au km?2, plus de 100 au km? cultivable, et en croit
rapide : 2,7 % par an. On arrive au point oU, avec les méthodes et les techniques traditionnelles d’exploita-
tion, le pays ne nourrit plus une population pourtant travailleuse; les aménagements, outre leur effet propre
d’accroissement de la production, doivent &tre |'occasion d’une mutation technique assurant une améliora-
tion de toute ’agriculture.

On mesure par-la I'imporfance des structures qu'il fallait mettre en place sur les périmeétres et qui doivent
répondre a un triple but :

— accroitre la produdiivité par I'ufilisation de I'eau et de méthodes intensives de culfure;

— augmenter les revenus de I’exploitation par le choix de cultures de rapport et par une commercialisation
peu colteuse; .

— diminuer les charges inhérentes a I'exploitation du périmétre par I’allégement de I’encadrement tech-
nique et des dépenses de petit eniretien;

Pour aboutir & un résultat, encore fallait-il obtenir I'adhésion et la participation des exploitants : c’est &
celte tache que s’est attelé Guy Laucoin, expert de I'l.R.A.M. auprés de I'U.N.C.C., qui nous fait part ici
de ses expériences vers une autogestion des aménagements.

Pierre MARTIN.

Caractéristiques des exploitations des aménagements hydro-agricoles :

rappel de quelques principes fondamentaux

Les aménagements hydro-agricoles doivent étre
mis en valeur par un paysannat familial, les
terres aménagées, immatriculées au nom de
PElat, étant redistribuées aprés lotissement.
Pour le cultivateur, 'installation d’un périmétre
se traduit d'abord par |'expropriation et le
remembrement d'une portion de ses ferres,
portion sur laquelle il se trouve dans I'obligation
d'adopter un nouveau systéme de production
implanté @ partir de I'extérieur.

La réalisation de I'aménagement a donc pour
effet immédiat de créer une rupfure dans |’exploi-
tation familiale, les possibilités d’intégration
de V'exploitation aménagée étant exclues quand
cette derniére est présentée en mettant ['accent
sur ses aspects contraignants (appartenance des
terres a I'Etat, contrats d'exploitation...). Dans
la mesure ob cette rupture est inévitable, on
pourra chercher des formes de combinaison
des deux ftypes d’exploitation; tandis que
I'analyse des caractéristiques de la partie amé-
nagée et de la dualité qu’elle introduit au sein
de I'économie familiale peut fournir les éléments
d'une stratégie de I'implantation d’un aménage-
ment hydro-agricote.

L'exploitation aménagée est entiérement enga-
gée dans I'économie monétaire contrairement &
I'exploitation  fraditionnelle.  L’augmentation
importante du revenu monétaire qui s'effectue
souvent au détriment de la ration alimentaire
modifie le comportement économique du culti-
vateur qui est parfois obligé d'acheter des
céréales. D'un autre coté, I'augmentation du
produit brut s'accompagne d’un accroissement
paraliéle des charges de culture qui opérent
des ponctions de |'ordre de 30 a 60 9, de ce
produit. Cette croissance et le changement qu’elle
est censée apporter peuvent rester extérieurs
a I'économie familiale quand 1'exploitation
enregistre de faibles résultats entiérement desti-
nés A l'acquittement de V'impodt et des charges

culturales, ce qui fut le cas sur les petits péri-
meétres de la Magya ces derniéres années. Un
systeme budgétaire complémentaire, possédant
sa propre finalité, vient alors se greffer sur le
budget familial, ce qui accentue la dualité entre
les deux formes d’exploitation. Sur certains
aménagements qui comportent une rotation
triannuelle des cultures, ce déséquilibre confine
a l'incohérence, I'exploitant s'adonnant aux
cultures spéculatives pendant deux ans et aux
cultures vivriéres la troisiéme année.

On voit clairement apparaltre la distinction
qui s'établit entre I'exploitation traditionnelle
qui constitue une unité de consommation fournée
vers I'intérieur (ménage) et I'exploitation amé-
nagée qui constitue une unité de production
ayant ses caractéristiques et sa finalité propre,
tournée vers |'extérieur. Cela explique les
attitudes de désengagement des cultivateurs
vis-a-vis de I'aménagement. L'intégration éco-
nomique de I’exploitation paysanne repose avant
tout sur |'affectation des résultats de la parcelle
aménagée; elle sera possible quand ces résultats
permetiront de dégager un surplus monétaire
susceptible d’étre introduit dans le budget
familial.

On comprendra alors la nécessité absolue
d'arriver sans délai au seuil de la renfabilité
de Il'aménagement de fagon a éviter des
déviations qui seront difficiles a corriger par
fa suite. Cefte condition peut parditre évidente,
mais elle est en contradiction avec un principe
communément admis qui fixe des délais de mise
en valeur de l'ordre de cinq ans, au terme
desquels les objectifs de rentabilité doivent étre
atteints. Ce principe a été une garantie de
'action dans la mesure o0 il sous-entend un
certain nombre d’hypotheéses. Il suffit de rappeler
que la participation effective des exploitants
a la gestion des périmétres ne devait pas inter-




venir avant plusieurs années, période durant
lagquelle le mode de gestion employé n'avait
pas toute sa cohérence, alors que la suppression
du principe de mise en valeur progressive
suppose la participation immédiate des culti-
vateurs et ['adoption d'une stratégie radicale-
ment différente.

Un tel principe peut &tre classé dans le domaine
des préjugés dans la mesure oU il repose sur
une sous-estimation des possibilités de formation
(et de transformation) des cultivateurs. Sa
disparition implique enfin I'exemption de droit
des subventions dites de démarrage, ei une
rigueur qui n'était pas coutumiére dans la mise
en valeur des aménagements.

Une autre caractéristique importante de ’exploi-
tation aménagée a trait & la nature des rapports
entre |'exploitant et I'organisme d'encadrement.
La forme contractuelle de ces rapports et les
effets d'un encadrement relativement pesant
font intervenir la notion de paysan « lié »,
un nouveau type de relation s’installant entre
le paysan et la terre. Ce lien s'appuie en parti-

culier sur une forme nouvelle d'endettement
a court terme, le cultivateur étant contraint de
rembourser les crédits de campagne dés la
récolte. D'un autre c6té le caractére obligatoire
de certaines opérations culturales, telles que fes
labours, peut entrainer une capitalisation forcée
chez les paysans qui auront toujours intérét &
s'équiper en matériel agricole. Les propriétaires
de matériel qui effectuent les labours sur les
aménagements agissent alors en tant qu'entre-
preneurs, cefte qualité étant sans relation directe
avec leur statut d'exploitant.

La cohérence interne de I'exploitation aménagée
n'est pas a démontrer, etles changements appor-
tés peuvent influencer I'ensemble de I'exploi-
tation a condition d’aider le paysan & appréhen-
der le nouveau modéle de production. Ce modéle
qui introduit une circulation monétaire plus
intense apporte un bouleversement des habitudes
budgétaires nécessitant un surcroit de formation
dans le domaine du budget d'exploitation et
d'une fagon plus générale dans le domaine de
I'économie familiale.

Pédagogie et stratégie de I'implaniation d’un aménagement

hydro -agricole

Nécessité du modeéle struturel

L'implantation de I’aménagement qui propose
un modele de production et d’exploitation
different du modeéle traditionnel peut s'appuyer
sur deux hypothéses contradictoires : faut-il
attenuer cette différence en choisissant un schéma
de mise en valeur progressif qui trouve ses points
d'appui dans le milieu technico-économique
traditionnel et qui prend en charge les deux
parties de |'exploitation, ou faut-il ignorer cette
différence ce qui revient & ignorer la partie
de I'exploitation non aménagée, comme ce fut
le cas jusqu'a présent ?

II'a semblé plus judicieux de prendre une voie
médiane en marquant cette différence sans avoir
crainte d'en accentuer cerfains aspects. L'amé-
nagement reste implanté a partir de « 'exté-
rieur » et il n'a pas paru possible, ni souhaitable,
de le faire réinterpréter selon la logique propre
au milieu, I'action consistant au contraire a
modifier le comportement du paysan. La mise
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en valeur devra donc étre présentée comme
la mise a I'épreuve d'un modele technico-
économique différent du modéle traditionnel
mais possédant la capacité de s'intégrer globale-
ment & ce dernier. Autrement dit le nouveau
modéle d’exploitation devra offrir un schéma
technique de modernisation efficace, particulié-
rement cohérent, et sans rapport direct avec le
modéle traditionnel, et un schéma structurel
étroitement en rapport avec les structures tra-
ditionnelles. Dans ces conditions la rupture
d’équilibre inévitable au niveau des techniques
sera compensée par la création d'un nouvel
équilibre au niveau social qui préviendra les
effefs de cette rupture grdce & une prise de
conscience rapide de la part des cultivateurs.

La premiére tache du technicien chargé de
I'installation de I'aménagement consistera donc
a transposer le schéma technique en termes
accessibles aux paysans de fagon & susciter la
création de nouvelles structures assurant une
prise en charge de |'‘aménagement par les

intéressés. Cette prise en charge ne s'accompa-
gnera pas toujours d’une remise en cause du
systéme traditionnel et peut conduire a certaines
déviations, mais elle signifie avant tout que les
paysans onf acquis le principe du changement
et ses diverses conséquences.

Une telle hypothése qui apporte de nouvelles
perspectives de recherche dans le domaine de
la pédagogie de la participation implique la
mise en place de structures d'encadrement
adaptées, a l'intérieur d'un schéma de mise
en valeur abordant en priorité les problémes
de formation.

Jusqu'a présent les méthodes d'encadrement
appliquées aux aménagements de type « inten-
sif » s'adressaient directement aux cultivateurs
qui étaient suivis individuellement. Pour V’enca-
dreur, I'aménagement se présentait comme un
groupement d'individus quelque peu homogéne;
pour le paysan, |'encadreur était le centre de
décision unique et le seul interlocuteur. Cette
structure, artificiellement créée a partir de
I'extérieur, s'appuyait donc sur un réseauv de
relations simples et personnalisées, orienté
vers |'encadreur. Autant dire que I'aménagement
en tant que structure n'existait pas aux yeux du
cultivateur qui devait appliquer un certain
nombre de techniques et de régles dont il igno-
rait souvent la fin. Ces conditions avaient abouti
a ne créer aucun rapport entre des structures
de production, de type autoritaire, et les struc-
tures coopératives environnantes, de type parti-
cipatif.

Le systtme ainsi constitué empéchait toute
information en retour et entretenait des pertur-

bations incontrélables qui se faisaient particu-
lierement sentir au début des campagnes
I'absence de responsabilité et d'initiative de
la part des exploitants refardait les semis qui
s'effectuaient parfois avec deux mois de retard
et I'organisme d'encadrement devait se substi-
tuer aux cultivateurs pour préparer les sols
avant fes cultures. Le manque de « fiabilité »
des résultats est une autre conséquence de ce
défaut de structure, 'absence de circuit d'infor-
mation & caractére participatif empéchant toute
prévision : I'accumulation des refus, des retards,
et la maditrise insuffisante des nouvelles tech-
niques expliquent les fluctuations de la pro-
duction qui restait toujours subordonnée aux
aléas climatiques.

Le schéma structurel applicable a I'aménagement
est fonction de la nature des relations qui lient
les paysans entre eux, aspect qui fut négligé
jusqu'alors, et de la nature des relations qui
lient les paysans a I'organisme d'encadrement.
L'élaboration de ce schéma doit s’appuyer sur
une définition des tdches et une détermination
du degré de dépendance de chacune des parties.

L'aménagement se compose d'un ensemble
de cultivateurs devant effectuer des opérations
précises & des dates données. Ces opérations
sont généralement individuelles mais coordon-
nées, les cultivateurs étant interdépendants.
Cette dispersion horizontale d'unités de nature
identiques et interdépendantes donne un champ
aplati qui pourra étre découpé en groupements
homogénes, les critéres de regroupement ayant
a la fois un caractére technique (situation

REPRESENTANTS

ENCADREUR Q X > X

XXX X X
X X X X X

X X X XX

XX XXX

DE GROUPES

X X X X X ¢&— EXPLOITANTS
X XXX X

GROUPEMENTS DE BASE
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sur la méme portion de I'aménagement) et
humain. Chaque groupe constitue un secteur
de production autonome dont fes membres
ont des intéréts communs, |'autonomie devant
apparaifre au niveau le plus bas possible pour
permetire « i'avtogestion » de l'ensemble (1).
Ce premier découpage aboutit a créer un palier
intermédiaire situé entre les individus et I'orga-
nisme de gestion, palier qui constituera le
véritable centre de décision et de coordination
de l'aménagement.

L'aplatissement du champ structurel permet
d’engager plus directement la participation
des individus. Toutefois si le champ intermédiaire

reste trop large, il sera nécessaire de créer
un palier supplémentaire correspondant a
des regroupements de secteurs de base en
quartiers. Mais la multiplication des niveaux
infermédiaires qui entraine une dispersion
verticale d'éléments de nature différente apporte
une perte d'efficacité a I'intérieur de la structure,
les paliers ajoutés risquant de devenir de simples
relais de transmission. Une structuration a
deux niveaux telle qu'elle a d0 étre opérée a
Ibohamane oblige déja a distinguer un niveay
de décision (représentants des quartiers) et un

niveau opérationnel (représentanis des secteurs
de base).

DECISION

ENCADREURS @) [ X <
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*] @

I

@ ENCADREUR | X S>x X |

1]

X
X
X

X X X

SECTEUR

La caractéristique fondamentale de ce modéle
est |'état de dépendance interne des individus
au sein de chaque unité structurelle (groupe-
ment de base, groupement des responsables
de secteurs, groupement des responsables de
quartier) et ['état d’autonomie de ces unités
qui n'entretiennent pas de relations directes
entre-elles. Ceite distinction dans les liaisons
assure la cohésion du systéme tout en fournis-
sant un cadre qui prépare |'avtogestion. On
congoit alors que la mise en fonctionnement
de I'aménagement nécessite une pédagogie
adaptée, étroitement en rapport avec des struc-
tures qui s’appuient sur la responsabilité pay-
sanne.

NECESSITE
D’UNE PEDAGOGIE ADAPTEE

Jusqu'a présent, le caractere obligatoire des
opérations a entrainé une vulgarisation de type
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autoritaire reposant sur la convocation et
I'obligation. Dans les meilleurs cas des tenta-
tives de « pédagogie » faisant appel av conseil,
a la persuasion ou & toute autre forme de pres-
sion individuelle ou collective appelée « sensi-
bilisation », ont été¢ appliquées. On peut encore
citer les recours a la pédagogie individuelle,
tels ceux qui consistent & dégager un paysan
« vulgarisateur » suffisamment formé et appli-
quant non sans succés les nouvelles techniques,
le champ pilote étant parfois remplacé par
un champ de démonstration ayant un statut
administratif. Les promoteurs de ces méthodes,
toujours aussi peu probantes et foujours recom-
mencées, semblent oublier que le paysan reste

avant tout sensible a la différence des statuts

(1) Faut-il rappeler que |'autogestion doit s'appuyer sur fa res-
ponsabilité individuelle qui s’exerce & travers une siructure
permettani la participation. Cette structure devra donc éire la
plus « décentralisée » possible.

et tient peu de cas de la différence des résultats.
L'échec des méthodes de wulgarisation par
comparaison ne provient pas du principe
lui-méme, mais les essais devraient étre préparés
avec le souci d’une intégrafion parfaite des
nouveaux statuts (fype d'essai, statut du vulga-
risateur et du champ témoin) dans les structures
existantes, ce qui permettrait une meilleure
diffusion des résultats (2).

D'une maniére générale on retrouve en ce
domaine les erreurs inhérentes au défaut de
structure; a i’action directe auprés de chaque
paysan il faudrait préférer une pédagogie de
masse s'appuyant sur le modéle d’'organisation
de I'aménagement, le paysan vulgarisateur étant
remplacé par |'organisateur, le formateur
ou le gestionnaire.

Les principes fondamentaux en matiére de for-
mation des cultivateurs tiennent a la spéci-
ficité des techniques mises en ceuvre sur les
aménagements et au caractére propre de leur
gestion. Le faire-valoir familial oblige a concevoir
une formation qui s'adresse a l'ensemble des
cultivateurs, tout en restant @ un niveau tech-
nique suffisant. Cela explique les fortes densités
d’encadrement qui sont toujours préconisées
sur les périmétres irrigués. On peut préférer
une autre solution en « démultipliant » cette
formation qui s'exercera a des niveaux succes-
sifs en empruntant les structures d'encadrement
paysannes. Cefte formation ne sera nullement
sélective : les responsables paysans constitue-
ront & leur four des noyaux de formation,
Vencadreur étant le premier maillon d'une
chafne qui par répercussion atteindra 'ensemble
des exploitants. Il s'agit encore d'une formation
globale abordant non seulement les techniques,
mais aussi |'organisation, la gestion et |'écono-
mie qui nous introduit au probléme de ['inté-
gration des exploitations.

Ces différents aspects doivent conduire a la
conception d'une stratégie progressive de la
formation congue comme une réponse aux pro-
blémes de mise en valeur qui se posent & une
époque donnée. Ainsi & la suite d'une phase
préparatoire qui aborde en priorité la question
du remembrement foncier, la premiére cam-
pagne de mise en valeur donnera la priorité
aux problémes d’organisation et de formation
technique et se poursuivra par une « phase
de consolidation » au cours de laquelle devront
étre résolus les problémes propres a I'auto-
gestion de |'aménagement. Au cours de la
derniére période pourront également é&tre
introduits des thémes particuliers relatifs a
I'association entre I'agriculture et Iélevage
dans le cadre d'une intégration du périmétre
dans le territoire environnant.

Lors de la seconde étape qui correspond a
l'installation de I'aménagement la démarche
pédagogique sera fonction des thémes a vulga-
riser; les techniques culturales dont la vulgari-
sation est obligatoire et prioritaire feront
I'objet d'une formation technique, les tech-
niques associées telle que la culture attelée
pourront faire I'objet d'une forte sensibilisation,
tandis que certains instruments indispensables
au fonctionnement de I'aménagement tels que
la gestion et |'économie pourront faire |'objet
d'une formation et d'une évaluation permanente.

On congoit enfin que la formation des encadreurs
et des paysans devra s'effectuer simultanément
pour aller dans le méme sens. Elle pourra ainsi
déboucher sur une recherche commune dans
les domaines de |'autogestion et des problémes
infroduits lors de |'ultime étape de mise en
valeur de |'aménagement.

(2) L'inadéqualion des méthodes de vulgarisation se manifeste
clairement dans les actions qui exigent une participation financiére
de la part des exploitants, actions pour Iesctuelles I'encadrement
ne dispose d’'aucun moyen de pression. Elle explique en parti-
culier I'absence totale d’équipement en matériel de culture atielée
sur les premiers aménagements mis en service.
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Modéle de structures précoopératives sur un aménagement :

étude du cas de ’aménagement d’lbohamane

La recherche du modéle structurel appliqué
& Ibohamane a svivi une démarche empirique
qui tenait compte du type de I'aménagement
et du degré de participation des culfivateurs.

Le découpage du ferroir aménagé en blocs
d'irrigation présentant une certfaine homogé-
néité culturale fournissait une trame sur laquelle
il était aisé de placer des groupements de culti-
vateurs possédant des liens de solidarité. La
superficie de ces blocs variait entre sept et neuf
hectares, ce qui a l'usage parait étre I'unité
de production la mieux adaptée aux exigences
techniques de I'aménagement et aux conditions
de rentabilité du matériel agricole qui peut
étre utilisé soit collectivement soit individuel-
lement (appareils de traitement phytosanitaire,
matériel de culture attelée).

Chaque bloc contient entre huit ef treize exploi-
tants, les groupements reposant obligatoirement
sur des liens d'affinité réciproque (groupement
familial ou groupement de camaraderie). Les

QUARTIERS ZONES

SECTEURS,_T

I

membres des secteurs, tout en participant au
fonctionnement de I'aménagement a I'intérieur
de la zone qui leur est circonscrite, choisissent
un représentant qu’ils déléguent au sein de
V'organisme de décision du périmetre. Toutes
les unités de base sont situées au méme niveau
ce qui constitue une structuration homogéne
favorisant a la fois la parficipation des paysans
et le travail de l'encadreur qui accéde ainsi
a une appréhension plus aisée du territoire
aménage.

Comme on l'a vu précédemmeni le nombre
élevé de représentants de secteurs a conduit
a créer un palier supplémentaire constitué
par les représentants de quartiers qui parti-
cipent aux décisions concernant le fonctionne-
ment général de ['aménagement tandis que
I"étendue du périmétre (700 ha) nécessitait un
nouveau découpage en trois zones opération-
nelles correspondant chacune a un groupement
de quartiers.

PERIMETRE

multiples reposent sur un ensemble de régles
définies avec les intéressés et figurant dans des
contrats d’exploitation.

Les unités de base constituent des associations
d'intérét agissant a la fois comme groupements
de production par 'utilisation et la prise en
charge commune de certains facteurs — instal-
lation d'eau, matérie! de protection phyto-
sanitaire, unités de culture attelée — et comme
groupements de service en répondant aux
besoins des individus notamment dans le domaine
du crédit et de I'approvisionnement. Les niveaux
supérieurs d'organisation ont essentiellement un
role d'information ainst que des fonctions
économiques (stockage, approvisionnement) et
de gestion. L'aménagement luvi-mé&me n’est
qu'une section de coopérative, cette derniére
continuant a assurer ses propres fonctions

notamment dans le domaine de |la commercia-
lisation.

Les unités de base qui offrent de nombreuses
garanties pour I'affectation du crédit agricole
pourront étre érigées en mutuelles. La caution
solidaire qui s'exerce au sein des groupes, la
liaison plus nette qui existe entre le crédit et
la production et I’application des sanctions
prévues a l'encontre des cultivateurs qui ne
remplissent pas leurs obligations financiéres
procurent en principe une sGreté de rembour-
sement suffisante. La déchéance des droits
d’exploitation constitue la sanction ultime appli-
cable en cas de non remboursement; dans ces
conditions, on peut admetire que {’assurance
du crédit s’appuie indirectement sur le capital
foncier, ce capital étant virtuel puisqu'il ne peut
donner lieu & des opérations d'échange conclues
entre paysans.

3 L
N
1

Niveau Fonctions Fonctions Fonctions Fonctions
de production économiques de gestion essentielles

Unités — Répartition et ufilisation du | — Approvisionne- | — Gestion des ins- | Production, Gestion
de base matériel. ment crédit. tallations et du [ Crédit.
(secteur) — Utilisation des installations col- matériel.

lectives {aménagement). — Gestion du cré-

— Utilisation des installations dit.

semi-collectives (réserves four-

rageres, étable).

Groupements Stockage intermé- | Information. Information, Coor-
de secteur médiaire. dination.
Aménage- Approvisionnement. | Décisions Gestion | Gestion. Décision.
ment (section Stockage. des instal. d'intérét
coop.)- général. P

Coopérative Commercialisation. Commercialisation.

Les différents niveaux structurels ont pour
principale activité d'organiser la production
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en démultipliant et en répartissant les fonctions
de l'aménagement. Ces fonctions qui sont

Ci-dessus tableau n° | : Répartition des
fonctions dans Paménagement.

Fonctionnement de P’aménagement
vers |’autogestion

L'harmonisation des différentes fonctions de
I'aménagement qui sont réparties entre tous
les niveaux exige une démultiplication paralléle
de la gestion ainsi qu'une étroile imbrication
entre les structures paysannes et les structures
d'encadrement mises en place par l'organisme
de gestion.

Dans ces conditions I’autogestion de ['aménage-
ment qui s'accompagnera de ['élimination
progressive de |'encadrement technique n'appor-
tera aucun déséquilibre si les organes repré-
sentatifs de chacune des parties se retrouvent
aux mémes niveaux & lintérieur de la structure
d'encadrement du périmetre. La variété des
taches de |'encadreur, qui doit assumer tous
les aspects de la mise en valeur, en fait un agent
polyvalent qui méne une action ponciuelle en
se situant tout d’abord au niveau des unités
de bases (formation) puis une action plus diffuse
au niveau des structures d'encadrement pay-
sannes (contrdle technique et contréle de ges-
tion).
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Tableauv n° 2

PAYSANS

Organe ]
Responsables de quartiers

\
de décision 2
i

Organe
d'exécution

Responsables de secteurs

La premiére époque d'installation de I'aménage-
ment doit permettre une mise a I'épreuve de ces
structures et rapidement déboucher sur I'auto-
gestion afin d’éviter la stagnation dans une
phase semi-contraignante. La prise en charge
de I’'aménagement par les paysans qui s’effec-
tuera lorsque les techniques essentielles seront
acquises amenera le transfert des capacités
de I'encadrement et la normalisation des rela-
tions entre les exploitants et {'organisme de
gestion. Des contrats pourront alors &tre négo-
ciés et conclus.

Aux accords conclus avec les mutuelles de base
et fixant définitivement les obligations de
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Organes

représentatifs

ENCADREMENT TECHNIQUE

Encadreurs

Encadreur

chacune des parties s’ajouteront des avenants
périodiques constitués par les plans de campagne
annuels — ou contrats de campagne — passés
avec V'organisme représentatif des cultivateurs
au sein du périmétre. Une commission admi-
nistrative comprenant également des délégués
des exploitants et de |'organisme de gestion
sera alors chargée de contréler le fonctionnement
de I'aménagement et d‘appliquer les sanctions
prévues a |'égard de ceux des partenaires qui
ne rempliraient pas leurs obligations.

La ratification des contrats marquera la premiere
étape d’autogestion de |'aménagement.

Guy LAUCOIN.





