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La gestion des aménagements hydro-agricoles
au Niger

Analyse et bilan d'un processus de participation provoquée

par Guy Laucoin (")

C'est a partir de I'année 1967 qu’a pu se dessiner une véritable politique des aména-
gements hydro-agricoles au Niger. Sans vouloir minimiser l'importance, ou {'impact,
des projets antérieurs, il faut admettre que les premiers périmétres irrigués, implantés
parfois depuis fort longtemps, ne ressortaient pas d'une action concertée relevant
d’une politique bien définie; il s’agissait dans la plupart des cas de réalisations en voie
d’abandon, reprises ou maintenues par I'administration et les structures d’encadrement
locales et donnant lieu & des interventions essentiellement techniques, trop isolées
ou trop ponctuelles pour avoir valeur d'exemple.

Les problémes relatifs a la mise en valeur et 4 la gestion des aménagements allaient
surgir dans toute leur acuité en 1967 par suite de la mise en ceuvre d’une premiére série
de réalisations situées a la fois dans la vallée du fleuve Niger et a Vintérieur du pays,
dans le département de Tahoua. Malgré le recours de principe & certains textes fon-
damentaux, élaborés entre-temps, telle la loi 60-28 qui définissait les bases et les orien-
tations coopératives des aménagements, l'insuffisance des dispositifs et des méthodes
d'intervention devait rapidement conduire & des impasses; les faibles rendements,
les gaspillages d’eau, les impayés nombreux et le désengagement des paysans n’étaient
pas seulement d@s a linadéquation de certaines techniques ou de certains types de
réalisations.

Les mises au peint effectuées au début de Vannée 1969 devaient se concrétiser par
I"installation d’une structure de mise en valeur spécifique, au sein de I’'Union Nigérienne
et do Coopération (U.N.C.C.) (1), l'organisme auquel avait été confiée cette mise
en valeur.

Avec l'appui de deux experts de I'l.R.AM. {1) spécialement chargés des. problémes
d’animaticn des aménagements (2), I'élaboration d’'une véritable stratégie d’'implanta-
tion caractérisée par des modes de vulgarisation et de gestion convenant mieux aux
aménagements, et fa mise en place de structures d‘encadrement appropriées allaient
entrainer un redressement rapide de la situation.

Le programme d'aménagement qui reprenait une nouvelle vigueur aprés avoir failli
tourner court devrait prendre son plein développement dans les années 2 venir. Les
résultats acquis ont en effet permis d'attirer I'attention des organismes de financement
tout en orientant les choix vers des réalisations mieux adaptées aux conditions locales.

(*) Lauteur, qui a séjourné six ans au Niger, s‘es't trouvé confronté dés 1967 aux problémes d'animation des aménagements
avant d'8tre intégré au Service des. Aménagements ot if occupa successivement les fonctions de responsable régional & Tahous
et de Chef de service & I'échelon national.

(1) U.N.C.C. : 'Union Nigérienne de Crédit et de Coopération est divisée en plusieurs services correspondant aux activités
de T'établissement (voir infra). R .

I.R.A.M. : Institut de Recherche et d"Application de Méthodes de Développement, 49, rue de la Glacidre, Paris 13°,

La Promotion Humaine recouvre I'ensemble des services de I'animation au Développement.

(2) Les deux experts de I'l.R.A.M., détachés de la Promation Humalne, furent immédiatement nommés respansables régionaux
du Service de Gestion des Aménagements Hydro-agricoles, ce qui marque bien la prééminence qui fut donnée dés lors aux pro-
bidmes de participation; auparavant Vencadrement était exclusivement de formation et de compétence technique.
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Faire le bilan de la gestion des aménagements h § : , .

analyser I'évolution d’un type d'interv?antion fon\gi:gnig;(;?:qejéa; ?c;gegé%eft e
concaption _dmgxste du développement. Cette évolution ne s’est pas faiteu par une
les ;t_isttf(catlon's de toutes sortes — et en particulier les résultats techniqu esans E(r)'nal.
nomiques — n'ayant pas toujours suffi 3 effacer les contradictions qui or?t s: o
aﬁgct_e la .pohthye d’aménagement. En présentant une méthode d’anal nSlCesse
qui vise A interpréter tous les phénoménes relatifs 4 I'implantation d’'un a \gse globale
on peut espérer décourager les préjugés qui fondent ces contrac{ic’cionr;1 nagement,

1 — CARACTERISTIQUES GEMERALES
CARACTERISTIOUES G DES AMENAGEMENTS HYDRO-

Sur le plan juridique, les aménagements sont régi i

1l e régis par la loi 60-28 du 26 ao

qui fixe un Zadre de mise en valeur et de gestion, I'orientation coopérative étar?': fl)?ti%
ment Targu . l1)ans la réalité, l'a loi fut peu ou mal appliquée, les décrets d‘application
promulgugs en ° 968 re[evant d’un parti-pris de juridisme inapte a satisfaire et a c

fes exigences d'un systdme en continuelle évolution (1). ormer

Un te! fondement de {'action, défini & priori, n'a fai ‘ali i

options contenues dans les textes étanﬁ dél'ibéraér"cnae;tnq gsgmzztiru'?isbglr\‘::arr?ter']ce& o
tgées_pour servir de§ ponvictions parfois opposées. C est toujours les convi t.mterpré-
ttfzulléres des techniciens qui ont prévalu, la loi agissant tout au plus en ta:/rl\(t: o prin-
cipe, r}otamment en 1969 quand il a fallu détourner tout le dispositif d'i tque ntion
pour I'engager sur les voies de la participation et de la coopération intervention

Cett'e cpnceptipn dirigiste du développement qui cherche & délimiter les

genl action en lmpogant des modéles étrangers conduit rapidement 2 la conf(ijc;?ct?]uri
) I'impasse. I eut mieux van commencer par poser des hypothéses et fixer des dires-
tives générales visant 3 expérimenter des « maquettes » propres & chaque type d’
gement pour dégager un ensemble de régles permettant une véritable Xgmaﬁsgfigi-

C'eSt é la Suite d une te”e démalche que I XL{es Ié ementair
es texte i Svi
l ‘ g' aires ont d0 étre reVlSéS

Les dlrec_tlve_s fondamentales exprimées par les premiers textes en vigueur

plus particulidrement la question fonciéte et la gestion des aménagements “concement
ment Prévu que les terres aménagées, immatriculées au nom de I'Etat. de'st it Btre
redistribuées au terme d'un processus classique d'expropriation - dolvent Btre

hélmmat'nculanqn n‘a jamais été consommée officiellement. Elle pourrait devenir
cessaire en intervenant suff:sammept 18t pour interdire les transactions fonciéres
qui apparaissent dés Io_rs qu'un terroir est en voie d’aménagement. Ces transactions
gu: t.gzdulsentéles prerrlnéres réactions des paysans ont eu tendance a s'amplifier ces
ernidres années; qu'il s'agisse de refus ou d’adhési i
: sion, elles conduisent toujour:

. . - ’ S é

un morcellement des exploitations qui perturbe les enquétes de pré-attributilons et

multiplie e nombre d’ayants droit. Dans certai i
N | . ins cas i ’ 8 i
nistratif pour y mettre un terme. !l @ pu suffire d'un arété admi-

(élgc:giuglstesr; soit, tl'arcr{rénagement est toujours pergu comme appartenant & |'Etat
us-entendu aujourd’hui a pu étre exprimé & I'origi ions
- tapageuses au travail et A la discipline, .ce qui n'étai atra pas de o
f 5es , : : ,-Ce qui n'était peut-&tre pas de bonne stratégi
Cétte propriété s‘exprime en réalité par le fait que les investissements conSenttiigrl::

{1) Dans une certaine mesure, on a rouv r mi ts uridisme relevant de modbles extéieurs
r , ouvé sur les amé & d di d dd é

1) D 1t ret é ménagements los fai u

gnales par Dominig e ans sa se sur « les coopératives nigériennes ». (Mais la loi a pu 8tre appliquée strictement

B tés par Domt te Gentil @ thd: I érati &1 8 men

pour régler certains litiges relevant, entre autres, de prises da position actérisé -
9 utres, p d i i i
el > ( sition caractérisées de certains milieux politiques ou administra
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donnent lieu a aucun remboursement; les aménagements réalisés au titre de l'aide
extérieure ne sont pas amortis, le capital n'étant pas récupéré mais autant que pos-
sible maintenu en état.

On connait les lenteurs et les exigences, en particulier financiéres, d'une procédure
d’expropriation qui aurait notamment supposé une enquéte par voie administrative
et I'indemnisation des propriétaires; aussi elle n'a jamais pu étre appliquée dans les
formes prescrites. it a été jugé préférable d’agir par compensation pour éviter le recours
aux indemnisations, les attributaires étant exclusivement choisis parmi les exploitants
d’origine a la suite d'une procédure d'agrément tenant jargement compte de V'avis des
intéressés. Dans certains cas, et généralement sur proposition des ayants-droit, des
volontaires nécessiteux ont pu obtenir un droit d'usage sur les aménagements.

Les enquétes agro-économiques, qui doivent fournir une image complete de la situa-
tion initiale pour préparer les attributions, n'en restent pas moins nécessaires. Mais
débarrassées de tout souci de formalisme, elles peuvent atre menées dans les meilleures
conditions possibles en engageant immédiatement la participation des paysans -

Remarquons que le remembrement et la réattribution des terres ne répondent pas
uniquement & un parti pris de justice sociale ou defficacité économique résultant
d'une valorisation du capital foncier; concus de la sorte il aurait été difficile d’engager
les paysans a y participer. iIs sont rendus obligatoires par te fait que I'aménagement
impose une configuration nouvelle au terroir, en entrainant des immaersions importantes
lorsqu’il y a un barrage, ou en permettant la récupération de sols qui étaient incultes
sans irrigation. Cette réorganisation du terroir répond encore & un besoin fonctionnel;
elle découle de la physionomie et des contraintes de fonctionnement propres a chaque
type de réalisation. Remarquons que les remembrements partiels entrainent des rup-
tures d'équilibre qui affectent la totalité du territoire aménagé; s'ils ont df &tre envisagés
dans certains cas, quand les travaux d’aménagement se sont étalés sur plusieurs années,
ils ont toujours provoqué de graves perturbations dans la mise en valeur des périmétres.

Cette nécessité du remembrement &tant comprise, it était plus commode d'imposer
un mode de répartition conduisant & une véritable r&forme foncidre puisqu’il donnait
la prépondérance aux capacités de travail des familles. Ce critére qui a toujours prévalu
a 6té progressivement élargi et modulé pour tenir compte de la situation globale des
exploitations individuelles en visant notamment 3 assurer 'équilibre vivrier et écono-
mique de chaque famille. (Les paramétres habituellement utilisés étant les capacités
de travail totales, les capacités de travail « fortes », en période de sarclage, et les capa-
cités disponibles sur raménagement). Les droits antérieurs ont également pu entrer

en ligne de compte pour gviter la pénalisation inconsidérée de certains propriétaires.

Les attributions doivent atténuer la rupture occasionnée par [‘'aménagement en pré-
parant un nouvel équilibre des facteurs qui ont pu 8tre affectés (facteurs fonciers,
&conomigues et sociaux). C'est donc une opération primordiale et certainement la
plus importante pour les paysans qui vont tester la valeur de I'intervention, et pour
I'encadrement qui va éprouver les capacités d'«¢ accueil » du milieu. Véritable compromis
qui intéresse en premier chef les cultivateurs, elles doivent &tre dégagées au maximum

des procédures administratives, ¥'accent étant mis en priorité sur la participation et

(1) Evidemment ce né fut pas toujours le cas, les premidres enquat: §f ées obéi t & une rigueur toute administrative
C’est un nouvel exemple des divergences correspondant & deux époques etd deux types d'interventions différents, aussi pour
alléger I'exposé on s’en tiendra aux options qui ont cours depuis 1969, quitte 2 faire de brdves allusions aux faits précédents
qui seront mieux développés dans 1a troisitme partie.

A qui incombait la réalisation des enquétes ? Cela n'avait pas été prévu st na jamais pu &tre déterminé avec exactitude. Elles
ont d’abord été conduites, au gré des événemaents, par les services de V'animation rurale, des assistants techniques ou des sociétés
d'études étrangdres. Aussi pour engager I'action dans les formes prévues, l'organisma de gestion a rapidemant pris cette activité
2 san compte en fa confiant aux moniteurs exergant sur les aménagements.
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non sur les institutions. La création de commissi i agi
_ - L L ORns paysannes, qui agissent en ta
que mécanismes de contréle et de régulation (contréle des enquétes, régjustement dt?;

Il est bien certain que cette partici ation i i

différentes en fo_nction du contgxte scf)cio-poléi’tigtxlef)lrienn:)ierﬁtii:iﬁlsiefrolier:f::ruet res fonames
Sf Lizsona:ﬁg{risq;,é Eggéeaggcl::fgfof nl]e; pégprliﬁt_é par la société entrainent une radicalisation

| moins 3 impose un 8gi

d'une région i Vautre : quand ces vale?:rs sopnt procf%gedizSrﬁ?lﬁ?/g:?egonuovr?:;f voluer
«'valeurs » — de réattribution, rien ne s‘oppose 3 Fadhésion des intéressés, e gui
n'est plus'le cas quand elles s’en écartent. Malgré tout, le recours aux textes ré’ Ige o
taires et I appui de'l'administ_ration d’autorité ne doivent pas empécher un p%nimglr']i;

’

I(lgroe;ézzersezritef)é’il Y a aussi des choix et des décisions qui peuvent relever des paysans
- 6t d'une maniére générale gestion). Le dosage e tre d i
vention de caractére ou d’esprit différents (parti ipatifs, informatifs, o4 puran ey Inter-
rer participatifs, informatifs, ou -
ritaires) fut un des aspects de la stratégie employée. perement auto

H v

::]falzutt dire que si le processus de participation a été prééminent, c’est parce que 'accu-
ulation n’est pas le trait le pIL_xs marquant de la propriété fonciere au Niger, du moins

:grpro(%r(i)ét: surole trava'il plus.qut_a sur tout autre facteur (1). Les transactions sont
cor?us - 90 .A:.de faire valoir direct dans les valllées de I’Ader-Doutchi-Magia qui
ptent 8 périmétres aménagés), et dans ces conditions les réattributions ne visent

qu’a rétablir I'équilibre qui existai j i i &
do wparttion. qQ q Istait déja en obéissant sensiblement aux mémes facteurs

L_es dlfférencaations. sociales et économiques sont plus marquées chez certaines frac-
thhS' de la populathn Djerma du fleuve, qui fondent la propriété sur des valeurs d
prestige. Dans certains cas le faire valoir direct n’affecte que 30 % des superfici .
e;plonées._ Les srfuations peuvent &tre trés confuses vu I'imbrication des groupes letlrexs
niques, qui entretiennent des relations d'influence, et des classes socialés qui ogéissen;
a des relatlons: de dépendance fondées aujourd’hui sur le niveau d’occupation des
terres (2). Me_us en régle générale les-terres appartiennent aux échelons supérieurs
de Ia_h_léfarchle, qut peuvent étre trés puissants (chefferie cantonale princesp) et il
est difficile d.e pénaliser systématiquement les propriétaires sans s’alliéner Ia"t.otalité
de la pppul_aﬂon concernée, Lgs notables jouent partout un rdle de premier plan lors

1) Un exemple : le métayer conserve so
en nature — ayant tendance 2 s'atténuer.

(2) Cas précis de I'aménagement de Karma, situé 2 proximité de Niamey, mis en service en 1972,

‘(ggtsﬁ?’g’l gs:peirgg?rée?lres:..les autres ne peuvent que s'ipcliper. A Karma il n"était pas possible d'a
partout tos propﬂétaires' g:‘;er‘ﬁ :e.reng.alep! pas aux altrlb_uhon‘s tant gu’un accord n’était pas trouvé avec la chefferie. Mais
droits Coutumiars, Fadissavent uggur hui que I'implantation d‘un aménagement se traduit par la disparition de fait de leurs
Stant do 0o e o coaministral n laugonté appuyant en ce sens. La participation peut suivie des voies détournées... I'essentiel
rappelons au el s A g:gl.é 'ﬁ’aznjﬁgt;iggfigﬁ?;?)Ei';?“e"e"une réforme foncidre en soi n'était pas le but de i:opéralion H
2 une conscienca politique qui se serait affirmée 3 quelque n?ie?gl:t?ed:;s%?ioms techniques. Elle ne répondait pas non plus

n drolt d'usage au-deld de sept années d’exploitation, la taxe de louage — réglée

gir isolément sur les exploi-
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tions pouvant porter sur le cinquiéme des superficies possédées — sans que le niveau
de production en soit affecté. L'application de cette régle de pondération, qui visait
a maintenir les revenus familiaux, a toujours été recherchée.

Ajoutaons pour finir que les terroirs aménagés — situés sur sols riches de fond de vallées.
ou dans les cuvettes inondables du fleuve — sont en général le siége d’une agriculture
intensive caractérisée par des exploitations morcelées. La création d'un périmétre
irrigué a toujours eu tendance a accentuer ce morcellement, les exploitations familiales
étant volontairement éclatées entre chacun des membres des communautés familiales.
Si c’est un trait commun de I"évolution actuelle des sociétés agraires, |'organisme
d’encadrement a continuellement recherché  limiter ce phénoméne qui complique
le fonctionnement de I'aménagement en multipliant le nombre d‘attributaires (1).

La gestion et la mise en valeur des aménagements peut étre confiée & n‘importe quel
organisme public & condition qu’il respecte les principes et les régles prévus par la loi.
La grande majorité des périmétres mis en service depuis 1967 sont gérés par I'Union
Nigérienne de Crédit et de Coopération, les réalisations antérieures restent i la charge
des services agricoles (2).

De par sa vocation, I'U.N.C.C. — qui dispose d'un appareil et d’une certaine expérience
dans les domaines de la coopération, du crédit et de la commercialisation — est |'orga-
nisme le mieux & méme de répondre aux options affirmées dans les textes. L'élargisse-
ment de ses activités a naturellement exigé la création d’une division spécialisée, |'enca-
drement étant généralement fourni par les services extérieurs (Agriculture, Génie-
Rural, et éventuellement Animation rurale). Cette structure d'intervention, trés centra-
lisée au début, a &té progressivement éclatée pour permettre une meilleure intégration
des aménagements dans l'environnement local du développement.

Les parcelles aménagées doivent évidemment &tre exploitées en faire valoir direct,
les bénéficiaires étant tenus de souscrire un contrat qui fixe les régles d’exploitation
et les obligations de chacune des parties en présence. L'organisme de gestion, quant.
a lui, est en principe tenu de passer une convention de gérance avec |'Etat, cet acte
établissant les compétences ainsi que la nature et la durée des prestations.

Enfin, le fonctionnement des aménagements donne lieu au paiement d'une redevance
qui doit couvrir les frais de gestion et de maintenance des installations. La conception
du systéme de redevance a rapidement évolué; forfaitaires au début, et identiques
pour chaque type d’aménagement, les charges financiéres ont ét¢ individualisées par
la suite pour couvrir exactement les frais réels de fonctionnement au niveau de chaque
périmétre. Concu de la sorte, ce systéme pouvait favoriser la prise en charge de la
gestion des aménagements par les exploitants eux-mémes.

On ne beut clore ce chapiire sans présenter un résumé de la typologie des aménagements
et des modes d’exploitation.

Les cing périmétres situés en bordure du fleuve sont irrigués par pempage. D’une super-
ficie totale de 700 hectares, ils sont de deux types : les aménagements de terrasses,

(1) La valorisation du capital foncier, ot la valorisation des profits apportés par I'aménagement accroissent toujours I'individua-
lisme ; les comportements communautaires et la solidarité sont plutat la rangon de la pauvreté. it faudra en tenir compte pour
la création des coopératives, des mutuellas de crédit ou de toute autre forme d’or 1 né au fonctio

de I'aménagement. X

{2) L'U.N.C.C., établissement public rasponsable de la promotion du mouvement coopératif et du crédit agricole a vu progres-
sivement ses fonctions s'élargir dans le domaine de la production, par la prise en charge de Ja gestion des aménagements et de
la vulgarisation de )2 culture cotonnidre, puis par la mise en ceuvre de certains projets régionaux de développement. On peut
considérer que le service de I'agriculture s’occupe d’aménagements « particuliers » qui obéissent a des régles de gestion spéci-
fiques. Pour ce type de prestations qui concerne surtout certains périmétres gmcoles, ce service bénéflqu d'une aide massive de
I'assistance technigue chinoise. Enfin la création d’un office, qui reprendrait la gestion de tous les pénmétre'_s existants et qui
étendrait ses compétences 2 la réalisation des travaux d’aménagement, est prévue dans un trés proche avenir. Des structures
de gestion particulitres sont également prévues pour les périmatres dits agro-industriels (périmétres de canne & sucre sur le

fleuve...).
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irriguées gravitairement selon un réseau de canalisation d'un modale classique, exigent
des colts de fonctionnement élevés (plus de 50 000 CFA par hectare) qui imposent
I'exécut!on de deux campagnes annuelles orientées vers des spéculations hautement
productives. Divers problémes techniques, et surtout I'absence de débouchés, ont

pratiquement condL_Jit & suspendre — ou A subventionner totalement — I’'exploitation
des deux seuls périmétres de ce type.

Les ’cuvettes rizicoles, partiellement inondables lors des crues du fleuve, sont amé-
nagées en étant protégées par des digues et en général cultivées deux fois par an grace
aun pompage c!'appomt. Les aménagements intérieurs sont fonction de la topographie
du terroir; I'e_ndlguement simple est souvent complété par des cloisonnements supplé-
mentaires qui peuvent aller jusqu’a la réalisation de casiers planés. Les investissements
unitaires vont dg 400 000 & 900 000 francs CFA par hectare, la priorité semblant devoir
&tre donnée aujourd’hui aux cuvettes cloisonnées, selon les courbes de niveau, en

bief's_ de grande superficie et non planés, qui donnent les meilleurs coefficients de ren-
tabilité économique.

Les six autres aménagements, d'une superficie totale de 1 100 ha, situés 3 Vintérieur
du pays, sont du type « retenue collinaire ». s sont constitués par un barrage en terre
permettant I'accumulation d'une réserve temporaire d’eau devant &tre déversée su;
un pé:nmétre situé & i'aval. Deux systémes d’épandages de crues ont également été
expérimentées sans donner de résultats trés probants. Le coton et le sorgho ou le mil
sont cultjvés en assolement lors de la saison des pluies, les irrigations étant complémen-
taires. Diverses cultures maraichéres, choisies en fonction des possibilités du marché
viennent se substituer aux productions vivridres lors de I'inter-saison, les superﬁcies:
cultivées étant fonction des disponibilités en eau.

Lgs spéculations ont toujours été imposées par les contraintes du marché. Elles sont en
ge':néral connues des paysans et corrrespondent approximativement 2 leurs choix
AJ(_)utons.que I'organisme de gestion a toujours recherché appliquer des modes d’exploi-
tation qui ne s’écartent pas trop du « possible » actuel du milieu, en rejetant momen-

tanément certaines expérimentations de caractdres aléatoire telles que les cultures
fourragéres.

On a pu dire enfin que I'accroissement des cultures spéculatives s'est fait au détriment
des cultures céréalidres et entrainait un déficit chronique de la ration alimentaire.
Cette assertion n’est pas toujours fondée, les cultivateurs préférant eux-mémes s'adon-
ner aux cultures de rente qui apportent les plus-values les plus importantes. C’est
encore une évolution normale qui pourrait &tre corrigée en mettant I'accent sur la

vglgalr_lsation des cultures vivriéres, et sur une meilleure organisation des marchés
céréaliers.

2 — LA PARTICIPATION « PROVOQUEE »

Qu'est~ce q'u'un.aménagement ? La question reste posée, ses caractérsitiques fonc-
tionnelles n exprimant quun des aspects du changement apporté. |l reste a voir dans
quelles conditions peut s'effectuer le changement.

R’emarquons tout d'abord que I'aménagement fournit un moyen d’action privilégié;
cest une opération ponctuelle, parfaitement circonscrite dans le temps et dans I'espacse
et doqt Igs effets peuvent &tre aisément mesurés. Des techniques, des méthodes de
vulgar‘lsatlon et des types d'organisation pourront y étre expérimentés mieux que par-
tout ailleurs. Cette notion d’expérimentation doit néanmoins étre maniée avec le maxi-
mum de grudence car elle engage le mode d’existence des paysans. On n‘essaie pas
des techniques, on ne teste pas des comportements, en impoéant des modéles pour
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étudier des réactions, mais on éprouve des mécanismes en collaboration avec les
cultivateurs dans le cadre d'une pédagogie active. L'expérimentation n'est pas la
finalité de I'action, elle en est peut-&tre une conséquence.

Ce n'est pas 13 Vessentiel. La différence qui peut exister entre les aménagements et
les opérations de développement & caractére plus diffus ne réside pas non plus dans
la spécificité des schémas technico-économiques mis en ceuvre de part et dautre.
On caractérisera mieux I'aménagement en disant que cette différence provient de
la nature méme de la transformation apportée qui va imposer un type de stratégie par-
ticulier.

L’aménagement apporte un changement brutal et profond en touchant immédiatement
les fondements de la société. A I'inverse des projets agricoles habituels qui agissent
par le biais des techniques, il impose un nouvel outil en agissant directement sur le
principal support de I'économie agricole : le capital foncier est valorisé par l'irrigation,
les fagons de faire et les relations entre le paysan et la terre sont bouleversées. Il v a
donc rupture, et exclusion, puis réintégration — ou réconciliation — dans un nouveau
systéme agraire.

Si ce nouveau modele est préétabli — au moins dans ses fonctions — il ne constitue
pas un tout qui résoudrait en lui-méme tel ou tel aspect des problémes de développe-
ment, mais il apporte ses propres contraintes qui devront étre résolues avec l'appui
des cultivateurs. |l devra donc &tre accepté, ce qui nous conduit a analyser la dynamique
de laction en recherchant les principaux leviers qui pourront favoriser le processus
de changement.

Notons tout d'abord que la rupture consécutive 3 {'installation de 'aménagement va
créer un vide et une disponibilité — les paysans sont en position d’attente « active » —
qui permettront d’engager la participation dés le remembrement (1). Les réattributions,
véritable test car elles constituent la charniére de I'opération, doivent ainsi fournir une
base solide aux enchainements futurs. Dés lors, le profit constituera le principal moteur
du changement, la premiére campagne agricole étant concue comme une épreuve
qui doit fournir immédiatement les plus-values attendues pour maintenir I'adhésion
des paysans. Il n'y a pas de vulgarisation agricole, dans le sens ol on I'entend habituel-
lement, mais adaptation & un nouvel outil; il ne s’agit pas d’améliorer les techniques
traditionnelles, ni d’imiter ou de reproduire des techniques modernes, mais il faut
modeler de nouvelles facons de faire et préparer de nouvelles structures. Débarrassés
du principal facteur aléatoire — I'eau —, ce qui diminue les risques et facilite les choix,
les cultivateurs accepteront plus librement les modifications qui peuvent porter sur
les autres facteurs de production.

En définitive, si on schématise I'intervention, on voit qu’il n'y a pas de correspondance
directe entre son objet et les motivations exprimées, mais rupture — ou déséquilibre —,
introduction — ou mieux « rencontre » — d’un nouveau systéme, mise & |'épreuve
et recherche de I'efficacité : on reconnait la les principaux caractéres d’'un processus
de « participation provoquée » {2).

Dans de telles conditions, I'adhésion des cultivateurs ne sera possible que si l'on obéit
4 certaines exigences dont la moindre est une connaissance parfaite — et partagée —

(1? Limplantation d’un aménagement qui n‘imposerait pas de remembrement supposerait certainement une stratégie radi-
calement différente. 1l 0’y aurait pas « rupture » 3 proprement parler.

g) « Susciter la participation dans des cadres et pour des activités, au départ non définies par les participants eux-mémes »
Meister (« Participation, Animation et Développement »). Participation suscitée ou provoquée — les nuances peuvent 8tre
nomt — et les ambiguités ne manquent pas. Dans le cas d'un aménagement on pourra méme estimer qu ilya esgqntne_lle-
ment provocation, dans le sens de mise & I'éprauve, ot i} faut une certaine subtilité d'intervention pour entrainer la participation.
Das le début les cultivateurs auraient plutdt tendance & exprimer un refus qui peut 8tre do a certaines contraintes sociales ou
A des attitudes de repli devant I'importance du bouleversement apporté. « On ne pourra pas s’entendre, ne tenez pas compte
de nos avis, c'est trop compliqué » telles peuvent ira les premitres réactions devant le remembrement.
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des deux systémes en présence (le milieu traditionnel et ses problémes, I'aménagement
et ses contraintes). Il faudra donc commencer par organiser la communication entre
cadres et paysans pour engager un dialogue qui visera 3 concilier les interprétations
et qui permettra de dégager les orientations de I'action. L'aménagement comme outil,
la connaissance comme moyen, la participation comme moteur de I"action, tout cela
peut paraitre relever d’une certaine évidence. C'est oublier que la valeur et les résul-
tats de l'intervention, ou mieux la « qualité » de la participation, reposeront essentiel-
lement sur la valeur et Iattitude de I'encadrement.

La participation provoquée ne peut-étre Iégitimée que si elle débouche sur des structures
et un niveau de développement capables de s'entretenir par eux-mémes. Un tel résul-
tat permettrait d’atténuer I'opposition de principe qui existe entre la participation
congue en tant que moyen mis au setvice de I'efficacité, et la participation en tant que
valeur, la premiére conception pouvant se hisser au niveau de la seconde. La multi-
plication — et le succés — d’opérations 3 caractére participatif pourrait favoriser I’éclo-
sion d'un véritable mouvement qui cernerait mieux ses exigences et ses buts (1).

3 — HISTORIQUE ET BILAN DE LA GESTION DES AMENAGEMENTS

Un bilan sommaire de la gestion des aménagements pourra montrer, mieux que n'importe
quelle autre considération, les résultats et les effets de deux conceptions d'intervention
résolument opposées. L'analyse sera d‘autant plus probante que ces deux conceptions
se sont exprimées a des époques différentes

Jusqu’en 1969, les préceptes et les éléments méthodolagiques, et d'une maniére géné-
rale les options, révélés jusqu'ici n‘avaient généralement pas cours. Pourtant huit
aménagements, d'une superficie moyenne de 40 hectares, étaient déja mis en service.

La centralisation excessive des décisions qui voulait compenser la confusion sur le
terrain, I'absence de structure spécifique d’encadrement, I'application de modeles
rigides qui ne tenaient aucun compte des conditions locales, I'oubli des options coopé-
ratives qui aboutissait & délaisser les problémes d’organisation paysanne, et d'une
maniére générale I'absence d’analyse des véritables problémes posés par la création
d’'un aménagement, ont rapidement amené une succession d‘échecs.

Lors des implantations, {‘accent était plus particuliérement mis sur les caractéres exté-
rieurs et contraignants des aménagements (appartenance des terres 3 I’'Etat, expropria-
tion, discipline, obéissance aux directives...), ce qui explique les difficultés rencontrées
pour la mise au travail des paysans; ces derniers arrivaient 2 croire qu'ils étaient obligés
de travailler pour I'Etat et que les récoltes ne leur appartenaient pas. Partout ils ont
rejeté l'intervention, I'absentéisme ne faisant qu‘augmenter au cours des années.
Partout les résultats sont restés trés faibles et encore soumis aux aléas climatiques car
les aménagements ne remplissaient pas leurs fonctions (2). Partout, enfin, les amé-
nagements étaient sources de conflits, particulidrement aigus dans le domaine foncier,
car les remembrements effectués par voie administrative n’avaient pas donné satisfac-
tion, ou encore dans le domaine de la récupération du crédit, les charges ayant augmenté
en proportion plus forte que la production.

L'incompréhension était 1a régle, chacun interprétant les échecs a sa guise. On a pu
. parler d’une trop forte concurrence des cultures traditionnelles (ce qui était vrai, mais

1) Mais les paysans, et les institutions locales, ont-ils fes moyens objectifs de participer au choix du site, au type d’aménage-
nent ? Un tet choix supposerait un niveau de connaissances économiques et techniques et des moyens d'analyse qui n'existent
333 éncore A cet échélon. Rien ne prédispose 2 une telle démarche qui constituerait un véritable pari, les cultivateurs pouvant
ort bien s’opposer  la réalisation du projet. Néanmoins les études d'avant projet qui doivent s’appuyer sur le maximum de fac-
eurs peuvent tenir compte de leurs avis.

2) Les rendements étaient du méme ordre — et s
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ouvent inférieurs — aux résultats obtenus en culture traditionnelle. Dans
:ertains cas, les rend des ¢

ont été presque nuls.
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ce qui n'aurait pas dd constituer un obstacle), on a surtout porté dgs jugements de
valeur pour tenter d'expliquer le comportement des paysans. Ce qui explique le paradoxe
auquel on a pu arriver fors des premiéres mises au point effectu_ées en 1'968 : alor's
que les options étaient réaffirmées dans le sens des textes en vngueur,’l accent était
plus particuliérement mis sur la discipline et sur un renforcement de I'encadrement,
les recours a l'administration d‘autorité devenant de plus en plus fréquents.

Les premiéres tentatives sérieuses d’analyse remontent 2 1969. Il r_w'est pas inutile”de
les évoquer pour comprendre la multitude de problémes qu‘avaient fait apparaitre
les deux ou trois premiéres années d'exploitation des aménagements

Les problémes fonciers qui tenaient a la procédure employé_e_ relevaient au§si de l"absence
d’'un plan d’attribution qui aurait tenu compte des cgndmons de fqncttgnnement d.es
aménagements (nécessité du regroupement des cu|t|vateurs’)’. La situation pgrc.el_lalre
échappait souvent a I'encadrement et les cas de locations ou d echang_es se multlplla[ent.
Lorsqu’il y avait des assolements, ils étaient toujours effectués au niveau des aména-
gements qui étaient découpés en trois grands blocs affectés a tour dg role a qes culture_s
différentes (cultures spéculatives puis cultures vivrigres). Ce systéme qui accentuait
le déséquilibre interne des exploitations favorisait les échanges de parcelles.

Divers problémes agronomiques n’avaient pas trouvé de_solu_tion s_ati’sfaisante. Cer-
taines portions des périmétres, situées sur sols compacts, jamais cultlvee_s auparavant,
donnaient des productions trés faibles, partout la préparation des sols_ était |n51_Jfﬁsante
car les paysans n‘étaient pas équipés en matériel agricole (1). Enfin les va'nfétés de
céréales qui taient imposées n'étaient généralement pas adaptées aux conditions de
culture.

Les paysans n’étaient ni organisés ni correctement formég, la formatioq portant sur
les techniques et jamais sur la gestion. Les mémes probler_ngs se posaient du cqté
des cadres qui n’avaient aucune expérience de la _culture irriguée. Enfm’ le modele
de gestion employé ne permettait pas la moindre prise en charg_e des aménagements
par les cultivateurs. Il obéissait & un souci constant de centralisation sans tenir compte
des caractéristiques de fonctionnement des divers types d’aménagement et se concré-
tisait par le paiement d'une redevance forfaitaire.

Cette analyse a encore pu donner lieu & des interprétations différentes ce qui ne fagi_—
litait pas le réglement de la situation. Malgré le renouve.llementl apporté au dispositif
d’encadrement en 1969 et malgré les nouvelles orientations qui seront données-é la
politique d’aménagement, les méthodes d’intervention resteront longtemps empreintes
de contradictions.

C’est dans un tel contexte qu’intervenait, en 1969, la mise en service de Ijgménag'emfznt
d’Ibohamane, dans le département de Tahoua. !l s'agissait de la premiére r(—i)allsatlon
d’envergure, la superficie du périmétre irrigué atteignant 750 hecta(es. Les conséquences
d’un échec étaient encore accrues par le fait que les sources de' financement commen-
caient & montrer une certaine lassitude. Aussi la défmmoq d’'une nouvell_e po'hthue
d’intervention était nécessaire, cet aménagement devant servir de test et de lieu d'expé-
rimentation pour la mise en ceuvre d'une méthodologie nouvelle.

La mise en valeur d’lbohamane ne pouvait,. certes pas, bénéficier gies résultats acquis
antérieurement, mais il fallait en tirer les conséquences. En contrepoint avec ce qui a été

i ' i ituail loitants pour effectuer les pré-
! i mme pour beaucoup d'autres opérations, se substituait aux expl 1t ¥
gx)rat'io(:\rgfirgss?r E: cgc?g:‘ggé (;J(:es(a(igns étant élevé, elles étaient réduites au strict minimum. {! faut ajouter que ces opérations
s'effectuaient devant l'indifférence générale des intéressés.
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dit dans I'analyse précédente, on peut énumérer les principaux aspects de la stratégie
d’intervention (1).

Les études de milieu conduites par une équipe spécialisée ont débuté une année avant
la mise en fonctionnement de ['aménagement. Elles visaient & fournir une image aussi
compléte que possible de Ia situation agraire et sociale en ne s'attachant pas aux seules
enquétes agro-économiques. Les paysans y étaient étroitement associés de méme
qu’ils furent associés aux réattributions conduites dans les formes décrites précédem-
ment. Dés le remembrement I'accent fut mis sur 'organisation des paysans, ceux-ci
étant regroupés par affinité pour occuper des secteurs autonomes sur 'aménagement.
Dés le début, les exploitants ont participé & la gestion, ce qui supposait I’abandon des
modeles appliqués jusqu’alors. A chaque étape il y eut discussion, formation, évaluation,
les cadres de terrain étant formés conjointement avec les paysans.

Les résultats ont atteint les objectifs fixés la premiére année pour les dépasser lors
de la seconde (2).

L’encadrement qui appuyait son action sur les structures paysannes était rapidement
allégé. Les paysans, enfin, avaient accepté l'aménagement et on pouvait envisager
une évolution rapide vers certaines formes d’'auto-gestion.

La reprise en main des autres périmétres devait s’effectuer selon les mémes principes,
la méthode d'intervention débarrassée des contraintes d’expérimentation ayant été
rapidement assouplie. Paraliélement I'ensemble du dispositif d’encadrement et les
régles de gestion ont été progressivement réadaptés pour étre normalisés et institu-
tionnalisés en 1972. En particulier les structures d’encadrement ont été décentralisées
pour pouvoir s'articuler avec les appareils régionaux de développement.

La consolidation du systéme s’est définitivement exprimée en 1971 et 1972 lors de
la mise en valeur de deux nouveaux aménagements, les résultats obtenus ayant été
parfois spectaculaires (3).

Malgré le redressement obtenu, le bilan de cing années de gestion ne doit pas faire
oublier certains échecs. Sur treize périmétres exploités, sept unités de faibles super-
ficies restent subventionnées en totalité ou en partie; les conditions d’exploitation
de ces aménagements qui tiennent au type de réalisation ne permettent pas d’aboutir
a un seuil minimum de rentabilité, et il est exclu d’en faire supporter le fonctionnement
par les cultivateurs.

Mais les résultats obtenus par ailleurs en matiére de gestion auront permis de limiter
une politique de subvention systématique, la participation de I'Etat ayant été réduite
de moitié en 1972. Grace a I'expérience acquise il sera désormais possible d’orienter
les projets en toute connaissance de cause, la poursuite du programme d’aménagements
ne devant pas se traduire par une augmentation des charges récurrentes qui incombent
a I'Etat.

(1) Les caractéristiques de Vexpérience d’'lbohamane, étudiées sous I'angle de la stratégio et de la pédagogie de I'implantation
at de la mise en valeur ont été largement développées par ailleurs — « Vers I'auto-gestion des aménagements au Niger » —
Développement et Civilisations, n° 44,

{2) 2 tonnes de coton par hectare, 0,9 tonne de céréales en 1969, respoctivement 2,6 tonnes et 1,7 tonnes en 1970. Et pourtant
a mise en valeur se présentait dans les plus mauvaises conditions qui soient, les travaux étant échelonnds sur deux ans, la
>remibre tranche ayant été terminée deux mois aprds le début de la campagne agricale. A cette incertitude sur les dates on
dourrait ajouter certaines incertitudes techniques et encore V'absence de plan parcellaire de la situation avant aménagement,
es modifications et les restrictions apportées au parcellaire de I'aménagement, [a présence d’une population réputée peu récep-
ive, les conflits entre villages, etc... On ne sait 3 quelle confusion aurait pu conduire le lancement de cet aménagement si I'enca-
irement avait ét6 seul 3 affronter tous ces écueils.

[3) 6 tonnes de riz par hectare sur 'aménagement de Karma dds la premigre campagne alors que les objectifs de rentabilité
‘ixaient le plafond de production & 3,5 tonnes/ha. 2,3 tonnes de coton par hectare 2 Guidan-Magagi mis en service en 1971
{objectifs 2 t/ha), entre 1,5 et 2,3 t/ha pour les autres périmétres cotonniers ol les rendemeants atteignaient difficilement 1 t/ha
want 1969. Les rendements des céréales varient entre 0,8 et 1,7 t/ha.
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4 — PERSPECTIVES ET LIMITES DE LA GESTION ACTUELLE

Les problémes essentiels qui concernaient I'implantation et la gestion des aménage-
ments ayant pu étre réglés il était possible d’envisager un élargissement de lFaction
en suscitant d'autres types d’activités (1). Mais avant toute chose la consolidation du
dispositif interne d’organisation doit déboucher sur une prise en charge encore accrue
de la gestion des périmétres par les exploitants. La stagnation dans une phase semi-
dirigiste qui n’évoluerait pas dans des formes propices a un véritable processus de
coopération risque en effet d’apporter des déviations dans le systeme d'auto-encadre-
ment actuel (2).

L."auto-gestion est-elle possible ? Les options restent encore trop imprécises. L'envi-
ronnement actuel du développement qui peut agir par ses interférences sur les aménage-
ments, la force des habitudes qui peut détourner |"esprit d’encadrement, contribueront
longtemps & paralyser les effets et & freiner I"évolution d’une expérience originale,
quelle que soit la cohésion ou la dynamique interne d'une telle expérience. Malgré
les options ou les déclarations d’intention, les modéles de participation restent fragiles,
et conduisent & des remises en cause fréquentes, ce qui explique la permanence des
contradictions qui affectent les projets de développement au Niger.

Ces contradictions peuvent entrainer des remaniements d’autant plus rapides qu’elles
s'expriment dans des systemes de faible inertie caractérisés par des structures peu
étoffées (3). Les rapports de personnes qui restent prépondérants conduisent 3 des
va et vient successifs entre méthodes et orientations qui s’opposent. Sans une harmo-
nisation véritable des différents types de développement, il est difficile de promouvoir
la participation dans un seul secteur.

Enfin les aménagements ne doivent pas rester des ilots privilégiés coupés du milieu
environnant, mais au contraire ils peuvent susciter des effets d’entrainement ou des
automatismes dont I'importance sera fonction du niveau d’adhésion des cultivateurs.
Déj3 3 I'heure actuelle de tels effets ont pu se faire sentir autour des périmeétres {es mieux
intégrés.

L’amélioration globale de la production grice a '« exportation » des techniques et des
facons culturales, I'amélioration des structures d’exploitation qui pourrait ressortir
de la vulgarisation de la culture attelée, I'élargissement des activités des coopératives
d’aménagement constituent les conséquences et peut-étre les véritables fonctions
des aménagements.

Instruments privilégiés et leviers du développement, les aménagements trouveront leur
principale dimension en conduisant ainsi 3 des changements authentiques, c’est-a-dire
assumés par les paysans.

(1) La vulgarisation de la culture attelée, 'amélioration des rotations culturales, I'implantation de la culture fruititre, ont pu
constituer quelques-uns des objectifs poursuivis ces deux dernitres années et les résultats obtenus ont montré & quel pointles
paysans étaient réconciliés avec les aménagements.

La culture attelée, largement implantée, est fréquemment utilisée 2 I'extérieur des aménagements. fl fay( dire que les tabours
sont nécessaires — sinon obligatoires. De larges facilités de crédit et la possibilité de travailler & I'entreprise, ce qui procure une
rentabilité élevée du matériel, a permis I‘équipement rapide des cultivateurs.

(2) Stagnation qui pourrait &tre due au maintien de taux d'encadrement encore trop élevés, bien qu'ils soient en constante
régression : un moniteur pour 150 ha dans les grands périméwes, un responsable d'aménagement par ailleurs. || faudrait faire
évoluer I'esprit de cet encadrement en préparant une véritable reléve par les paysans.

(3) La bureaucratie pdse peu dans I'administration du développement africaine; le nombre de cadres étant réduit. Les chan-
gements d'orientation qui peuvent dépendre plus facilement des velléités des individus sont donc plus rapides.
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