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De quoi parle-t-on ?

Le genre est-il soluble
dans le développement
local ?

Par Marie-Jo Demante - IRAM

L'implication des femmes dans les projets de développement local est difficile a évaluer. Des expériences

réussies de participation montrent cependant que les femmes peuvent se constituer en acteurs & part entiere
du développement local. Cela demande la prise en compte par les projets de leurs contraintes et leurs atouts
spécifiques en matiére économique et sociale, la formation des agents de développement et la flexibilité des

types d’accompagnement apportes.

Les femmes sont-elles acteurs du développement local 7 « Bien
evidemment | 1 1 », Allons-nous tous ' nous écrier. « Elles sont agri-
cultrices, commercantes, artisanes, sage-femmes, méres de famille et
souvent parent d'éléve, socigtaires dans des systemes de crédit, leaders
d'associations, piliers de la vie culturelle et sociale des communauteés.
Bien sur, elfes sont & part entiére acteurs du developpement local ».
Que! est 'impact de votre projet d'appui au développement local sur
les femmes et leurs activités 7 « Fuh ! cest a dire, cest un peu com-
pliqué . » allons-nous, presque tous, dire plus discrétement.

Des impacts en termes de genre

souvent difficiles a évaluer

En effet, meme s'il existe toujours des exceptions, il n'est pas
abusif de dire que les projets d'appui au développement focal analy-
sent peu la diversité sociale des acteurs locaux avec lesquels ils tra-

vaillent. Leurs objectifs, formulés différemment selon la terminologie -

en cours chez les bailleurs de fonds concernés, se déclinent globale-
ment autour du « soutien aux acteurs locaux pour la mise en oeuvre
de leurs initiatives ». Formulés ainsi, ils présentent l'avantage de
n'exclure aucune catégorie sociale. Les projets travaillent avec I'en-
semble des acteurs locaux. Encore faut-il au cours du diagnostic, rapi-
de ou non, faire une analyse de la diversité de ces acteurs.

Si les projets distinguent bien les besoins et les contraintes des
gleveurs, des agriculteurs et des commergants, ils le font plus rare-
ment pour ce qui est des riches, des pauvres, des jeunes ou des Vieux.
Transversalement a ces différentes categories, l'analyse fine du sta-
tut, des réles, des contraintes et atouts spécifiques des femmes en
matiére économique et sociale est peu réalisée. Cette lacune & l'¢-
tape diagnostic a évidemment un impact significatif sur les appuis
donnés par les projets qui restent fréquemment uniformes pour tous
les types d'acteurs. [l en resulte que les femmes sont généralement
peu touchées.

Les projets d'appui au développement local offrent deux types
d'accompagnements complémentaires : le financement d'investisse-
ments locaux, collectifs, au sens communautaire, associatifs et/ou
individuels et I'appui & I'émergence ou au renforcement d'instances
focales de planification et de gestion du développement. Ces
instances intégrent souvent, selon I'état d'avancement des réformes
de décentralisation, des représentants des collectivités territoriales

et des services de I'Etat.
Voyons, en nous référant & des évaluations 7 effectuées sur dif-

férents projets au Mali et au Burkina Faso, les impacts de ces appuis
en termes de genre.

Les investissements : un accompagnhement
technique et organisationnel insuffisant

Les investissements mis en place via les projets sont génerale-
ment de trois types : les investissements agri-environnementaux,
les investissements économiques et les investissements sociaux.

Les investissements agri-environnementaux touchent peu ou
pas les femmes. Dans ce domaine, a leur intention, c'est souvent le
duo foyers améliorés-reboisement qui est mis en avant. La diffusion
de foyers ameliorés a bien un impact positif sur leur vie quotidien-
ne’. L'impact des projets de reboisement sur la disponibilité en bois
de feu, souvent le premier objectif de ces opérations, est au
contraire généralement trés faible. Sont en effet privilégiées les
essences a croissance rapide qui ne sont pas toujours de « bons bois
de cuisine ». 1ls sont donc peu appréciés par les femmes et ne chan-
gent pas grand-chose a leur vie quotidienne.

Certains investissements de gestion des eaux de surface (digues
ou barrages) sont clairement mis en place pour augmenter les sur-
faces de production des femmes rizicultrices. Ce fut le cas a Mali Sud
par exemple. Le manque d'accompagnement technique des produc-
trices et I'analyse insuffisante de leurs contraintes n'a pas permis &

. toutes les femmes d'augmenter effectivement leur production. La
" diversité sociate a l'intérieur de ce groupe n'ayant pas €té prise en

compte, la distinction n‘a pas €té faite entre les femmes, qui par
leur statut, leur niveau de revenu ou celui de leur mari, pouvaient
disposer de main d'ceuvre, d'intrants, de crédit, et celles qui ne le
pouvaient pas.

On ne rentrera pas dans les détails concernant les malheureux
projets d'aménagements de bas-fonds, encore nombreux, qui,
p'ayant pas pris en compte les activités mises en oeuvre avant ame-
nagement par les femmes (mais aussi des éleveurs ou des produc-
teurs n'appartenant pas aux lignages propriétaires), les ont privées
des parcelles qu'elles cultivaient et en conséquence parfois de leur
unique source de revenus autonomes...

iI s'avere que les projets économiques ont, dans de nombreux
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cas*, des impacts positifs sur les revenus des femmes qui les
meénent : petits commerce, embouche, restaurant. Dans les situa-

femmes (voir encadré) .
A contrario, I'expérience semble montrer que faire pression pour

tions ol ces projets aménent une
augmentation des revenus, ils ameé-
liorent souvent significativement le
statut de la femme dans son foyer
et au sein de sa communauté. La
aussi, le facteur déterminant sem-
ble étre |'accompagnement donné
aux porteuses de ces projets:
accompagnement dans ['identifica-
tion, la conduite et la gestion
tenant compte de leurs contraintes
spécifiques en matiere d'organisa-
tion, d'acces au crédit et aux
conseils. Les échecs constatés de
Jardins maraichers par exemple
reposent souvent sur une mauvaise
identification, les femmes propo-

+*, sant souvent ces projets par imita-

" tion de ce qu'elles ont vu ailleurs et
parce qu'elles supposent que c'est

Une expérience réussie de participation

Le projet dappui au developpement local du
Yatenga au Burkina Faso a tenté une expérience qui
se révele positive & l'assemblée communale de
Seguénéga. Une information explicite a été donnée
sur l'admissibilite des femmes a cette assemblée,
en insistant autant que possible sur I'intérét de la
présence de femmes. Lassemblée communale de
Séquénéga a proposé le principe d'un quota par
quartier (un homme, une femme).

'assembiée comptait en 2000, 44 représentants
dont 22 femmes. Les postes de secrétaire et de tré-
sorier adjoint du Bureau ont été confiés a des fem-
mes, au total 5 sur 14 des membres du Bureau sont
des femmes. Elles y jouent un role actif. Elles sont,
pour la plupart, jeunes et dynamiques et aprés une
periode de discrétion ménent des debats en public
et participent aux décisions.

que les femmes soient admises
dans les instances ol sont discu-
tés des sujets pour lesquels I'in-
tervention des femmes est
frappée d'interdit lié au religieux
(le foncier essentiellement dans
beaucoup de sociétés dAfrique de
1'Ouest), est inefficace.
Linsistance a les faire partici-
per amene, dans la plupart des
cas, soit la présence de femmes
« potiches » dans l'incapacité
meme de répercuter aux autres les
sujets abordés ou la prise des
décisions en dehors des instan-
ces, qui deviennent alors de sim-
ples chambres d'enregistrement.
Cependant le fait que les femmes
ne siégent pas dans ces instances
ne veut pas dire qu'elles ne sont

ce que le projet ou linstance de
décision va accepter de financer
pour elles. Le mode d'organisation pour la mise en valeur, la taille
des groupements entre autres et la formation & la gestion des stocks
et des revenus sont également essentiels et trop peu discutés avec
les productrices...

Enfin, concernant les projets sociaux, il est couramment admis
que la plupart des investissements sociaux ont un rée! impact sur
I'amélioration des conditions de vie des femmes : diminution des
distances d'acces & I'eau, amélioration des soins de santé, en parti-
culier ceux liés a la grossesse et a |'accouchement, augmentation du
nombre de filles scolarisées. Malheureusement, & part quelques
exceptions, la structure des systemes de suivi-évaluation ne donne
pas d'éléments permettant de chiffrer précisément ces impacts.

Les instances de décision et

de planification : ou sont les femmes ?

Les instances de décision sont la plupart du temps a majorite,
voire totalement, masculines. Les femmes sont peu informées de
leur mandat et de leur fonctionnement. Elles ne peuvent donc pas
évaluer s'il y a un intérét ou pas d'y participer et agir de maniére
officielle ou « occulte » pour y entrer. Par ailleurs, les équipes expli-
quent peu aux hommes l'intérét qu'il y a & avoir des femmes dans
les instances et le role qu'elles pourraient y jouer. N'étant pas pre-
sentes, elles ne peuvent pas faire valoir leurs besoins spécifiques.
Une autre conséquence est qu'elles ne disposent pas de tous les
appuis que regoivent les membres des instances locales pour lI'ap-
prentissage de la priorisation, de la négociation et de la gestion de
financement. Elles accumulent donc un retard de compétences qui
Justifie facilement aux yeux des autres acteurs leur incapacité a
étre, un jour, des membres actifs des instances locales. 1l existe
pourtant des expériences intéressantes, qu'il faut certes relier a leur
contexte, mais pouvant étre porteuses d'enseignements : pourcen-
tage de financement réservé aux femmes amenant & ce qu'elles
soient représentées dans les instances °, quota de participation des

Source : M.C. Gueneau, S.Sanou, A. Coulibaly

pas consultées officieusement par
les hommes, d'oi l'importance de
les informer sur les sujets en cours.

Quelques principes de cristallisation

Lappui au développement n'étant pas tout a fait comme la chi-
mie, il n'y a pas, tout Je monde le sait, de formule miracle. Il y a
constante nécessité a adapter les approches & chacun des contex-
tes sociologiques et économiques. Cependant, il existe queiques
principes directeurs pouvant permettre d'améliorer la prise en
compte des femmes dans leurs diversité sociales et statutaires
comme acteurs locaux par les projets.

Former les équipes de projets : la plupart des équipes de pro-
_ets sont conscientes que les femmes sont exclues des appuis qu'el-
les apportent et le regrettent. Dans la plupart des cas, elles
voudraient améliorer la situation mais ne savent pas comment faire.
Elies ne savent pas non plus aborder la diversité sociale et la pren-
dre en compte. H est donc impératif de former les équipes a l'ana-
lyse genre et a I'analyse de la diversité. [| ne s'agit pas de faire des
formations théorigues complexes sur les concepts et leurs évolu-
tions mais d'assurer la formation par des travaux pratiques de ter-
rain et de tenir compte de leur expérience.

Mettre en place des dispositifs spécifiques d'accompagne-
ment : les femmes sont des acteurs de développement local & part
entiere, n'est-ce pas ! Elles doivent donc pouvoir recevoir des
accompagnements équivalents & ceux des hommes mais tenant
compte de leur contraintes spécifiques en termes de temps dispo-
nible, de niveau d'alphabétisation, d'organisation, de statut & 'in-
térieur de la famille et dans la société.

Uinformation : des séances d'information sur les objectifs des
projets, le type d'appui qu'elles pourraient recevoir, doivent leur
étre proposées régulierement. Par ailleurs I'information sur les
investissements projetés et sur les décisions prises ou en cours de
réflexion doit leur étre donnée pour qu'elles puissent éventuelle-
ment intervenir si elles le souhaitent. Ces différentes séances doi-
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vent tenir compte des moments de disponibilité des femmes,

La formation et le conseil : {"alphabétisation des femmes, fac-
teur d'intégration dans la vie économique et dans la participation a
la gestion des affaires publiques, est souvent difficile parce qu'elles
ont peu de temps. La aussi, il faut mettre en place des dispositifs
spécifiques : séances plus courtes mais plus nombreuses, recyclage.

L'accompagnement des porteuses de projets du point de vue
technique nécessite d'avoir bien compris leurs contraintes. C'est &
partir de celles-ci que I'on peut apporter une formation et du
conseil adaptés. Des idées pourraient étre prises auprés des syste-
mes de microfinance dont la majorité des clients sont des femmes,
pour ce qui est de la formation en gestion par exemple. D'autre part,
I'appui pour I'acces au crédit et aux intrants doit étre renforcé.

Favoriser la participation des femmes aux instances de déci-
sion : quota ou pas ? La composition des instances de décision
change généralement dans le temps. On remarque que les membres
évoluent en fonction de la compréhen-
sion des enjeux qui se jouent au cours
des réunions. A leur démarrage, les com-
munautés y nomment fréquemment des
représentants qui peuvent correspondre
aux criteres des projets (bon niveau
d'alphabétisation par exemple) mais qui
n'‘ont pas toujours de capacités de déci-
sion sérieuses au sein de la société loca-
le. Dés que les objectifs sont plus clairs,
les membres sont souvent changés pour
une plus grande représentativité ou
pour une plus grande légitimité.
Genéralement les équipes oublient, au moment de ces changements,
de reposer la question de la participation des femmes. Pourtant, les
hommes de certaines communautés sont plus ouverts que les équipes
de projets et percoivent bien que |'implication des femmes dans les
activités et les décisions est nécessaire a la réussite et a la durabili-
té des investissements., Amener I'idée des quotas de participation des
femmes, en particulier pour la planification locale et la décision des
investissements socio-économiques, n'est pas obligatoirement li¢ a
l'échec. Cependant, ces quotas auront plus de chances de s'avérer
efficaces si les femmes, par ailleurs, disposent d'un accompagnement
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en termes de structuration et de formation qui leur permet de soute-
nir leur position d'acteurs focaux de poids.

Des démarches de projet plus attentives
a la diversité sociale

En conclusion, I'implication des femmes dans les projets de
développement local, comme celle d'autres catégories marginali-
sées socialement, peut étre significativement améliorée si les
demarches utilisées par les projets sont plus attentives a la diver-
sité sociale et aux atouts et contraintes spécifiques de chaque
groupe. Cela demande a la fois la formation des agents de déve-
loppement, une adaptation et une flexibilité des types d'accom-
pagnement apportés en fonction des contextes et de la
différenciation économique et sociale interne aux femmes.
L'amélioration des systémes de suivi-évaluation permettant de
suivre les impacts des projets sur les
femmes et pius généralement sur les dif-
férentes catégories sociales est égale-
ment nécessaire. Ainsl, il s'agit non pas
d'investir plus d'argent pour les inves-
tissements mais plus de temps et de
méthode. W

'Chefs de projet, agents de développe-
ment, conseillers techniques, responsables
d'associations...

*G.Verdelhan-Cayre (AFD).- Prise en comp-
te du genre dans le programme de développe-
ment rural intégré Houet-Kossi-Mouhoun -
PDRI-HKM (Burkina Faso), 1999 ; M.C. Gueneau, S. Sanou, A.Coulibaly.-
Mission de faisabilité deuxiéme phase du Projet d'appui au développement
local Ganzourgou, Tapoa et Yatenga-Lorum, 1999 ; Philippe Coquart (AFD).-
Evaluation rétrospective des projets d'appui au développement local de
TAFD, 2000.

*|I est cependant & noter que les types de foyers et les méthodes de
diffusion sont souvent peu favorables & la durabilité de ces opérations.

“M.C. Guéneau. - Evaluation de I'impact des investissements du PDRI-
HKM Burkina Faso, 2000,

*Projet d'appui au développement iocal de Gao au Mali.

$Projet d'appui au développement local du Yatenga au Burkina Faso.
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