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QUELQUES ASPECTS DE LA POLITIQUE AGRAIRE MAROCAINE
DEPUIS L'!INDEPENDANCE (1)

Aprés le tableau d'ensempble que Mr Marthelot vient de faire sur la
modernisation rurale au Maroc, les notes qui suivent apparaltront bien som-
maires. Elles chercheront non pas & analyser l'essentiel de la politique
agraire depuis l'Indépendance, mais & souligner certaines des tendances de
cette politique avec les réactions qu'elles provoquérent dans le monde
paysan. Notre équipe ayant eu la chance de travailler constamment avec les
collectivités paysannes depuis 1957, c'est & ce niveau que nous avons
observé et mesuré les répercussions des interventions gouvernementales. Il
en ressort des données qui intéressent la recherche d'un développement &
base de participation des masses et la préparation d'un véritable socialisme
marocain, et c'est dans ce but que je vous livre ces réflexions.

Deux périodes ont marqué le développement agraire depuls 1'Indé-
pendance du Maroc. Elles ne sont sans doute pas séparées par une coupure
totale pulsque nombre de projets, dl'cfforts et d'institutions se poursui-
virent d'une phase & l'autre; mais elles marquent cependant des orientations
si différentes que nous devons les considérer comme constituant deux concep-
tions distinctes. La premiére va de 1'Indépendance & 1960 et la seconde est
en cours actuellement.

1y Premiére période : 1956~1960.

Cette phase commence, en fait, avec la Route de 1'Unité car celle-ci
symbolise et matérialise l'extraordinaire mobilisation des jeunes ruraux en
ces premiers meois de l'Indépendance. Il n'est pas question de revenir sur
1'événement que fut ce chantier national, mais je voudrais rappeler sa si-
gnification et sa portée dans les campagnes marocaines. C'était le premier
appel du Pays indépendant et cette manifestation nationale annongait ct
préparait les mobilisations & venir sur les tiches économigues ot sociales.
C'est bien dans cet esprit que ceux qui participdrent & ce rassemblement
repartirent dans leurs douars : '"volontalres de 1'Indépendance'" ils devailent
se tenir préts & participer - et & faire participer leurs collectivités -
aux chantiers locaux qul devaient suivre. On imagine mal, en y songeant
aujourd'huil, l'enthousiasme qui marqua les débuts de 1l'Indépendance. Cet
enthousiasme était d'abord le fait des cadres et je vous ai dit ici méme
au mois de Décembre que nous avions commencé notre travail en nous appuyant
sur cette volonté générale de lancer des initiatives nouvelles et d'instau-
rer des modes nouveaux de coopération entre les Pouvoirs Publics et les
fellahs, Hais il faut ajouter que ces fellahs étalent eux-mémes dans un état
de disponibilité gqui rendaient possibles les plus grands espoirs. Nos stages
d'animation et de mise au travail, entiérement basés sur la confrontation
entre l'encadrement et les paysans et sur la préparation d'efforts communs,
furent portés par le climat de confiance et d'unanimité qui régnait alors.
J'al dit que tout était possible & cette époque et le monde rural attendait
des directives, des répliques locales et régionales de la Route de 1'Unité,
quelquechose qui eut permis aux éléments dynamiques de s afflrmer et dlen-
trainer ceux qui les entouraient.

{1) ~ Pxposé fait aux Etudiants Marocains & 1la Clte Un1v0r81ta1ro le 18, 1 1962,



Nous examinerons ce qui flit falt sur le plan technique et économique
d'une part et sur celul des structures d'autre part.

a) aspects techniques et économiques.

Je ne reviendrai pas sur ce qui a été dit par Mr Marthelot au
sujet de 1'Opération Labour. Il faut cependant ajouter que 1l'atmosphére
d'inauguration de Sidi Hajaj montrait tout de suite que cette nouvelle
opération était d'un autre ordre que la Route de 1'Unité : il n'était pas
nécessaire 4'@tre grand connaisseur des réactions paysannes pour sentir
gue l'entreprise, si bien pensée pouvait-elle &tre, venait d'en haut et ne
rejoignait que trés indirectement les aspirations populaires des campagnes.
I1 existe plusieurs études (1) sérieuses de 1'Opération Labour mais elles
sont toutes consacrées principalement aux aspects techniques : il resterait
& faire une critique '"par le bas'" et & partir des données socilo-politicues
du monde paysan. Blle montrerait sans doute que les collectivités rurales
n'étaient pas préparées 4 une action si brutalement technologique et que,
outre les préparations éducatives qui manquirent si néfastement, il elt
fallu des actions intermédiaires s en disant intermédiaires, je ne dis pas
moins révolutionnaires, mais plus intégrées et plus adaptées & la partici-
pation des fellahs et des minorités novatrices. Les legons des Pays qul ont
vraimont entrepris le développement de leurs campagnes sont assez nettes
sur ce point s la Chine et Cuba ont offert des réalisations & portée de la
base et les Etats comme la Yougoslavie et la Pologne y sont revenus, une
fois rreoonnus les échecs des grandes tentatives techniques et structurelles.

Cet exemple de 1'Opération Labour permet de comprendre la dif-
ficulté et le malaise ressentis par les populations rurales en face des
initiatives gouvernementales qui suivirent 1'Indépendance. Il faut se rendre
compte que la plupart des décisions et des tlches entreprises par 1'Etat
marocain ne touchérent pas réellement le milicu paysan qui attendait des
réalisations rapides et généralisées, Pendant que le Qouvernement langait
un programme important d'études pour la planification (ce qui était évidem-
ment essentiel), pendant que la C.T.A, concentrait le principal de ses forces
sur 1'Opération Labour, la plus grande partie des fellahs restaient soumis
au systéme antéricur d'encadrement ¢t d'intervention du Makhzen, Or, & part
guelques secteurs ol des équipes locales dyramicies cherchérent 3 faire du
nouveau, l'ensemble du paysannat vit les routines se poursuivre et les struc-
tures se défaire, Dans les secteurs modernisables (et surtout les périmdtres
irrigués) le phénoméne de désintégration fut plus sensible : Beni Amir, Beni
Moussa, Doukkala, etc ... en sont les témoins. Mais partout les projets du
Génie Rural, des Baux et Fo?dts, des Travaux Publics se perdirent dans les
lenteurs administratives, les oppositions entre Services Technigucs et les
méfiances entre sgents d'Autorité et responsables techniques., Crédit Agri-
cole, investissements divers et le financement des opérations locales sui-
vaient le méme cours qu'auparavant. Alors que des réformes de siructures seo
préparaient et progressaient ~ j'en parlerai tout & l'heure - les interven-
tions et méthodes techniques n'évoluaient pour ainsi dire pas et c'est
pourtant dans ce domaine que des initiatives novatrices auraient pu le plus
facilement répondre & l'attente paysanne et marquer le changement apporté
par l'Indépendance.

Elles étaient pourtant possibles puisque les années 1959 et 1960
furent l'occasion d'un début de renouveau. Il serait in juste, en effet, de
considérer que cette premidre période fut un échec technique et économique :
les derniércs années - donc tard déja par rapport aux possibilités psycho-
logiques qu'offrait 1'Indépendance — virent naltre un ensemble de réalisa-
tions qui amorgaient la reconversion des méthodes et orientations. Chantiers
de D.R.S. avec participation des collectivités et nouvelles formes de contrats,
travaux de petite hydraulique du genre feids (barrages de retenue, banquettes-—
digues céréalidres), coopératives réellement paysannes et allotissement de
terres confisquées, etc ..., nousramenaient & des actions de base qui

(1) = BEn particulicr F. CLERC - B.E.S. n°82 et Bulletin Bconomique Rural n°48
et J. LBE CO0Z "Méditerranée" n°3 - juillet/septembre 1961.



conciliaient les exigences techniques et lss aspirations des fellahs.
Malheureusement los calamités nationales dont le séisme d'Agadir et les
bouleversements politiques devaient arr@ter cette évolution prometteuse.

C'est finalement cette contradiction qui caractérise, sur le plan
technique et économique, la premiére phase de la politique agraire au
niveau du paysannat. Paradoxalement,; le Maroc se trouvait trop bien pourvu
en techniciens et trop alourdi par son apparcil administratif hérité du
Protectorat. Des Pays plus dépourvus ont pu profiter de leur indépendance
pour faire plus facilement du nouveau et donner satisfaction au monde rural.
Reconvertir les habitudes des grandes administrations techniques, amener un
service & ne plus ponser ses interventions en termes d'appel dloffres ou
d'encadrement-vulgarisation, remettre en cause les techniques clles-mémes
pour y intégrer le maximum de participation paysanne (sans tomber dans le
travail réquisitionné), démanteler les bastions des structures anciennes
et synchroniser les opérations d'investissement, de crédit et d'encadrement
technique, sont des taches redoutables surtout quand il faut faire vite.
L'expérience montre en outre gqu'lune telle réforme suppose 1l'appui de toutes
les forces du Pays et les divisions politiques du Maroc ont été un terrible
handican. C'est peut~8tre pour ces raisons que l'on a finalement préféré le
lancement d'opérations apparcmment plus radicales et dont le caractére
technologique plus poussé permettait d'éviter les réformes élémentaires, &
commencer par cclle des structures fonciéres qui demeure la plaie fondamen-
tale du développement agraire marocain.

Nous pouvons conclure sur ce dilemne caractéristique des premiéres
années de 1'Indépendance; devant le poids des hiérarchies techniques et de
leurs habitudes, il y avait deux issues qui auraient @&i8tre conjuguées :
celle des opérations & haute technicité, venant du sommet,; mobilisant les
techniciens et lcurs moyens et cellc des réalisations de base, mobilisant
les populations et leur encadrement. Toutes deux étaicnt révolutionnaires
dans la mesure ot e¢lles bouleversaient & la fois les modes d'intervention
et les orientations données & l'effort agraire du Pays indépendant. Aprés
avoir sacrifié la scconde issue & la premidre, il semblait qu'on allait
aboutir & une politique cohérente que l'entrée en vigueur du Plan Quingquen=-
nal devait normaliser. La Réforme Communale fournissait la structure de
base qui devait servir de cadre & ces multiples réalisations décentralisées
et les équipes de techniciens groupées autour des Gouverneurs constituaient
une premiére ébauche de Comités régionaux de développement. C'est ce qu'il

nous faut cexaminer rapidement.

b) Décentralisation des structures et Reforme Communale.

Autant 1'évolution technique a été hésitante, autant l'effort sur
la réforme des structures administratives a été soutenu pendant cette pre-
migre période., La création des Communcs Rurales est sans aucun doute le
signe typique de la politique marocaine de développement et, par rapport
aux options initiales faites par les autres Etats nouvellement indépendants,
elle faisait du lMaroc un modé&le extr8mement intéressant.

Sur la décentralisation au niveau régional, je n'insisterai pas
car vous savez que la régilonalisation du Plan cst le probléme essentiel
auquel se heurtent les pays en voie de développement, Ponser un Plan,
1'élakorer ct faire les études nécessaires, est une entreprise relativement
aisée, mais qui méne & une impasse si tout est congu d'en haut et si les
personnes et organes qui participent & 1l'élaboration du Plan ne sont pas
ceux qui auront & le mettre en application. Beaucoup d'Etats ont ainsi
dépensé des sommes importantes et fourni un gros effort pour aboutir &
L'imposgibilité de réaliser la Planification qu'ils s'étaient donnés. Le
Maroc n'a pas échappé & cette difficulté et vous en trouverez l'aveu ex-—
plicite dans la Troisiéme Partie de 1'édition officielle de 1960, chapitre
fer, section 1 (page 353). Méconnaissance des problémes économiques ré-
gionaux et insuffisance des moycns d'application & 1l'échelon régional y

-

sont clairement reconnus, ce qui revient & dire que le Plan Quinquennal



n'est pas complet ou qu'il luil manque une partie essentielle aussi bien & son
établissement qu'la sa réalisation.

Ici encore nous rencontrons une contradiction analogue & celle que
nous avons notée & propos des aspects techniques. La centralisation et l'inid-
tiative du sommet - qu'il n'est pas question de mettre en cause -~ ont étouffé
l'effort de décentralisation et pourtant cette structure décentralisée existait
et a failli prendre forme définitive. J'ai dit que des équipes de techniciens
groupées avec les agents d'Autorité autour des Gouverneurs, commengaient &
constituer une premiére forme de Comités Régionaux de Développement. Pour nous
qui travaillions & cette époque sous la dépendance directe des Couverneurs,
cette évolution était évidente, Dans presque toutes les Provinces ol nous
étions & l'oeuvre, nous avons assisté & ce regroupement des cadres techniques
et administratifs et il était clair que le désir du Gouverneur était d'insti-
tutionaliser cet &chelon du Développement, en lui donnant, sans doute, les
pouvoirs nécessaires. Déja maitre de la plus grande partie des projets et
réalisations régionales, le Comité aurait pu rapidement apporter au Plan le
complément indispensable sans oublier pour autant la participation des orga-
nisations politiques et populaires qui fit défaut., Du m8me coup les »fforts
dispersés des caids et des agents techniques de base se trouvaient intégrés
et coordonnés dans un ensemble régional. Il est probable que le trés délicat
probleme de la tutelle des Autorités sur les Communes Rurales allait se trouver
partiellement résolu & son tour, Mais ceci nous conduit & la réforme agraire.

On a dit que les fellahs n'avaient guére été intéressés par la mise en
place des Commynes Rurales. Je tiens & affirmer ici que la réforme communale
représentait au contraire l'acte politique le plus important pour les commu-—
nautés rurales, que leur intérdt était trés grand (nous l'avons expérimenté
au cours de nombreux stages & orientation communale) mais c'est la tournure
finale prise par la réforme qui a profondément décu le monde paysan.

I1 n'est pas possible en si peu de temps dtaborder un sujet aussi
difficile et je voudrais me limiter & gqu-lques remarques sur les téndances
qui ont fini par déformer le projet communal initial.

Premiére remarque s on s'est inspiré de la Loi frangaise de 1884 et
la commune marocaine a souffert dés le départ d'une conception beaucoup trop
administrative. Il y a eu, certes, des hésitations sur ce point e% certains
responsables gouvernementaux penchaient nettement pour une orientation éco-
nomique inspirée du modéle yougoslave. Mais comme toujours au Maroc on a trop
exclusivement débattu le prohléme au plan théorique bien gque les Provinces
aient été fréquemment consultées en ce domaine. Il restc que l'on a refusé
une option économique nette et qu'on a cru trouver une solution satisfaisante
en introduisant une ouverture assez imprécise de la commune sur ce qui est
appelé '"les travaux ruraux'" dans le dahir. Pour les cadres techniques et
d'Autorité, les "travaux ruraux" se limitaient aux implications les plus
restreintes du terme et comme le dahir attribue surtout au Conseil Communal
un rdle de consultation et de conseil (Art. 54) par rapport aux organes ad-
ministratifs, il était prévisible que cette part étroite de participation
économique ne renverserait pas les habitudes antéricures.

Une deouxiéme remarque confirme la précédente et concerne le découpage
communal. Juridiquement peu orientée vers la décentralisation économique, la
commune ne l'était pas davantage du fait de son infrastructurc territoriale.
De nouveau le choix initial fut administratif et le découpage choisi se fit
& partir des divisions ehtnico-administratives antéricures (fraction de tribus)
sans chercher premiércment & donner aux futures communcs une base économique
homogéne et viable. Biocn sfir on respecta l'impératif du budget et il y eut
dans ce sens un facteur économique important. Mais quand nous avons voulu, par
la suite, regrouper nos anciens stagiaires sur des tAches communes de mise en
valeur contrdlées par les Pouvoirs Publics et l'encadrement, nous nous sommes
heurtés & un conflit territorial permanent et & des recoupements anarchiques.
Le dahir communal prévoyait certes la constitution de syndicats de communes



en cas "d'oeuvre commune" (Art. 57) & réaliser, mais avant de les regrouper,
il aurait fallu que les communcs soient déja bion assises sur leurs rcspon-
sabilités économiques propres. C'est pour parer & cet écueil quec les modeéles
éirangers de réforme des structurcs de base ont commencé par définir les
zones et sous-mones homogénes & l'intérieur des grandes régions économiques:
les limites communales (Yougoslavie) ou celles des Unités et cellules de
développement (Tunisic, Sénégal) viennent alors s'inscrire sur cctte base
cohérente., La communc y devient premidrement une structure de développement
confirmée ensuite dans ses compétences par des dispositions Juridiques et
administratives. Cette perspective cst évidemment & 1'opposé du modéle
frangais. Elle cfit donné aux collectivités nouvelles une impulsion autrement
efficace que la scule invitation & partager les responsabilités administra-
tives.,

Ceci nous améne & la troisiéme remarque ¢ dans le cadre choisi par
le Maroc, lc probléme de la tutellc se trouvait particuliérement mal posé
et les années suivantes ont confirmé les craintes de ccecux qui prévoyaient
des abus. Disons d'abord que si la distinction juridique entre contrdle de
légalité et contrdle d'opportunité est claire, elle se réveéle asscz floue
dans les faits et donne lieu & bien des outrepassements de compétence de la
part de l'autorité de tutelle. Devant un Conseil Communal peu affirmé, il
est facile d'imposer des décisions qui sont bel et bien du domaine de
l'opportunité! Cette tentation s'est trouvée considérablement accrue par
plusieurs facteurs., D'abord la conception méme de la réforme communale qui,
comme je l'ai dit, était & base juridique et administrative sans comporter
de réelle modification d'infrastructure. Insuite par le mode de scrutin
choisi (uninominal & un tour) qui a permis aux notables locaux de tourher
la réforme & lour avantage et de reprendre une place qui allait lour
échapper. Enfin par le fait que cette réforme a fait jouer les personnages
et non les institutions. Ces deux dernicers facteurs sont trés importants
si on se place dans la position des fellahs facc auxhouvelles communes qui
leur étaient proposées. En effet, non seulement lcs notabilités locales se
sont trouvées la plupart du temps confirmées mais les collectivités rurales
se sont vues remises plus que jamais dans les mains des chioukhs et calds.
Enfermés derridre cette double haic de personnalités (les conseillers et
les représentants locaux d'autorité), lecs éléments dynamiques des communau-
tés paysannes ne risquaient pas de s'exprimer. On comprend alors que les
cspoirs suscités par la nouvelle institution chez les fellahs alent été
rapidement dégus. Au lieu de libérer les forces vives et novatrices du
monde rural, la réforme communale confirmait dans leur rbéle lcs personnages
sociaux et revigorait les pressions sociologiques conscrvatrices ou régres-
sives. Ici encore les exemples extérieurs sont maintenant formels : pour
8tre une structure de développement,la cellule de base doit faire jouer
autant les électeurs que les conseillers; ceux-ci doivent &tre représenta-
tifs et contrdlables; la "soudure", enfin, entre la cellule populaire et
les Pouvoirs Publics doit se faire autour d'unc équipe polyvalente et non
autour d'un agent de tutelle qu'il soit commissaire politique, représentant
d'Autorité ou agent technique.

Bn soulignant ces critiques de la réforme communale, je ne voudrais
pas faire ocuvre négative et j'ai dit au commencement de ce chapitre de mon
exposé que la création des Communes Rurales constituait une entreprise au-
dacieuse et typique de la Politique agraire marocaine au lendemain de
1'Indépendance, Je continue & croire que cc qui a été fait est déjad une
étape importante dans la mise en place de structurcs nouvelles. Il ya
certainement bien des erreurs qui auraient pu Gtre évitées et les orienta-
tions sont contestables, mais rien n'empéche dlenvisager des transformations
& venir qui redonneront & la communc marocaine son rdle fondamental dans le
développement. En adaptant les limites aux zones économiques, en acceptant
un scrutin de vraie représentation populaire et en donnant au terme de
travaux: ruraux son acception la plus grande, on verrait surgir une organi-
sation nouvelle de la base., Il restera alors un dernier maillon & réformer
qui est précisément cclui de 1'dquipe polyvalente chargée de coopérer avec



les communes et nous voicli par ce fait réintroduits dans le probléme général
de la décentralisation et de la régionalisation. Pendant la premiére période
que nous examinons actucllement, deux mouvements allaioent & la rencontre 1'un
de l'autre s la création d'équipes régionales autour des Gouverneurs et la
réforme communale. Ils n'eurent pas le temps de se rejoindre et cela explique
certainement les flottements actuels entre Pouvoirs Publics et Communes,
flottements conflictuels et paralysants. D'un cdté, les Services Techniques
et Administratifs ont tendance & descendre trés bas pour aller porter leurs
interventions jusqu'aux communes ¢t méme jusqu'aux fellahs individuels; de
1'autre, les communes et autres collectivités restont emprisonnées dans

leurs départements administratifs ou techniques. Je me permets de signaler
que cette difficulté est générale dans les Pays en voie de développement et
m&me dans les Etats socialistes & structures unifiédes. C'est probabloment au
niveau du Cercle que se situait la solution s car c'est 14 que pouvaient se
constituer ~ & partir des super-cailds et agents techniques -~ les équipes
polyvalentes assurant cous le contrdle des Comités Régionaux 1l'exécution des
tiches de développement et la coopération avec locs communes, associations et
syndicats.

C'est & ce niveau intermédiaire ol se rejoignent la base et la struc-
ture régionale décentralisée qu'on sent le mieux la contradiction qui a marqué
la politique rurale marocaine. Les réformcs qui créaient un échelon provincial
fort ¢t une organisation communale nouvelle, déja hésitantes dans leurs orien-
tations initiales, se sont arr8tées en cours de route et ont rendclé a 1l'ul-
time étape qui seule pouvait donner son efficacité réelle & 1l'ensemble de
1'entreprise. Il ne m'appartient vas d'en juger les raisons ¢ conservatisme
& tous les échelons du Pays, instabilité politique des premiers gouvernements,
refus des réformes fondamentalcs (et de la réforme agraire en promier lieu),
toutes ces motivations et d'autres ont joué sans doute. Mais on ne s'étonnera
pas alors que les éléments jeuncs et disponibles des collectivités paysannes,
ceux sur lesquels se sont appuyés les Etats & développement énergique, aient
attendu en vain les suites au mouvement instauré par la Route de 1'Unité et
1'Indépendance. La Politique agraire avait pris un bon départ ~ plus net dans
le domaine structurel que dans le secteur technique et économique ~ mais au
terme de cette premidre période elle s'enlisait dans ses hésitations.

2., Deuxiéme période g 1960 & au ourd'hui.

Il a fallu plus d'un an pour se rendre compte de lz conception nouvelle
qui détermine la phase actuelle du dévecloppement rural. Je ne voeux pas dire
que cette conception soit claire encore et sortie de ses taAtonnemcnts, mais
il est possible aujourd'hui d'en distinguer les premiéres orientations. Nous
en retiendrons deux qui sont particulidrement caractéristiques, les Offices
et la Promotion Nationale et nous verrons les réactions paysannes dans cette
conjoncture nouvelle,

a) Les Offices

L'idéc était encienne et le nouveau gouvecrnement o repris ce gui
avait été étudié auparavant et sommairement proposé dans lec Plan Quinguennal.
Mais ce quil est intéressant c'est la maniére dont se situent ces Offices dans
la Politique agraire actuelle, car s'ils avaient été congus dans un cadre qui
étalt celui de la premidre période que nous venons d'examiner, c'cst dans un
contexte politico-économique tout autre qu'ils sont nés. Il serait d'ailleurs
plus juste de parler dl'un Office - celul des Irrigations - puisque 1'0ffice
do Modernisation Rurale n'a pas encore dl'existence officielle (la proclamation
du dahir est imminente) et la Direction des Baux et Forts nc semble pas devoir
8tre modifiée.

L'écart, que je viens d'indiquer, entre les conditions de conception
de 1'0ffice des Irrigations et la conjoncture dans laquelle 11 fait ses premicrs
pas, permet de micux comprendre les tendances de 1la politique rurale dont il
est l'instrument. J'en rappelleral rapidement deux aspects ¢ celul dos trans—
formations structurelles et celui des objectifs techniques.
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Un récent article de la Revao JTieﬁé—Monde”(1) montrait la tendance
marocaine & créer des Offices et en soulignait les dangers. Or c'est un fait
que 1'0.N.I. qui semblait résoudre bien des difficultés passées en matiére
de structures rurales, les voit ressurgir aussi menagantes. Par rapport au
dispersement et aux conflits des interventions techniques d'autrefois, la
centralisation des compétences en un seul organisme public est un progres
considérable. En agriculture modernisée, clle est méus un impératif dont les
expériences étrangéres montrent la généralisation rapide. Aux yeux du fellah
c'est également un avantage important, dans la mesurc ou il n'aura plus en
face de lui un éventail de Services concurrents ou mal coordonnés. Pour une
économice planifiée, enfin, la création d'Offices sur des zones territoriales
spécialisdes assure le maximum de garanties d'efficacité aux investissements
et aux opérations techniques.

Mais si 1'0ffice résoud un grand nombre de problémes structurels dans
un cadre politico-économique bien défini, il risque de les aggraver guand ce
cadre rcste imprécis. Dés ses premiers mois d'expérience, 1'0.N.I. s'est
heurté & cet obstacle ¢ une structure de développement se dessinailt dans la
premiére période et elle a été abandonnée dans la deuxiéme sans &tre encore
remplacée., In attendant que le Gouvernement définisse une politique en cette
matiére, 1'0ffice est condamné & une situation d'autant plus délicate qu'il
détient des moyens considérables et intcrvient dans des domaines particulié—
rement importants et révelutionnaires du point de vue économique. Jo nc puils
étudier ici les problémes posés par 1l'intégration de 1'Office au sommet, mais
je voudrais vous indiguer les conflits provoqués & la bass et vous compren-
drez du m@me coup l'incertitude des fellahs devant ce dernier-né de la
politique rurale marocaine.

Nous avons vu que les Communcs Rurales ont été dotées d'une compé-
tence territoriale définie selon des critéres administratifs et non pas en
fonction d'une responsabilité économique. En périmétre irrigué, la situation
ainsi créée devient tout de suite paralysante s le découpagc communal inter-—
fére radicalement (sauf quelques rares exceptions) avec l'infrastructure
d'irrigation et la création d'unités de basc pour la production se trouve
pratiquement bloguée. DEjd fortement hypothéquée par la situation foncidre,
la politique de 1'0ffice ne peut évidemment pas se soustraire aux impératifs
du réseau d'irrigation et la discipline de production la plus élémentaire
pour qu'il puisse simplement remplir son rdle, exige qu'il ait des interlo-
cuteurs organisés au niveau paysan. Chevauchement inextricable qui se com-
plique enfin du fait que los communes relévent d'une hiérarchie administra-
tive étrangére & 1'0.N.I. et c'est 13 que ce probldme de base rejoint celul
des institutions au sommet et au niveau régional. Prise entre la double
aliénation d'une Commune qui n'exprime pas ses aspirations et d'une structure
fonciérc qui 1'écarte de tout bénéfice économique, la partie dynamique de la
collectivité paysanne se repliec dans 1'individualisme et l'attente. On ne
pourra évidemment envisager de participation des masses nu développement
tant que cette situation n'aurs pas été clarifiée.

C'est probablement & cause de l'enchev8trement des structures de
base que 1'0ffice se trouve de plus en plus soumis & sa tentation adminis-
trative et centralisatrice. Vous savez qutau temps du Protectorat une vive
querelle opposa la Direction de 1'Intériecur et la Direction de lt'Agriculture
sur la création d'un organisme centralisé et étatique chargé de tous les
périmétres irrigués. La thdse libérale de 1'Agriculture était inacceptable
et celle de 1'Intérieur - dont la conception de 1'actuel O.N.I., se rapproche —
faisait peur par le poids de son appareil administratif. Comparé aux Sociétés
d'Aménagements des autres pays, 1'0ffice des Irrigations est effectivement
un organisme pesant et les critiques réeentes faites aux réalisations du
genre de 1l'Institut cubain de la Réforme Agraire montrent quc méme dans une
structure politique forte le tondance cest & la décentralisation., lMais les
avantages d'une direction uniquc et ferme l'auraient sans doute cmporté s'il
avait été possible de donner rapidement une grande autonomie aux échelons

(1) - Tiers-Monde Tome II n° 6 .. avril/juin 1961 - Les Institutions du Maroc
indépendant et le modeéle Frangais.



intermédiaires et locaux de 1'0.N,I.A la paralysie de la base, s'est ajoutée
la difficulté & définir et & mettre en place des périmetres décentralisés.
Bien des raisons y ont concouru dont le manque de directeurs marocains et
les interférences avec les Pouvoirs des Provinces., Or si vous réfllchisses,
vous cconstatez que nous retrouvons ici un probléme analogue & celui que
j'indiquai tout & l'heure & propos de la régionalisation du Plan et des
niveaux de soudure entre les responsabilités de base et les impulsions
venues d'en-haut. La doctrine officielle existes elle prévoit des Centres

de Travaux reconvertis mettant & la disposition d'associations paysannes

des adjoints techniques et des cadres de contact, mais tant que ne seront
pas solutionnés les litiges périmétre-province et association d'irrigateurs-
commines rurales, cet organigramme théorique ne pourra &tre que partielle~-
ment appliqué.

Dans ces conditions, la tendance actuclle esgst d'abord au fonction-
nariat et &4 l'administration, ce qui e¢st un repli compréhensif pour des
techniciens ou agents confrontés & des problémes qui les dépassent. Mais
on note également ¢t ceci est plus significatif, une tendance simultanée &
ce qu'il est convenu d'appeler la technocratie.

I1 n'est pas douteux que la deuxi®me période commencée en 1960 est
marquée par une confiance trés grande dans les vertus des moyens techniques
et financiers. Le phénoméne n'est pas propre & 1'0.N.I. et il caractérise
1'atmosphére générale de la politique rurale marocaine depuis le dernier
changement politique. Il rejoint dl'ailleurs une tendance constante dans
l'histoire des vingt dernidres années. Mais si le Paysannat de 1945, qui
était une formidable impulsion & partir du technique, a été violemment
combattu, c'était en quelque sorte parce qu'il anticipait sur 1'histoire :
ses initiateurs ont voulu réaliser un programme qui supposalt des conditions
qui ne vinrent gqu'avec 1'Indépendance.: La tendance technocratique actuelle
apparait plutdt comme un repli devant l'importance des réformes & entrepren-
dr2 e¢t, dans ce sens, elle est le complément naturel de l'absence d'institu~
tions nouvelles, Elle ne peut donc 8tre qu'une position d'attente et qu'un
phénoméne passager.

Sur le plan technique et dans son propre domaine, 1'0ffice des
Irrigations est soumis aux mémes influences. Déja les moyens importants
mis & disposition en personnel technique et en crédits et le caractére
méme de sa fonction modernisatrice, suffiraient & lui imprimer cette mar-
que. L'attente de solutions aux problémes de structures risque d'accentuer
cette propension et la facilité avec laquelle 1'Officc sc lance dans des
opérations techniques successives (traitement massif du coton 1'été dernicr,
projet betteravier maintenant) donne l'impression qu'il veut prouver sa
vitalité sur des réalisations neuves sans l'user sur les obstacles fondamen-
taux.

Ces opérations & fort impact technique ne représentent certainement
qu'une tactique d'attente et c'est 13 une nuance sur laguelle Jje voudrais
irsister, car la politique rurale d'aujourd'hui semble bien arrivée & une
position limite., Bi la technocratie représente en effet une propension, j'ail
l'impression trés vive qu'elle n'est plus un danger réel car tout indique
gu'elle ne peut plus 8tre une position durable ni une Torme permanente de
politique agraire. L'urgence des problémes structurels est telle qu'il n'est
plus de projet ni de réalisation qui puisse espérer aboutir en éludant, a
force de moyens techniques et matériels, les implications fondamentales qui
paralysent tout effort. Le propre de 1l'Indépendance, avec ses nouvelles
conditions d'encadrement et d'assistance technique, avec aussi la nécessité
politico-économique d'intégrer les collectivités rurales, aura été de con-
damner la conception st l'efficacité technocratiques. Il nous faut donc
attendre encore avant de porter un jugement mais il me parait déjd clair
que dans le développement économique d'un Etat indépendant, il y a incompa-—
tibilité entre la notion d!Office et celle de simple technocratie. Si aucune
décision n'était prise, 1'0.N.I. se réduirait rapidement & un Service
Technique, voué & une position intenable et & la paralysie.



b) La Promotion Nationale.

Voici une entreprise caractéristique de la Politique rurale ac-
tuelle et qui vise & renousr directemecnt avec le climat de mobilisation
populaire des premiers Jjours de 1'Indépendancce. Dans ce sens l'intention
idéologique est évidente et nous nous trouvons devant la premiére réali-
sation du genre depuls la Rwoute de 1'Unité. Au premier volet du dyptique
agraire — les Offices et l'intervention économique spécialisée —~ elle
ajoute le complément d'un vaste mouvement de réalisations locales & base
de participation paysannc.

Il est difficle de caractériser la Promotion Nationale et de la
définir dans ses répercussions sur le développement rural. D'abord parce
qu'elle reldve en quelque sorte d'une intention para-politique échappant
donc & mon appréciation technique, et d'autre part parce qu'il est su de
tous qu'elle traverss actucllement une crise d'orientation.

Telle gu'elle apparalt pour l'instant et en dehors des incidences
idéologiques, la Promotion Nationale est beaucoup plus une opération
visant au plein emploi des masses rurales qu'une action sur les structures
de base du développement. Mais déjd le fait de s'attaquer au sous-emploi
agricole devralt signifier que la Promoticn fait oeuvre économique concer-
tée avee les objectifs du Plan et vise & créer des structures économiques
d'emploi., Dans un Pays, en effet, ol la moitié de la population rurale est
inemployée (ce sont les chiffres officiels : 1.500.000 emplois ruraux 3
créer et 250 millions de journées de travail & susciter) et oll 90,000
personnes nouvelles arrivent chaque année sur le marché du travail par
suite de la croissance démographique, toutes les possibilités en encadre-
ment et tous les moyens financiers et techniques doivent &tre utilisés &
créer du travail durable et multiplicateur d'emploi. La Promotion Natio-
nale n'a pas encore atteint ce stade et, si elle peut présenter déja a
son bilan un certain nombre de réalisations d'équipcment (DRS ou hydrau-
lique par exemple),cellos—ci sont nettement insuffisantes par rapport aux
moyens mis on oeuvre. Le reste des travaux constitue plutdt de 1l'occupa-
tion et reléve d'une opération complexe, & la foig chantier de chdmage et
Service civique.

Cette derniére remarque souligne un autre caractére de la Promotion
Nationale. J'ai dit service civique et il suffit pourtant d'observer quel-
ques-uns des chantiers locaux pour se rendre compte que le recrutement des
travailleurs, l'encadrement, l'atmosphére de travail et le rythme des
Jjournées, la rétribution enfin des ouvriers, donnent & la Promotion une
figure tout autre que celle d'un service national. Ses promoteurs et
animateurs la présentent néanmoins comme telle et le mot de mobilisation
revient souvent dans les déclarations officielles. Pour 1l'instant, Jj'aurais
tendance & dire qu'elle a se caractére contradictoire d'8tre un service
national dans sa conception au sommet ¢t de demeurer un ensemble de chan-
tiers dechdmage & la base. L'avenir montrera comment ¢lle sortira de ce
paradoxe ou si elle cherchera précisément & se donner cette ambivalence.

Mais qu'elle soilt service civique ou chantier de chdmeurs, elle ne
pourra de toutes fagons acdéder & l'efficacité que le jour ol clle aura
provogué une transformation dans les relations entrc les Pouvoirs Publics
e% le monde paysan. C'est un probléme de structures et nous avons assez vu
que c'est la pierre d'achoppement de toute la politique agraire marocaine,
Pour le moment, la Promotion Nationale n'est pas sans rappeler les entre-
prises du genre Développement Communautaire, bien qu'elle soit pratiquement
dépourvue d'aspect éducatif. Or toute opération de Développement Communau~—
taire — rappelez-vous la famcuse discussion autour de René Dumont dans
1'Observateur ~ souffre d'un mal congénital : c¢lle ne s'intégre pas dans les
structures de 1'Etat ot du Développement et clle en vient rapidement &
créer une nouvelle hiérarchie paralldle., Dans ces conditions, il y a grand
danger que l'effort reste extérieur & la vie économique et politique du



Pays et qu'il n'aboutisse qu'd des bricolages sans réelle portée, tandis que
les Services Techniques et Administratifs poursuivront leurs modes antéricurs
de fonctionnement.

Franchement,; je suls mal & l'aise pour parler de la Promotion
Nationale car il se trouve que, depuls plusieurs années, nousvsgggérons a
une entreprise asscz analogue au Sénégal et que nous avons rdwssiid réaliser
lid~bas ce que nous pensions voir aboutir au Maroc dans les promidres années
de 1'Indépendance. Mais -~ ot c'cst 14 ce qui me géne -~ l'orientation prise
au Sénégal e¢st tellement diffirente de celle adoptée par la Promotion
Nationale que la comparaison s'avére diffile. L'inimation (c¢'cst son nom
1a-bas) cst essenticlloment un mouvement populaire visant & organiser les
campagnes cen cellules de base coopérant aux tAchcs régionales et locales
du Plan Quadriennal de Développement. Les cellules sont des groupes de
villages & caractéres économiques et sociologiques homogénes, organisés en
pré~coopédratives et animés par des animatours désignés par la population et
formés dans des centres installds au niveau des cercles. La formation est
entidérement axée sur los thches intéressant les cellules (travaux d'équipe-
ment en investissement-travail et campagnes d'accroisscment de la production)
et elle est donnée par l'encadrement technigque et administratif de base
appelé & coopérer avec les cellules. Cet encadrement cst groupd en équipes
polyvalentes qui sont directement rattachées aux Comités Régionaux de Déve-
loppement., Vous voyez tout de suite qu'd la différence de la Promotion
Marocaine, l'inimation Sénégalaisc o8t essentiollement axée sur les struc-
tures de base et qu'elle est un mouvement, provoqué et contrdlé sans doute,
mais issu des collectivités paysannes. Ju niveau local, les cellules tendent
& se regrouper on Unions qui prendront un jour la forme communale et qui
sont dés maintonant coopératives. Ces Unions correspondent & dcs zones
homogénes ¢t on peut y appliquer une véritable politique d'investissement
et d'aménagement ; villages~centres (futurs chefs~lieux de communes) ot
infrastructure socio-économique. du niveau régional, un responsable régional
de l'inimation fait partie du Comité Régional dc Développement, et & Dakar,
l'inimation est un des trois départements du Plan & c8té dc celui des Etudes
et de celui dcs Aménagements. A cdté des zones de cultures traditionnelles
prises en charge par cette structure unifide, il cxiste aus-~i des sccteurs
4 vocation spécialisée confids & des Offices : mais partout ll'inimation
remplit son r8le de soudure entre les interventions gouvernementalecs et les
collectivités réorganisées; seulcs les modalités techniques ct économiques
changent sclon les zones et les objectifs. Certes, on retrouve la-bas le
méme souci de lutte contre le sous—emploi et le Plan prévoit un milliard et
demie de travaux cn investissement-humain, mais il n'est plus question de
chantiers ou de service national : ce sont les cellules ot les Unions qui
assurcnt elles-mémes les travaux prévus aux plans régionaux avec la coopéra-—
tive comme support comptable et les équipes polyvalentes comme contrdle
technique.

La comparaison c¢st donc impossible dans 1'état actuel de la Promotion
Nationale ¢t les conditions politiques sont aussi bicn différentes. Il reste
que la Promotion, comme 1'inimation, cherchent & compléter l'intcrvention
gouvernementale et que le Maroc a reconnu la la necessité d'un élément nouveau
dans sa politique agrairc. Cc factour essentiel n'cxistait pas dans la pre~
miérc période et c'est pourtant & ¢c¢ moment-ld qu'il aurait pu se développer
avec le plus d'enthousiasme : je ne puls que regretter personncllement que
les daux mille animatcurs formés par nous aient été laissés pour compte alors
que tout était prét, comme au Sénégal, pour en fairc un outil irrcmplagable
du développement rural. Faute d'un syndicalisme rural populaire et pour hiter
sa naissance, l'inimation était un atout qui n'a pas été joué.

Conclusion

fm terme do cet exposé, Jo voudrals redire que jo n'ai pas cherché ici 3
faire une analyse compldte de la politiquo agrairc du Maroc depuis 1'Indépon-
dance, mais seulcment & en rappeler quelques® tondances, J'ai cssayé de carac-
tériser deux étapes de développement qu'il serait faux et vain de vouloir
opposer, malgré la rupture politique qui les sépare., Certcs la premiérc



a été marquée par un effort structurel et planificateur qu'on ne retrouve "
pas dans la deuxiéme qui a commencé sous un signe ncettement centralisateur
et interventionniste. Mais toutes deux me semblent avoir beaucoup de points
communs dans leur rechcerche hésitante d'une vraie participation populaire.
On piétine actuellement et on piétine depuis des années : finalement le
Maroc n'a jamals eu de véritable politique agraire et il n'a guére dépassé
jusqu'ici le stade des vélléités en matiére de développement rural. Pour
coux quil travaillent au niveau des fellahs, l'impression dominante est
celle d'une sorte de peur des Pouvoirs Publics en face du milieu paysan,
lequel & son tour se réinstalle dans la position de repli ol 1l'availt
confiné le Protectorat et dont la Libération commengait & lc faire sortir.
Hésitation ? Peur et méfiance ? Tout cela évoque l'attente et c'est effec-
tivement l'attente des réformes fondamentales qui paralyse le:Maroc de part
et d'autre. Nous marchong donc sans doute vers une troisiéme phase de la
politique agraire, celle ol seront abordés de front les obstacles fondamen-
taux et réformées les structurces fonciéres ct économiques. C'est alors que
les efforts, les institutions, les investissements et le personncl mis en
oeuvre ces derniéres années, prendront leur efficacité et leur cohérence.
Du mé@me coup seront libérées les possibilités paysannes dc participation
aux structures et aux tiches du Développement.

Paris, le 18 janvier 1962

Yves Goussault.



