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Cette étude, consacrée & l'animation rurale au
Sénégal, est plus qu'un rapport sur les activités de
1'annde 1960. :

Partant des conditions dans lesquelles s'est dérou-—
lée cette action directe auprés de collectivités
rurales sénégalaises ot des résultats obtenus, on a
cherché volontairement 3 placer le compte-rendu
d'activités dans un cadre plus large.
Ceci améne & donner une présentation beaucoup plus
complete de 1l'animation rurale, & en définir les
aspects théoriques et & en tirer les legons qu'elle
impose, non seulement du point de vue méthodologi-
gue,; mais wour la conception et l'orientation du
développement.
Cetle étude, ainsi présentée, devrait douc d'abord
ervir aux responsables de l'animation rurale au
Sénégal et aux personnes directement concernées par
ellec,
Elle peut ensuilte intéres:zer dl'autres Btats actuelle-
ment préoccurés par de scemblables probhlémes.
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On y trouvera les chapitres suivents 3

1. Introduction : notions théoriques sur 1'!'anima-
tion rurale et 1l'investissement-
travail.

2. Organisation et iéthodes

3. Situation et Résultats Techniques
4, Analyse des Résultats Structurels
5. Notes Régionales sur les Centres

6. Conclusion s Pédagogie, Sociologie et Idéologie.



INTRODUCTION NOTIONS GENERALES

I1 est important de rap eler icl gquelgues unes des impli-
cations théoriques d¢ lt'invesiissement—travail et de 1l'animation
rurale dans 1'économie dos EBtats en ddvelopsement. Pour que des
notes aussi concrétes que celles gqu'lon trouvera dans ce document
orcnnent tout leur sens, i1l faut les replacer dans le cadre géné-
ral ol a été congu ce travaill et qui on détermine les orientations
orincipales.

Clest d'une action en développement qu'il s'agit. Pour répondre
aux exigences @t aux urgsnces de lcour développement, les Pays
"sous-dévaloppés” sont amernds . envisagsr toutes les solutions
susceptibles de compenser nartiellement leur mangue de capiltaux
techniques et financiers.

La mise en oeuvye rigourcuse st méthodigue du travail des collecti-
vités rurales (& la main d'oeuvrs nombrouse et sous-employée) est
évidemment une des »nrumiéres possibilités qui s'offrent. L'inves-—
tissement—travail devient alors une notion économique dont la place
ap-arait de plus en plus importante dans les schémas actuels de dé~
vecloppement.

On voit ce qui distingue une telle action des autres efforts éduce-
tifs ¢ éducation de base, formation technique, alphabétisation,ctc.
Plus que d'unc éducation, 11 s'agit d'une intervention, et en m8me
temps que formation & long terme, c'est une efficacité & court
terme qui est recherchée s cette efiicacité devant méme &tre prise

en considération dans les étapes du Plan.

La mise en oeuvre de la participation vpaysanne falt appel & une
deuxiéme notion dont l'importancs apparaitra tout au long de ces
notes 3 celles que nous avons convenu d'appeler ¢ "cellule de base
du développement" ou "unité de base d'animation rurale". Une col-
lectivité rurale entre dars le processus de développement local,
régional et national quand se rencontrent les trois facteurs sui-
vants :

. une population préparéc aux téches nouvelles. C'est dans ce
but que nous avonsg élaboré la méthode des animateurs ruraux qui ne
sont rien d'autre que des agsnts du dévelop ement au sein de ces
collectivités, Pris narmi les paysans et restant paysans aprés leur
formation, les animateurs constituent la minorité qui fait passer
les consignes nouvelles et jrovogue la particination aux efforts
nouveaux.

. des travaux adaptés aux possibilités de participation paysanne.
Ces travaux d'amélioration agricole, d'éguipement technigue et d'in-
frastructure locale, doivent donc Stre repensés par les Services
Techniques en founction de la part maximum gque »ourront y apporter
les collectivités rurales, ¢t doilvent &tre proposés avec leurs
conditions concrétes de réalisation.




. un encadrement minimum capable de soutenir la participation
paysanne., C'cst 1'encadrement technique et administratif de base
qui prendra en charge la collectivité préparée au travail et lui
apportera l'apnoui et 1: contrdle nécessaires. Cet encadrement
doit 8tre reolié 4 la structurc politico-économigue de 1'Htat.

Une fois ces trois conditions réunies, la géographie éco-
nomigue ot humaine régionals se trensforme » au lieu d'un ensem-—
ble inordonné d2 grounes humains et de factours économigues, elle
fait ressortir des unitds de base cohérentes ol cadres locaux et
nopulations collaborent aux thches du dévelopaement. Bn grande
partic auto-propulsés, puisque ces trols éléments luil permettent
de profiter au maximum de sem possibilités propres, la cellule de
base doit évidemment s'intégrer dans 1l'ensemble régional et na-
tional dort elle constitue le fondement. Clest ce gue lL'on trou-
vera ici, dans le cas du Séndgal, ol toutes les unités de base
d'animation rurale s'insérent et s'inséreront dans les structures
nouvelles des C.E.R,, Régions et I"inistéres Techniques, coordon-
nés par le Plan.

On touche ici, sans souvoir s'y arr&ter, aux réformes es-
gsentielles que suppose un réel investissement du travall humain
dans lc cadre de c¢es collules économiques nouvelles,

Réforme des structures, d'abord, qui donnera aux unités de base
leur nlace et leur dynamismo dans la vie économigue et adminis-
trative, et qui créera du Gouvernement aux populations un réseau
de relations pouvant transmet're cfficacement les consignes du
Dévelopnement. Réforme partiellement rdslisde au Sénégal par la
réorganisation des organcs nationaux, régionaux et locaux du
Développement de L'Economie ot des Techniques, et par la refonte
des coopératives.

Réforme des conceptions techniques et administiratives. Les Servi-
ces Techniques ont & repenser leurs travaux, leurs projets, leurs
chanticrs pour y inclure la megure maximum de participation pay-
sanne que permet la technicité du Déveloprement. Reconversion
technique qui touche aussi les méthodes administratives habituel-
les congues généralemcnt pour dés travaux d'lentreprise ¢t des in-
terventions extérisures aux collectivités.

Réforme du Crédit Agricole qui doit oerdre son caractére de fi-
nancenent individuel ou préférentiel sour devenir 1l'investissement
complémentaire de 1'investissement humain, Ceci est applicable
dgalement aux divers orédits d'lquipement rural : l'apport finan-
cler extérisur venant donner aux travaux des cellulss de dévelop-
pement 1'ampleur économique ot technique qu'ils ne sauralent

avolr sans lui.

Réforme foncidre qui luttera contre le morcellement des exploita—
tions ¢t contre les modes dc tenure qui paralysent 1'effort écono-
mique. Il faut donner aux cellules de développement une base agral-—.
re ¢t un cadre foncier qui soit sropice * la modernisation. On
verra dans cette étude que le probléme est souvent urgent au
Sénégal. '




C'est dans ce cadre que la participation paysanne ftrouve
sa dimension économique et 1l était nécessaire de rappeler les
aspects essentiels qui donnent & cette action sa place réelle
dans le développement. Rien ne serait plus faux et déformant en
,effet que de considérer l'animation rurale comme une simple ac-
 tion éducative, précise sans doute dans son contenu et ses métho-
des, mais sans objectif immédiat ¢t sans rattachement direct &
I'intervention gouvernementale pour le développement.

I1 est certain que toutes les conditions énumérées ci~dessus ne
sont jamals réunies de maniére compléte et idéale : c'lest donc
dans un contexte souvent imparfait que l'animation rurale poursuilt
son effort, Mals l'exemple du Sénégal.prouve qu'len conjuguant de
maniére assez ferme l'effort de participation paysanne & des ré-
formes de structures et & la Planification régionale, on donne
naissance imsédiatement & un mouvement de Développement promet-—
teur de transformation et de progrés futurs.

L'étude qui suit analysera la naissance de ce mouvement de base et
sa figure apreés une année d'effort; elle cherchera & définir en-
suite les corrections ou orientations & donner & l'animation ru-
rale pour qu'elle remplisse, dans chaque région et dans l'ensem—
ble du Sénégal, les objectifs qui viennent d'8tre rappelés ici.



CONCLUSION ¢ PEDAGOGIT, SOCIOLCGIE & IDEOLOGILE

©

Au terme de co rapport sur llannde d'animation rurale, il
est important de frire gquelgucs remargques concerrant les aspects
pédagogiques et sccinslogiques du trovail d'a nimﬁtjon,

On a rappelé plus heout ll'essentiel des ndthsdes  ducatives em-
ployées par 1l'animaticn rurale, et montrd comment elles preocédent
& la sélection, puls & la formation et enfin & lo mise au travail
des animateurs. Celle action en trois temps constitve le schér
méthodolegique selon lequel s'effectue 1l'intervention aurpreées des
collectivités paysannes. Flle ne doit pas faive cuhlisp z¥ur au-—
tant 1l'eutre aspect éducatif que reprdésentewt lzs moles dlapproche
des différents milieux traditionnels, Qu'il s'agisseé cn ef¢et de
la sélection des futurs animateurs, de leur formation ou de leur
mise au travail, on se trouve a chaque fols en face d'exigences
pédagogiques ct sociologiques qui influexnt de meniére importante
sur la qualité et 1tefficacité du travail. Cette approche des
groupes soclaux pose des problémes particulidrement déliceds au
Sénégal ou l'on rencontre un ensemble diversifié d¥:u Lzs dont
beaucoup sont encore trés marquées par les struciures et psycho-
logies traditiornelles, et qu'il ne peut &tre question da'cordoer
d'une maniére uniforme.

I1 est normal que cette premiére annde d'animaition rurale
n'ait pu se soucier suffisamment de ces problémes pédagogicues.
Son premier objeotif était de "lancer" le travail et de lul Jon-—
ner des bases économigues et techniques solites. Cette éiude prou-
ve qu'elle y a réussi. Mals on ne peut maintensant aborler les
années qui viennent, et gqui marquercnt la pouriuiizc ot 1'ajnpro-
fondissement de l'animation, sans sc rappeler les plus importantes
de ces exigences socio-pédagogiques.

1. La ccnnaissance deg milieux ethnigues

-

Mére sl on admet gque les groupes hu~ lns trali-

prencns, scnt encore entidrement ddéterminds por 1o wliliow ethni-
s o

que. Il semble donc difficile d'admettrs ~ue 1'€dusatzsur aissc se
dispenser d'une étuds préalable et séricuse de ces —ilicux elhn’ -

iy

tionne1s sont ap“eles a se destructurer et & co fo=lre danz [os
organisarions no llc de 1'itat roderne, 22 n'cn uoete ro3 moias
que la ri%‘ te ale d'ol nous partont ot les hewm2s que nous

ques.
On répondra que les chels do coantres dloninsion yuratse sont tous

des Sénégalals et qu'ils sont prosgue trus (ooul Ces malsons diuil-
lisation de dloleovbuﬁ issus des grcupes ellaicuas cih L)
vaillent. Ceci est vrol, moisz 11 n'esy pas ol gue ac 35135 culfi
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sant. La connaissance qu'ils ont est en effet tellement implicite
et tellement assimilée dans leurs propres réactions, qu'lelle ris-
que de leur cacher cette autre forme de connaissance dont ils ont
besoin en tant qu'éducateurs :connaissance qui doit 8tre beaucoup
plus analytique et explicite. Ce qui importe en effet pour 1'anima-
tion rurale c'est de se falre une idée précise - et donc analysée -
des facteurs humains qu'elle rencontrera dans le milieu “trndition-
nel, pour discerner ceux qui seront favorables & son action et

ceux qui y feront cbstacle, Or cette connaissance ne peut &tre que
le fruit d'une étude rationnelle des données sociologiques. On 1l'a
constaté d'ailleurs & plusieurs reprises en interrogeant les Chefs
de Centre sur les raisons de certaines rdéactions d'animateurs s le
simple fait de poser la question les améne en géndéral & analyser
leur vropre expérience et & l'expliciter en foncticn du travail.

Le Sénégal a la chance de posséder uh ensemble a<sez complet
d'études sociologiques et ethnologiques. Outre les ouvrages géné-
raux concernant la sociologie ouest-africaine, 11 existe maintenant,
avec les documents de la Planification, des études régionales qui
analysent la plus grande partie des groupes ethniques intéressés
par le Développement. Il y a donc 14 un instrument de travail zout
préparé et il est nécessalre que les Chefs de Centre, comme tous
les conseillers d'animation rurale, l'utilisent au maximum pour la
connaissance humaine de leurs régions ot zdnes.

Cette conneissance apportera & l'éducateur deux ceilégories
d'éléments qui lui sont également indispensables ¢ d'unc part des
éléments dlordre psychologique qui lul nermettront dtaméiiorer sa
sensibilité aux attitudes des animateurs et des collectivités:
d'autre part des &léments d'ordre sociologique qui l'améneront &
adapter son travail et ses méthodes en fonetion des conditioc..

gtructurelles du milieu traditicrnnel.

2. I'ddnmogie et psychologie traditionnelle

I1 suffit de visiter successivenment deux stages d'anira-
tion rurale dans deux réglons différentes pour noter auscitdt la
différence du clinas psychologique cuil y régne., Cette constatation
se¢ confirme quand c¢n comparce llaccuell des paysang dans des eth-
niesg différentec. Caci souligne 1'importance des Ffwcteurs psycho-
logiques pour la maniire de mener le travail., Il importe donc que
1'éducateur ait d'abord une connaissance de l'ersenvi a2 cette
psychologie collectiva., Dans ce but, 11 doit £tudier au prdalable
les données dont 11 dispose : données histerigues cui ont fait la
situation actuelle, données culturelles (contes, cmblémes, fites,
représentations collectives, etc ... ) données religieuses (concep=—
tions religieuses, influences extérieurcs pour 1'Islam en parsi-
culier, aspects dectrinaux, aspects de pratique religieuse, as-
pects intérieurs et mystiques), etd ....

I1 trouvera ces élémoents dans les Studes indiquées, mais il est
important qu'il sache aussi les découvrir & 1'occasion des stages




et de son travail.

Dans ce sens on ne sawralt trop insister sur 1liimvortance des
veillées de stage et des velllées dans les willages au noment de
reprises., L'IRAIL & é¢tudié dans les stages faits en Poys Toucou-
seurs, la possibilitéd d'ntiliser lés méthodes soclodramatiques (1)
pour amenar les paysans & situer, spontanément, l'enscignement du

<

stage dc]‘ leur contexte s y“ﬂolo~1quﬂ traditionrel. L'ueilisation
de ce "thidtre de sporsoenilltd™ deit Gtre dtendue mainteonent aux
autres cenires. Llle o le double avanisge ds yprovoenir une offi-
cace répiiiticn de llenscignemnab en 12 fals aut rep »acre naturel-
lement peoe les stagicires, et, en mine ltécduca=
teur une sdrie d'ouscrvaticns psicholericucs el usociclogloues trés

intéressantes.

Catte approche nercuoonlogique erigera dos Educatcurs, caefs do
centres et congeillers, qu'ils alent le wzouci do prendre dos notes
et de consigner par écrit lcs observatlions impcrian’os foites 'cur
le tas”. Ces cbeervations feront liobjet do rav; Qs
envoyés au bureceu lentral et discutés & l'o coasion les
de (Chefs de Centres.

En plus de 1o sensibilitée quielle donnera & 1'édveal:ur, cebte
connaissance aura dos couséquencss imméaiates sur la monigre
d'applicuer les méthodes C'animation rurale. Les erposés du chef

olemenys doo

de centre & ses staglaires, les répétitions ou conm
conférences faltes par les technicicns, les veillées dc ctagr,
les sessions de reprise ot la facon de présenter iec congignes de
travail, 1l'émulation dens les efforts, etd... tozxt 2% casemble
éducatif d'animation sora évidemmont adapté aux rfactions qui
auront &1é relevies ot cnalysdées.

3. Pédagogic et donnée socilologiques

Si 1'influence des éléments psychologiques est importente, cellc
des données SOﬂloWO slones est dzalement irds forte. On & mentionné,
dens les notos régionelos, les difficulids rercuoniriées <ns le
Cercle de lMatanm, SL on compare avec l'action meroe dans le Cercle
de Podor ou il s'agit du méme grounec ethnicne Toucoulcui i, on
constate que la différence de résultats provient divne meillsare
press*on exercée sur le milieu traditionnel. Fa face diunc socié-
té trés structurée et hlvraroh¢suey il fallalit »nlacer un apparecil
gducavif triés ferme. Cn 1'a falt & Podor grice D chef o centrs
actif et gracz & une suvrveillance étroite des animateure, 4 Hatom,
au contrair:z, ou llaniiation a été beaucouv ) plus "valachéc", le
milieu humain a repris le dessus. On a noté également loo obsta—-
cles rencentrés en Pays Lébou en matiére de teaurc et de régime
foncier. liéconnaitre cet cbstacle serait vouer lianimation et ses
objectifs concriéts & 1'échec.

On pourrait citer, en sens inverse, l'exzemple des Diola qul
ce qu'une ethnie qui a gardé tres fort un régime scclial égallitaire
et orienté au travail monuel, peut apporter & 1l'animavion.

montre

) On sait que le "Sociodrame" a été mis au point par le fondateur de la
Sociométrie, J.L. MORENO - c¢f., "Psychodrama PMonograph' n® 1 - 19,



Ces cas particuliers, gui pourraicnt 8tre multipliés, souli-
gnent 1'impertance de la connaissance des sociologies particulié-
res. L'étude des institutions traditionnelles, des stratifica-
tions sociales, des réscaux et personnages sociaux, et de toute
la morphologie du groupe humain, donnera des indications essen-
tielles dans ce sens.

C'est d'abord le recrutement des futurs animateurs gqul en sera

amélioré,
On a wvu l'lmportan““ du critére sooiOIOHique pour le choix des
candidats. L'application de ce critdre n'a pas été asscz respecte

au Sénégal et l'efficacité de l'animation bénéficiera d'uh effort
sur ce pointq(1> Les programmes de stage seront aussi détermings
par cette connaissancz. On ne présentera pas la coopérative ou
tel traveil agricole ce la méme maniére & deux populations dont
l'une a des bases iraditicnnelles agraires par ex. : Diola, et
l'autre a batl ses institutions sur le guerroyage et le cormerce
(par ex.: Mandingues).

Quant 4 la mise au travail, elle devra, elle aussi, tenir compte
de ces données sociolcogiques. L'exemple Toucouleurs est suffisam-
ment probant dans ce sens.

Souvent on nourra jouer sur des facteurs socio’owiq £3 opposés.
Clest l'art ds 1l'éducateur de savoir discerner les forces sur les-
gueslles il peut s'apnuyer pour faire passer son enselgnemenu.
Ltexemple le plus significatif en ce domaine est sans doute celuvid
des Mandingues. Les analyses sociclogiques faisaient prévoir une
opposition irés forte aur consignes de Développementd (CL. Btude
régionals CINAM). In fait 1'animation et les Services Techniques
locauz ont rdussi & obtenir des réactions trés positives en onpo-
sant deux facteurs sociolcocgiques., Les améliorations riricoles de
Bounkiling par exemple et la culture attelée se heurtaient & la
conception traditionnelle du travail en tant que travail, mais pré-
sentés en méme temps que 1'AIR dans leur aspect commercial et ren-
table, ils é reillaient ce sens des activités du sscteur "tertiaire!
(et du commerce en narticulier) si sensible choz sux et noté par
les sociologues. Allleurs on a joué sur l'émulation Handirgues-—
Diclas ou Mandingues-Balantes en faisant appel au sens do la su-
périorité, '

On voiv ainsi toutv ce qu'une aporoohn sociologique préparée peut
apporter d'efficecité et de valeur éducative a4 l'animation rurale.
I1 est donc nécessaire que ce point soit approfondi dans 1'avenir
et que, la aussi des observations et notes soient consignées pour
8tre discutdes et pour en tirer des conclusions d'avenir.

Le Bureau Central devra suivre de prés cet aspect du travail et,
aidé des Conseillers de 1'IRAM, donner aux Chefs de Centre la

|) L'IRAM prépare une note particulidre avec guestionnaire, sur les
moyens de déceler les membres influants des groupes traditionnels et
d'y choisir des candidats animateurs.
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formation qui leur est nécessaire sur ce pcint et les moyens de
traveiller dans ce sens,

I1 cherchera aussi & intéresser & cette recherche socio-pédago-
glque les sociolcgues de Dakar (Université et IFAN) en constituant
éventuellement un comité chargé de suivre les efforts et observa-
tions des Chefs de Contres.

Les sociologues y trouveront leur compte par le champ d'expériences
trés riche que nous leur offrirons; l'animation, de son cdté, bé-
néficiera de cette aide compétente.

Comparées aux exigences techniques et économiques de l'a-
nimation rurale, ces pricautions pédagogiques peuvent sembler su-
perflues. L'expérience et les exemples qui viennent d'@tre cités
nontrent au contraire leur importance dans notre travail. Mais il
est un argument final qui leur donne ure place plus primordiale
cncore, c'est celul de 1'idéologie de développemedt.

I1 apparait clairement, en effet, que le Sénégal aborde actuel-~
lement le "seuil' de son Développement (oremier Plan quadriennal,
mise en place des structures) en 1l'absence de cette poussie idéo-
logique nationale et du climaet de mobilisation gui ont marqué le
départ écononique d'autres Pays.

Cette constatation n'est pas particuliére au Sénégal qui est au
contraire assez privilégié, dans sa cohésion nationale, par rap-
vort & d'autres Ltats on voie de Dévelcoppement. Blle semble méne
noser un probléme général & toutes les Nations, récemment indépen-—
dantes, qui abordent leur reconstruction nationale en dehors de

la contrainte idéologique,.

Mais 1l en découle une pressante nécessité de créer, dans la phase
actuelle de lancement, un cadre éducatif et psychologique suffi-
samment élaboré et soutenu pour "porter" les efforts demandés aux
paysans et aux équipes d'encadrement. Il faut que les méthodes
éducatives employées par l'animation rurale scient non sculement
trés rigoureuses en tant qu'appareil pédagogique, mais qu'elles
provoquent, en chague région, un climat de mise au travail et
d'adhésion. Cet aspect qui est déja un début d'idéologie, ne pour-
ra prendre naissance qu'en développant au naximum les forces mo-
reles inhérentes aux groupes humains ¢t en s'appuyent sur les va-
leurs socilales, culturelles ¢t religisuses, dans ce qu'elles ont
de favorable au progrés.

La préoccupation socio-pédagogique a donc une portde qui dépasse
la scule efficacité de notre travail., C'est elle qui donnera A
1'effort actuel sa premitre dimensicn idéologique et créera un
premier ensemble de forces capables de soutenir 1'action économi-
que nendant sa2 vhase initiale,

Clest d'elle enfin que naitra cette "éthique de développement"
qul va prendre forme pendant ces années et qui, issue du mouvement
populaire et de sa poussée, finira par marquer toute la nation et
tous ses responsables., Arrivé & cette phase, qul n'est peut-&tre
pas éloignée, le Pays abordera alors & proprement parler son Dé-—
veloppement : les structures seront en place, les masses paysannes
auront pris l'habitude de coopérer & toutes les tiches locales et




de suivre les directives du Plan, et une force idéologique, propre
au Sénégal ot issue de son peuple, guidere 1'évolution nationale.

Telle est 1l'importance, pratique et idéologique, ce cet
aspect pédagogique de l'animation rurale. Il est important que les
Chefs de Centre et le Bureau Central lui donnent la place gqui lui
revient dans leurs préoccupations d'éducateurs. lais 1l est non
moins important que tous les responsables du Développeoment com-
prennent que le mouvement de base, lancé il y a un an sous le non
d'animaticn rurale, porte en lul des possibilités qui dépassent
les seules dimensions Jconomigues et technigues. 51 celles~ci dé-
finissent ou veulent dAéfinir un schéma socialiste de Développement,
c'est le dialogue, le contact amical et la coopération guotidien-
ne avec les animateurs et leur vie profonde, qui finiront par en
faire un socialisme rroprement africain.





