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CHAPITRE 7

LA FETE DE LINDEPENDANCE
ET DU SQCIALISME AFRICAIN
DEVELOPPEMENT DES CONTRADICTIONS —~ 1961-1962

Lintensité des débars politiques majeurs ne pouvait occulter le fondement
méme de la strarégie sénégalaise telle que la menait Mamadou Dia 4 la tére du
Gouvernement. I} avair déclaré 2 la tribune des Nations unies le 8 décembre
1960 : «La démocratie mondiale sera économique et sociale ou elle ne sera
pas.»

Senghor et Dia se faisaient fort d’instaurer dans ce pays encore meurtri des
chocs de [a colonisation et de la décolonisation un «socialisme africain»,
incarnant la démocratie économique et sociale dans le vécu du peuple. 1l ne
suffisait pas d’en proclamer la Jégitimité et les vertus. Il fallait le transcrire
dans les actes : dans le contexte sénégalais faire surgir du jamais vu, sinon de
Fimprobable. Les dirigeants de I'UPS partageaient cependant la conviction
qu'll Wexistair pas d’alternative. Réussir de fagon probante sur le tertain, rour
=n préservant le sens politique et social de la mutation, tel érait le défi. Dia
4rait en premidte ligne pour le soutenir, dans une position particulizrement
exposée puisque, comme figure de proue de la grande transformarion, il
devair faire face 2 toutes les tempétes, y compris celles qui surgissaient de Uin-
wétieur de son propre camp. En effet, bien peu nombreux étaient ceux qui se
faisaient une idée de la pratique du développement résultant d’un el projet.

Cette situation traduir bien 'importance des émudes et des expérimenra-
Tons que j’ai évoquées, touchant le lancement des travaux préalables 2 I'éla-
boration du Premier Plan et la premire «révolution des structures », appuyés
gar les équipes du ministére du Développement. Uannée 1959 avait, & cet
€gard, revétu une importance particulidre. Les « études Lebrer» avaient mis en

&adence la nécessité d'une réforme administrative sans précédent, visant 2
&ire coincider les strucrures d’organisation de I'action gouvernementale avec
8= découpage des «espaces de développements optimaux. LAssemblée natio-
male, impulsée par la majorité politique massive, n'avait guére rechigné & voter
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les textes refondateurs. D’autre part, sur le terrain des communaurés de bage,
les premitres zones expérimentales de I'Animation rurale avaient montré Ja
réponse positive des populations au projet de participation populaire. Il était
clair, cependant, que cette politique n'allait pas sans soulever d'immenses
contradictions, dont le dépassement exigeait un gigantesque effort de péda-
gogie du changement de la part des responsables 4 tous niveaux.

Une premigre illustration en futr donnée du 3 aoiit au 10 octobre 1959, 2
occasion d’une série de sessions de sensibilisation aux problémes du dévelop-
pement, organisée par le ministtre délégué aupres du président du Conseil,
chargé du développement. Karim Gaye avait mis en place, comme pivor du
dispositif dont il avait la responsabilité, une «direction de I'Action pour le
développement». Avec I'accord de Mamadou Dia, Raphaél Touze, adminis-
trateur qui, jusqualors, assurait les fonctions de commandant de Cercle de
Kaolack, en avait été nommé directeur. Il §'agissait d’'une personnalité quelque
peu hors série. Ancien officier des Forces francaises libres, il avait accédé, sur
la référence de ses brillants états de services militaires, au corps des Adminis-
trateurs de la France d’Outre-mer. Je 'avais connu au Soudan, ot il comman-
dait le Cercle de Bougouni, voisin de Sikasso. Touze avait I'Sme et le compor-
tement d’'un mousquetaire, entitrement voué 2 la cause qu'il défendait. Cette
bravoure était assortic d’'un imaginaire créatif rarement pris en défaur,
quaucun défi ne reburait. Il se passionnait pour le développement, et avait
fait monure, dans ses précédentes responsabilités, d’un loyalisme sans faille au
regard des objecrifs que s'éuait fixés le Gouvernement de Dia.

La Direction de 'Action pour le Développement était le pendant symé-
ique de la Direction du Plan. La seconde déterminait les objectifs, les procé-
dures et les moyens pour les atteindre, alots que la premitre présidair a la mise
en ceuvre, tout autant en. termes de projets que d’éducation et de formation
au développement. Sur ce dernier terrain, 'Education de base et I'Animation,
confiées 2 Ibrahima B4 et 3 Ben Mady Cissé, en constituaient le fer de lance.
Dans ce cadre, avant le lancement des premiéres actions expérimentales de
'Animation solidement appuyées par FTIRAM, il avaic été décidé qu'une vaste
opération de sensibilisation des instituteurs en service dans les écoles rurales
viendrait apporter de précieux partenaires 2 ce travail jugé essentiel.

Venus de toutes les régions du Sénégal, par groupes de cinquante, ils
passaient une semaine au Centre de formation de Rufisque. Leffectif global
ainsi touché arteignait 500 parricipants. Des exposés, assurés par les princi-
paux acreurs du travail de développement, permettaient de susciter des ques-
tions, d’ouvrir des débars, dans un climar de liberté et de franchise. Lors d’une
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de ces sessions, le grand agronome René Dumont érait de passage au Sénégal.
Je I'emmenai 4 Rufisque. 11 prit la parole, sur le von incisif, parfois provoca-
teur, mais toujours roboratif qui était le sien, ennemi juré de la Jangue de bois.
Jentendis ceci : «Dans un pays comme le vétre, disait le visiteur, il ¥ a une
telle inégalité entre le revenu des Paysans et celui des fonctionnaires que, si
jétais 4 la place de votre Gouvernement, je demanderais 4 tous les agents des
services de I'Erat d’accepter une baisse d’au moins un quart de leur rémuné-
ration pour alimenter un Fonds de développement rural. » Un doigt se leve.
Lun des participants répond : « Monsieur Pexpert, tout en reconnaissant votre
sens de la justice, il faut que je vous dise une chose. Chez nous, depuis
roujours, la solidarité faniliale est une valeur essentielle. Je viens d’une grande
famille pauvre. Beaucoup de mes parents sont dans le besoin. Us m'ont
soutenu au prix de gros sacrifices pour que je fasse mes écudes. Je suis le seul
4 avolr un revenu garanti, supérieur au leur. Ils pensent que c’est 3 mon tour
de les aider, et jai Pobligation de le faire. Si vous avez une solution pour
répondre 4 leurs besoins sans ma contribution, alors je suis prét & voir mon
salaire diminuer du quart ou du tiers!» Lassistance appuie avec chaleur.
Dumone est quelque peu décontenancé. Il doit prendre acte que les situations
ne sont pas simples, et qu'il faur tenir compte de tous les facteurs pour
avancer : ¢n I'occurrence, développer de nouveaux partenariats ancrés dans la
société réelle, ce qui dépasse une objurgation éthique énoncée du dehors. Le
but de ces rencontres érait, notamment, de débartre de tels problemes.

La prise de conscience et la transformation des mentalités ne pouvaient se
cantonner au monde des agents de la foncrion publique. Il importait que le
travail d’Animation entrepris 2 la base, dans les communaurés populaires,
puisse trouver aussi ses répondants chez les responsables politiques er les élus.
il s'agissait d’une vérirable gageure, car la logique des institurions démocrati-
ques postule que les représentants désignés par le peuple 3 travers les élections
ont, de ce fait, une pleine connaissance des situations, des problémes a
résoudre, des besoins  satisfaire. Or une grande partic du personnel politique
avait peine 4 se dégager d’une culture de notabilité er de clientélisme non sans
zapport avec lesprit résiduel des joutes politiques de la transition coloniale.
Mamadou Dia avait donc plaidé, tant auprés du bureau politique de FUPS
que du Gouvernement, pour que soit organisé un premier «séminaire
aarional d’études pour les responsables politiques, parlementaires et gouver-
sementaux». La décision prise, le projet devair &tre mis sur pied par la Prési-
dence du Conseil, en liaison avec le ministre du Développement. La partici-
pation & cette instance érait considérée comme une «ardente obligation », et
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tres peu des invités se dérobérent. Nous étions au début du quatrieme
crimestre de 1959,  un moment-clé de Faventure fédérale, denx mois avant
la réunion du Conseil exécurif de la Communauté 2 Saint-Louis.

Le séminaire se déroula du 26 au 31 octobre. Le Cabinet de la Présidence
pilotait Popération. Nous escomptions entre 130 et 140 participants, incluant
une délégation soudanaise importante. Modibo Keita était présent, ainsi que
Mahamane Alassane Haidara, le président de I'Assemblée soudanaise. Le
<éminaire se tint 3 I'Université : les séances pléniéres dans le grand amphi, et
les travaux en petits groupes dans les salles de cours. Lintitulé général de la
rencontre éait : «La construction narionale, doctrine, objectifs, moyens». Les
intervenants éraient choisis parmi les acteurs et animateurs concourant 3 I'éla-
boration du Plan de développement et 2 la mise en ceuvre de la transforma-
tion des structures. Frangois Perroux ct le pére Lebrer étaient présents, ainsi
qu'Yves Goussault, le directeur de FTRAM. Laudiroire se vit ainsi expliquer
par le détail les procédures des érudes préparatoites 2 la planification, de la
macroanalyse 4 la microanalyse, resituces dans une vision large des réalités
économiques et sociales. Les orareurs furent brillants, touc en trouvant le
langage qui permeutait & des non-spécialistes de s'approprier Jeur vision des
choses. lls impressionnérent profondément Jeurs intetlocureurs et les débats
suivant les exposés furent vifs et animés. Le cadre plus restreint des groupes
de travail permertait des échanges plus directs. Je fis e tour des différentes
instances et découvris la manidre dont des députés pouvaient dialoguer avec
des responsables de services ou des experts, hors de toute hiérarchisation insti-
cutionnelle. Lanimation générale du séminaire avai été confiée 3 André Crui-
ziat, le responsable national, & Paris, du mouvement communautaire « Vie

nouvellen. Il Sen tirait 3 merveille, alliant une grande simplicité de compor-
tement et de propos & une gouaille pittoresque mais TOUjOLTS sonNant juste,
séduisant ses interlocuteurs et ne manquant jamais de faire ressortir le sens des
positions et des engagements militants face aux proposicions techniques, lui
aussi 3 cent Jieues de la langue de bois.

Mamadou Dia, dans son allocution d’ouverture, avait donné le ton. Apres
avoir rappelé les orientations quil avait fait approuver par I'UPS au lende-
main du référendum, fondement de la stratégie sénégalaise de développe-

ment, il se référaitala doctrine énoncée par Senghor au Congres de Dakar da
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lyse margi S T
ey: ma :-:;:: i:s q:’: 01:; sp;irrijssait :lmlmable, Senghor élall'git' nos perspecrives,
o . ents de nos recherches, qui débouchent sur les
Orizons entrevus par Teilhard de Chardin.» A ce titre, Perroux et Lebret
participant au féminaire, éuaient des référents de premitre importance 1

Dia poursuivit, en abordant les objectifs, par une analyse ferme e\:. claire
dl.'-l concept de nation, lié 3 la «construction nationale», dont il pensait néces-
sau'e’de Apréciser les conditions : «en premier lieu, une volonté commune dse
se¢ définir en tant que nation. La conscience nationale nous semble posséder
ce ‘caractérc dynamique et essentiel — c’est un élément construdif et non un
cp}phénomé.ne. En second liey, il faut un support objectif 2 cetre volonté»
Dia y décelait quatre composantes principales : « un support physique (milicv.;
naturel) commun — une communauté de civilisation et de culture — une
communauté politique — une communauté économique. »

Ec?utant ce discours, je minterrogeais sur la résonance que ces propos
pz:tvz_tezg ‘a.voir dans les oreilles des invités soudanais. C'érait peut-étrs, d.lej la
ot s commdicans. 1 pavsaii e bt o 1 3 96

. : s- 1l p oquant ce qui, & ses yeux,
testait & faire pour que le Mali devienne une pation :

Clest par cet effort qui fera une place essentielle aux problémes de développe-
ment économique, puisque I'analyse montre que c’est & ce niveau que nous defc[:
raitraper l.e plus grand retard, c’est par cer effort que nous assoirons sur des fonclrc;f
ments SO.Eld.CS notre indépendance. Ne croyons pas avec naiveté que la nation sera
faite lcf jour méme ol nous aurons notre indépendance nominale. Certes, bien
comprise, cette dernidre pourra comstituer un adjuvant extrémement ré,cieux
surtour dans la mesure olt elle raffermira et cristallisera notre volonté d’étrlz nation,
Mais, en un certain sens, nous n'en aurons jamais fini de nous bartre pour répondrt;.
constamiment aux conditions nouvelles de I'évolution du monde. Tout porte &
penser que Cest apres I'indépendance nominale que nous serons le phas ex oI:és ade
ter'nbles dépenda.nces [...] Que Fon prenne bien garde, sous préte:i)te d'une
prétendue indépendance résulrant de ruptures violentes, de ne pas retomber dans

un ié i i
ésean df" dépendance économique encore plus servile er difficile 4 dénouer que
notre situation coloniale ancienne.

A partir de 13, Mamadou Dia, s'attache 3 préciser les «moyens de la

;zm:suuctic?n nationale» : «II est nécessaire de transformer de fond en comble
s ce qui ne correspond pas 4 notre construction nationale. Sans violence
sazs excés, dans la vole du respect de la personne humaine, mais avec sufﬁ-,
”ﬁmmnt de détermination pour venir 4 bout des obstacles. [...] Nous enten-
sliaess rester humanistes au sein méme de notre révolution socialiste, et, par [3-

PEA en juiller 1959 : «Mon camarade Léopold Senghor, dans un rapport s
remarquable, creusait les fondements mémes du socialisme africain et ses
points de jonction avec les courants du monde : définissant le socialisme
comme un humanisme, cOMME UAE méthode, extrayant de appareil d'ana-
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méme, je crois que nous serons plus réalistes et donc plus efficaces que les
doctrinaires, qui vivent trop souvent dans un univers fictif qu'ils ont créé, et
ol la révolution n'a pas plus de sens que I'appareil désincarné qui prérend I'as-
sumet'»,

La démarche proposée aux membres du séminaire consistair 2 faire Iin-
ventaire, en se Pappropriant, du «potentiel de connaissances» établi dans le
cadre des études de développement.

Ces études, lancées par nous sur de grands axes, correspondant certes & notre
conception politique générale, mais Sappuyant sur un souci constant d’objectiviré,
et sur les méthodes scientifiques les plus éprouvées, nous permettent de disposer de
['éventail des grandes hypothses qui s'offrent au choix qui, lui, est stricrement poli-
tique [...] En second lieu, j'estime indispensable de rassembler le potentiel en orga-
nisation. Dans un pays insuffisamment développé, C'est un impérarif absolu. J'en-
tends par-Ja la voie de fa planification, qui découle de notre option socialiste, er qui
subordonne aux intérérs communantaires de la nation, le gouvernement des choses
essentielles. Non pas, cerees, une planification abstraite, docurinaite ex rigide, mais
une planification souple et ferme 2 la fois, épousant les conrours du développement
humaia [...] Notre potentiel économique interne est loin d’avoir éié mis dans le
circuit du développement. Clest désormais tous les secteurs qu'il nous faut ateaquer,
tous les moyens quil nous faut jeter dans 'action. Ces possibilités nouvelles, nos
érudes de développement commencent & nous les montrer assez clairement. Nous
abordons I'époque passionnante ot les premitres certirudes précises commencent 2
percer A travers le flou des intuitions premitres.

Cerres, les efforts et les ressources internes ne suffisent pas. Ils ont 2 se
conjuguer avec des moyens extérieurs, qui ne doivent en rien éure « hurai-
liants». Cela suppose une «nouvelle morale des rapports internationaux », que
le séminaire doirt étudiex. «Ii faur enfin, et Cest capital, s'exclame le chef du
Gouvernement, mobiliser totalement le potentiel humain du pays — provo-
quer dans nos masses, dans toutes les couches sociales, chez tous nos cadres,
3 tous les niveaux, Pélan d’enthousiasme qui fera que chacun se mettra corps
et me au service de la nation en voie de se faire.»

Le séminaire y contribua, sans nut doute. Lattention et I'intérér des parti-
cipants ne faiblirent pas. Mais une courte semaine ne pouvait transformer
miraculeusement des habitudes et des comportements constitués & travers une
si longue histoire. Il faudraic revenir 2 certe démarche unissant la réflexion ec
I'action pour laquelie Dia plaidait sans se lasser, en adepte convaincu de la
«Recherche-Action». On verrait, au fil du temps, comment évoluerait le
rapport de force entre les tenants du changement ainsi argumenté et les parti-
sans d’'un ordre érabli. Rien n'érait encore gagné.
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Dans cette période annongant I'indépendance, I'équipe en charge de la
nouvelle politique de développement aflait pouvoir disposer d’un atout d'im-
portance : le retour au pays de jeunes cadres de grande qualité ayant choisi de
sengager dans les responsabilités de Padministration au plus haut niveau, et
contribuant ainsi A la nécessaire reléve de 'ancienne administration coloniale.
Ils étaient passés par le concours donpant accés i I'Ecole nationale de la
France d’Ourre-mer, tout en se posant comme partie prenante de la jeune
générarion intellectuelle africaine militant pour quadvienne I'indépendance.
Daniel Cabou, le Casamancais, engagé trés tot au Cabinet du chef du
Gouvernement, avait ouvert fa cohorre oli viendraient le rejoindre Christian
Valantin, Cheikh Hamidou Kane, Habib Thiam, Babacar B3, Abdou Diouf.
Comme par un mouvement naturel, soutenu par des convictions partagées,
ces jeunes camarades devinrent, pour moi, des compagnons et amis précieux,
sur le chemin de certe libéradon qu'il fallait construire. Mamadou Dia les
accueillit 3 coeur ouvert, toutr comme Senghor. L'un et 'autre mesuraient qu'il
sagissait d’'une nouvelle génération appelée a jouer un réle décisif dans les
grands rites de passage a I'indépendance.

On observait alors fa coexistence de trois générations de haues responsa-
bles. La premidre, celle de Senghor et de Dia, avait connu I'ordre colonial
dans son apogée triomphaliste, entre les deux guerres mondiales. Alors que le
mouvement politique potentiel était étroitement canalisé par les modéles
métropolitains concédant certaines franchises aux «originaires des quarre
communes », ils avaient, dans un premier temps, posé les gesres de résistance
et de protestation dans les spheres culturelle er sociale. Quand Senghor, en
pionnier avec Césaire, proclamait la Négritude, Dia, dans le monde des insti-
ureurs, en compagnie d’Abdoulaye Sadji et Fara Sow, lancait, de l'intérieur,
un mouvement revendiquant P'authenticité culturelle, Certe génération
déboulait en politique 2u lendemain de la Seconde Guerre mondiale en
subvertissant et bousculant le vieil appareil de la SFIO dominante, pour créer
Ie BDS et le journal Lz Condition humaine, en mobilisant, dis Pextension des
premieres libertés électorales, la majorité du pays profond.

La seconde génération les avait rejoints au milieu des années cinquante :
szunes intellectuels aux options anticolonialistes exprimées de fagon plus viru-
fente A travers les mouvements étudiants et syndicaux, manifestant des
options de gauche plus extrémes et radicales, mais sensibles 2 I'unité néces-
szire au temps des grandes murations : Abdoulaye Ly, Amadou Mahtar
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Mbow, Diaraf Diouf, Assane Seck. Engagés dans les premidres formations
gouvernementales, ils s'en éraient retirés aprés les grands débats sur la seratégie
de passage 4 l'indépendance, se trouvant hors du systéme 2 des étapes cruciales
— pour y revenir par la suite.

La troisitme génération, celle des jeunes cadres, se sentant étrangére aux
querelles historiques antérieures, brélait de s'engager aux avant-postes des
barisseurs de l'indépendance. C'était dire que leur participation 2 la stratégie
de libération et de¢ construction nationale leur paraissair aller de soi. Clest
dans cet esprit qu'ils répondirent 4 'appel de Dia, qui entendait leur donner
les chances et les moyens de s'approprier, sur des bases d’engagement et de
compétence avérées, les responsabilités majeures du nouveau systéme — dans
un premier temps administratives, puis les conduisant, 3 partir de chemins
d’expérience solidement congus et balisés, vers de grands postes gouverne-
mentaux et politiques. Cette stratégie nallait pas de soi. 1 fallair, en effex,
ménager les arriculations entre les générations, ce qui supposait, de la part des
chefs d’orchestre, une vision et un pouvoir charismatique hors pait. Senghor
et Dia, dans leur complémentarité, éraient historiquement 2 la haureur de ce
défi. La ruprure d’ateelage qui surviendrait trop vite allait rendre l'entreprise
de convergence intergénérationnelle plus difficile. En 1959, nous n'en étions
pas I3, et lirruption des jeunes cadres dans le champ de Ia nouvelle politique
s'opérair avec un enthousiasme sans faille.

Dans lidée de Mamadou Dia, la montée en puissance de la nouvelle géné-
ration devait Sopérer en trois temps. De&s leur retour au pays, l'initiation
premiére conduirait les jeunes cadres A prendre place dans les cabiners miniseé-
riels : & la Présidence du Conseil, au Secrétariat pénéral du Gouvernement, au
Plan, aux Affaires éirangres notamment. La grande réforme administrative de
novembre 1959 marquait une seconde étape. Les jeunes administrateurs civils
se virent nommer gouverneurs de Région dés le 3 mars 1960. Daniel Cabou 2
Saint-Louis, Cheikh Hamidou Kane 4 Thizs (ot Chrisdan Valantin prendra le
relais, lorsque ce dernier sera désigné comme commissaire au Plan), Babacar Ba
au Sénégal oriental, Abdou Diouf & Kaolack. Ce passage dans I'administration
territoriale, ot les responsabilités touchaient 4 la fois le rapport au politique, la
coordination technique et administrative et 'animarion du développement,
valait ouverrure aux problémariques de terrain et 2 Pexercice du pouvoir d’Erac.

A partir de ma position au Cabinet, j'entretenais avec eux tous des
rapports suivis. Le dialogue fonctionnel, renforcé par les liens amicaux, nous
conduisait & partager nos réflexions et nos interrogations sur le sens de nos
engagements. Nous disposions de références culturelles communes, nourries
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notamment, poutr une grande part d’entre nous, par nos apprentissages
initiaux au sein d’une méme Ecole, ol Senghor avait exercé son magistére.
Nous nous ressentions comme membres d’une méme génération. Nous en
vinmes logiquement  échanger nos vues sur le «socialismen», qui inspirait la
stratégie et la politique dont nous étions les acteurs. Ces conversations de plus
en plus denses nous amenérent 4 constituer, de fagon informelle, un véritable
«groupe d’études sur le socialisme africain». Nous nous réunissions ainsi, 2
espaces réguliers, pour préciser nos idées et nos positions, chacun y apportant
le fruit de son expérience, et particulitrement dans le cadre des responsabilités
olt nous étions placés. Les plus assidus étaient Cheikh Hamidou Kane, Chris-
dan Valantin, Daniel Cabou, Ben Mady Cissé. Ce dernier avait pris la téte du
Service de I'Animation rurale ~ un poste-clé dans la dynamique du dévelop-
pement. Nous nous retrouvions souvent 4 Thits, le dimanche, 3 linvitation
de Cheikh Hamidou Kane, gouverneur de la région, et ces renconzres se pour-
suivirent Jorsque Christian Valantin lui succéda.

Mamadou Dia ¢tait au courant de cette initiative spontanée et I'encoura-
geait vivement. Il ne lui érait pas indifférent que la plus jeune génération
participant 3 'aventure commune puisse s'exptimer sur son orientation, indé-
pendamment des grandes références doctrinales élaborées par Senghor et lui-
méme dans les instances officielles du Pardi.

J'ai sous les yeux un document élaboré par le groupe, 3 la suite de notes
écrites et de discussions menées sur plusieurs mois, et intitulé « Eléments pour
un manifeste du socialisme africain». I mentionne le nom des signataires
&voqués plus haut, 4 la date du 29 mars 1961, ¢est-a-dire 2 la veille de la
grande commémoration de I'Indépendance du 4 avril. Cheikh Hamidou
Kane et moi le remimes 4 Mamadou Dia, qui en prit connaissance avec beau-
<oup d'attention et exprima Je souhait que ce travail se poursuive et s'élargisse.
Laccélération des événements critiques dans I'année qui suivit ne favorisa pas
la production formelle du groupe, mais les liens ainsi établis entre ses
membres demeurdrent solides, y compris A travers le temps d’orage, persuadés
qu'ils étaient d’étre parties prenantes d’une expérience historique qu'il conve-
mait de défendre & toute force et d'illustrer sur une échelle plus large.

Le document donr je parle se situait en résonance avec les grandes options
de Senghor et de Dia, tout en s'atrachant 2 certains approfondissements théo-
tiques et stratégiques. Le groupe définit Pidéologie comme la représentation
que se fait une communauté hurnaine des solutions auxquelles elle donne du
sens pour répondre 4 ses probleémes, dans une démarche accordée au sysme
de valeurs auquel elle adhére. Une idéologie ainsi définie s'enracine dans une
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histoire : «§i elle veur animer en profondeur un groupement humaiz, [elle]
devra respecter dans le dépassement méme une certaine fidélité 3 Pauthenti-
cité de ce groupe, donc également 2 son histoire et A sa tradition. Ainsi donc,
l'existence d’une idéologie est nécessaire 3 la promotion d’un humanisme,
singuli¢rement dans le temps présent ot 'homme peut de moins en moins se
réaliser en dehors d’un groupe». A ce ttre, une stratégie de développement
appelle que soit partagée entre ses membres Lidée de leur croissance humaine
et de Ja construction commune : «la mise au travail d’'un peuple ne peut se
faire qu'a cette condition».

Sagissant du «socialisme afticain» comme fondement idéologique d'une
politique de développement, il doit répondre & quelques principes fondamen-
taux pour étre un «socialisme véritable, 2 la fois construction éthique, écono-
mique, politique et sociologique» :

1) «La reconnaissance du Bien commun d’un groupe comme objectif
permanent», ce qui postule la prise en compre d'une communauté; «cest
équilibre harmonieux dans la réalisation du destin de tous les hommes de
cetie communauté, ce que I'Economie humaine traduit par «le développe-
ment de tout Fhomme et de tous les hommes».

2) «Le socialisme est une voie vérirable vers la liberté». Il implique «une
conquéte de la liberté — qui est un choix — par la libération des aliénations qui
empéchent 'épanouissement de 'homme dans sa vie personnelle er dans sa
vie communautaire ».

3) Le texte aborde le role de 'Etat : «On commet souvent 'erreur de
confondre étatisation et socialisme [...] Ceci ne signifie pas, surtout dans les
phases de transition, que I'intervention de I'Erat ne soit pas nécessaire 4 une
large échelle, d’aurant plus que I'Etar, dans les nations en voie de se faire, joue
le r6le de «catalyseur de 12 nation», et regoit donc, en quelque sorte, mission
de répondre pour une grande part aux vocations qui s'atrachent 2 la nation qui
se fait. Cette intervention doit couvrir tout ce qui est nécessaire, mais rien que
ce qui est nécessaire. La démarche essentielle sera plutét de pédagogie, de
formation, d’éducation, d’animation, qui permettra aux communautés de 'or-
ganiser avec la compétence voulue pour prendre en charge les opérations de
développement, en les ordonnant librement au bien commun. Ainsi, la
contrainte doit s'effacer parallélement 2 la croissance de I'éducation. »

4} «Le socialisme est un humanisme [...] Une civilisation socialiste sera la
symbiose en devenir d'une communauté humaine er de ses richesses de
culture harmonieusement possédées et partagées — et fondées sur un systeme
de valeurs correspondant au génie propre de ces hommes er de cette société. »
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5) «Lauthenticité, pour le socialisme africain, c'est ce que Léopold Sédar
Senghor appelle I’ Africanité, qui est la somme des valeurs propres a UAfrique,
aux civilisations africaines. La dominante de fa condition africaine, la Négri-
ude, nous permet d’«informer» la démarche socialiste universelle, pour
qu'elle soit véritablement en prise directe avec la réalité de I'Afrique, qu'elle la
teaverse jusqu'au coeur d’elle-méme. En effet, fa Négricude [...] ne peur plus
se limiter 2 fa plainte ou 2 la révolie de celui qu'on écrase ex qui se bat pour
retrouver le droit 3 la parole et 4 la vie. Elle est avant tour la parole porreuse
de vie. Elle accepte un dialogue nouveau, et ne refuse pas ['ambiguité des
métissages, puisqu'elle se sent capable enfin de les assumer, donc de les
dépasser...»

Cette vision des choses appelait une contrepartie dans la rransformation
de la réalité sociale et culturelle. Nul d’encre nous ne songeait 4 s’y dérober.

Nous étions ainsi, les uns et les autres, chacun A notre place, dans une vaste
«entreprise de développement» dont les traits se précisaient au fur et & mesure
qu'elle se construisait sur le terrain. Ses concepteurs en avaient exprimé, au
départ, les objectifs et la fogique. Que devenait le bel ensemble prenant forme
dans la réalité? La question était A la fois passionnante et virale. Etions-nous,
et jusqu'a quel point, des chevaliers d’utopie  la conquéte de la Terre promise
de ce «socialisme africain» dont nous révions, ou, au contraire, les ouvriers
affairés, ceuvrant dans les dédales concrers d’un vaste et laborieux chantier?
En m'attachant 4 décrire I'entreprise du début des années 1960, il me semble
quelle participair de ces deux univers, dont la nécessaire compénétration n'al-
lait pas sans poser de délicars problémes. Nous nous efforcions de les résoudre
au fil du temps, sans que rien nous arréte, hormis la menace grandissante de
Févolution d'un rappore de force politique qui, au départ, semblait solide-
ment favorable, mais qui se durcissait de toutes les résistances au changement
au fur et & mesure que nous avancions.

En terme de vision d’ensemble et de stratégie, les conclusions premizres
du Comité d’études économiques d’octobre 1958, sous Pimpulsion du pére
Lebret, avaient permis de bétir de grandes hypothéses de travail. Telle que
Favait proposée Mamadou Dia, la nouvelle politique devait impérarivement
démanteler I'économie de traite pour installer un ordre nouveau.

S'agissant de I'économie de traite, le systéme en place au Sénégal depuis
1840 reposair sur I'exploitation de I'arachide au bénéfice principal des besoins
de I'économie métropolitaine. A cette dare, en effet, les « huiliers» métropoli-
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tains — firmes marseillaises et bordelaises essentiellement — avaient érabli les
premiers relais nécessaires A la promotion et A I'extension de la graine oléagi-
neuse, soutenues sans réserve aucune par le pouvoir colonial. La «stratégie
arachidi¢re» se développait i tous les érages. D’une pare, dans le monde
paysan utile, domaine traditionnel par excellence de la culture vivriére du mil,
on introduisait 'arachide qui prenait la place des céréales dans Iactivicé agri-
cole, avec l'encadrement irrésistible de Iadministration locale et de ses
services techniques. Se constiruait ainsi le «bassin arachidier », qui couvrait le
ceeur du Sénégal paysan, distribué 4 partir d'un triangle économique centyal -
Thits, Diourbel, Kaolack. La culture de 'arachide s'étaic diffusée progressive-
ment d’un terroir & [autre, soutenue de surcroft par un pouvoir religieux
disposant d'une forte emprise sur les communautés rurales du monde wolof,
dans un premier temps, touchant également par la suite les Sérer et les
Manding, et poussant vigoureusement vers le Sénégal oriental er la Haure et
Moyenne Casamance. La confrérie mouride des disciples d’ Ahmadou Bamba
avait ainsi érigé en régle d’or le travail agricole sanctifié par la dévotion mara-
boutique ~ avec notamment le «champ du mercredi» cultivé au bénéfice du
Maitre spirituel. On préuait au Saint Fondareur I'adage suivant : «II faut
suivre son marabout avec 'acharnement que le lion met 4 suivre sa proie».
Ces grands marabouts éwient ainsi devenus des «Seigneurs de l'arachide»,
s'alliant au projet majeur de Padministration coloniale.

D’autre part, linfrastructure des communications avait éié congue en
grande partie en relation avec I'économie arachididre. Larachide se développait
dans Yespace innervé par le transport ferroviaire et routier, et les équipements
portuaires assuraient Pexportation massive de fa production vers la métzopole,
qui détenait I'essentiel du potentiel de transformartion des maritres premitres
brutes. Quelques unités d’huilerie industrielle avaient éé implantées au
Sénégal, mais sans commune mesure avec les équipements installés en France.

Ainsi, le processus était le suivant : une chafne arachiditre s'érait érablie du
paysan sénégalais au marché métropolitain. Les producteurs villageois €eaient
encadrés, lors de chaque campagne, par les Sociétés de Prévoyance {créées 2
partir de 1910 pour garantir la continuité de la production) sous contrdle de
Padministration territoriale. En relation avec les services de l'agriculture, elles
assuraient I'approvisionnement en semences, acricides, fongicides, ainsi que la
fourniture du matériel de culture. Aprés la récolte, le paysan apportait ses
arachides & des «points de traite» ol les représentants intermédiaires des
firmes commerciales les acheraient. Ces «traitants», reconnus comme « Orga-
nismes stockeurs» (O.S.) acheminaient les quantités acquises vers les silos des

226

LA FETE DE LINDEPENDANCE ET DU SOCIALISME AFRICAIN

grandes firmes exportatrices dans les ports ot elles éraient implantées (essen-
tiellement Rufisque et, surtout, Dakar).

Le paysan recevait le prix de sa livraison évalué selon un baréme fixé hors
de toute discussion par Administration, et qui veillaic 2 garantir des marges
suffisamment avantageuses aux firmes. Le petit producreur érait tenu impéra-
tivement de vendre sa récolte dans ce cireuit. Il touchait alors, encre octobre
et décembre, en numéraire, Fessentiel de son revenu annuel. A ce niveaw, 'ad-
ministration prélevait les cotisations dues 2 la Société de Prévoyance s'ajou-
want 2 l'impdt de capitation, ainsi que le montant des detees lides aux presta-
tions en intrants agricoles et fournitures diverses. De surcroit, les traitants,
pour leur part, vendaient 4 leur clientéle paysanne les biens qu’ils impor-
taient : tissus, pétrole, petit équipement de case, et aussi produits vivriers
rendus nécessaires par le recul de la production céréalitre au bénéfice de Para-
chide.

Ainsi, le producteur s'endetrait tour au long de Pannée en s'approvisionnant
chez son traitant en produits de premire nécessité. Ces crédits 4 la consomma-
Hon s'accompagnaient de taux usuraires sans retenue, de sorte que le solde des
paiements 4 la bascule du marché arachidier se trouvait, dans 'immense majo-
rité des cas, largement négatif, et que le paysan devait aborder la nouvelle
campagne agricole complétement démuni, aprés avoir payé impées, cotisations,
dettes, dans une dépendance totale au circuit d’exploitarion usuraire. Telle érait
fa réalité de I'économie de traite, vécue depuis des générations par le monde
rural sous 'emprise du pacte colonial, puisque le producteur, sous 'effer dune
politique de monoculture dominante exportée au plus bas cofit, devair acherer,
pour satisfaire ses besoins, des biens et services importés et facturés selon la loi
du meilleur profic du pouvoir extériewr dominant. Clest ce circuit que le
pouvoir sénégalais sorrant de la domination coloniale jugeait intolérable et
radicalement incompatible avec I'indépendance réelle.

La stratégic de Mamadou Dia et de son Gouvernement, que I'Assembiée
et le Parti soutenaient sans réserve exprimée en premidre occurrence, visait,
dans une étape initiale, A faire passer Pensemble de la producrion arachidiere
- qui représentait 80 % de I'économie agraire - sous contrdle national. Il ne
s'agissait pas de «nationaliser» par intégration  un secreur étatique. Toures les
prises de position des tenants du «socialisme africain», 2 commencer, on I'a
vy, par Dia, tendaient 2 distinguer fondamenralement étarisarion et socialisa-

gion. Ainsi le groupe d’études du «socialisme africain», dans le texte de son
manifeste, précisait bien :
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La prise en charge d’'un secteur d"activité par I'Etat, n'a pas en soi de vercu de
civilisation, mais ne peut se comprendre quau nom du bien commun, et dans la
mesure et pour le temps olt des communautés humaines vivantes ne sont pas en
mesure d’en assumer la responsabilité directe. En ce sens, le mouvement coopératif
représente par contve un socialisme en acte.

La doctrine de référence érait donc I'économie sociale. Le processus, tel
quil apparaissait dans la ligne définie par Mamadou Dia, comporrait
plusieurs érapes, encadrées par le premier Plan quadriennal de Développe-
ment, élaboré par les services du ministre délégué auprés du président du
Conseil chargé du Développement et du Plan, en partenariat avec tous les
acteurs impligués.

Au point de départ, la production arachiditre atteignait un chiffre de
T'ordre de 800000 ronnes. Conscient de la nécessaire transition — «tout ce qui
est progressiste doit acceprer d’étre progressif», avait dit Dia — le pouvoir
sénégalais envisageait une transformation en quatre érapes. Chaque année,
pendant quatre ans, le quart de la producrion arachiditre devrait passer sous
contrdle des structures nouvelles de I'économie sociale, solidement soutenues
par PEtat, dont les engagements directs iraient, par la suite, en décroissant, au
bénéfice des organisations coopérarives.

La premitre année, on visait A créer 750 « coopératives paysannes autogé-
rées» (par opposition aux coopératives mises en place dans la période colo-
niale, qui étaient, en fait, dirigées par le pouvoir administrarif ou par les puis-
sances maraboutiques alliées 4 Padministration). Ces organisations
villageoises devaient livrer leur production 3 un marché coopérarif soutenu,
dans chaque région, par des Centres régionaux d’assistance au développement
(CRAD), remplagant les anciennes Sociétés mutuelles de développement
rural (SMDR), hérititres des antiques Sociétés de prévoyance. UErat créait un
Office de commercialisation agricole (OCA), qui avait vocation 2 acheter la
production des coopératives, elles-mémes disposant des services des CRAD
(assistance A la gestion, stockage intermédiaire des produits et transport). Le
financement de la campagne de commercialisation était assuré par la Banque
sénégalaise de développement (BSD). Les CRAD jouaient le réle de succur-
sales décentralisées de 'OCA et de la BSD. Ainsi, le circuit de I'arachide était
complétement autonome, libéré de I'ernprise des grands opérateurs privés du
marché, instruments de ['économie de traite.

Pour le paysan, il en ressortait trois conséquences majeures. En premier
lieu, il était complétement dégagé de Passervissement aux traitants et aux
pratiques usuraires. Ce désendettement radical lui restituait sa qualité d’acteur
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économique responsable, dans une des dimensions essentielles de 'édification
de la démocratie. Le préjudice causé aux intermédiaires douteux ne pouvait
en aucune fagon, d’'un point de vue éthique, donner lieu A réparation. Par
contre, les traitants opérateurs des organismes privés, 2 la condition qu'ils
acceptent de se repositionner dans une pratique honnéte et équitable, étaient
conviés par le ministére du Commerce  dialoguer sur les perspectives d'un
reclassement leur permettant d’occuper des fonctions utiles dans le nouveau
paysage économique,

En second lieu, le paysan pouvait compter sur une rétribution sensible-
ment améliorée de son travail. En effec, le prix d’achar officiel garanti par
PFrar érait rigoureusement honoré, et, de surcrofr, les comptes financiers de
la campagne, tenus par 'OCA et la BSD, aprés écoulement de Parachide sur
le marché intérieur et extérieur (notamment avec la création d'un Bureau
européen de commercialisation recherchant le plus offrant), laissaient appa-
raftre un excédent rétrocédé aux coopératives. La ristourne, la premigre année,
arteignait 5 %, ce qui autorisait un autofinancement pour I'équipement rural.

Enfin, et ce m'était pas la moindre conséquence, les paysans pouvaient,
dans le nouveau systéme, agir collectivement, réinvestissant dans la ligne
coopérative les valeurs communautaires d’entraide et de solidarité, reprenant
du poids dans les partenariats économiques et socio-politiques.

La grande question était alors d’apporter & ce monde rural les compérences
de rous ordres exigées par la création de ces entreprises paysannes autogérées.
Tel était Pobjectif premier des actions d’Animation rurale. Les Centres d’Anj-
marion constituaient ainsi de véritables appareils de formation continue au
service des structures communautaires dans leurs zones d’implantation. Le
contenu de cette formation touchait prioritairement la capacité de créer des
acteurs responsables et efficaces, non seulement pour mener 2 bien des projets
de développement, mais pour tenir leur place dans le partenariat avec les
acteurs du service public et du secteur privé concernés par le développement
de leurs «zones homoggnes» (ainsi que les avaient identifiées les enquétes de
la microanatyse déclenchée par Lebret).

Pour que ce systéme fonctionne harmonijeusement, il érait nécessaire que
le mé&me esprit soit partagé par les agents de I'Erac travaillant avec les commu-
nautés de base. La réforme des structures, lancée par le gouvernement de
Mamadou Dia, en créant les Centres d’expansion rurale polyvalents (CERP),
visait cet objectif, développant une formule initiale qui n'avait concerné que
les services de PEconomie rurale. Dans la nouvelle donne, tous les foncrion-
naires de PErar, des différentes compérences techniques sans exclusive,
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affectés dans une méme zone de base, éraient parties prenantes d'un CERR,
sous la coordination de I'un d’entre eux, partenaire privilégié de Padjoint au
développement du Cercle. Ce dispositif impliquait une concentration et une
intégration réelles de leurs interventions. On pouvait, par la-méme, envisager
une véritable politique contractuelle entre les Services de I'Etat et les commu-
nautés,  travers laquelle prendrait forme une planification participative,
démocratique, «remontante ». Ainsi pouvait se réaliser la formule Jancée par
Dia : «le développement est un contrat passé entre ['Erar et la Nation .

Nous comprenions alors qu'un tel tissu d"organisation ot les trois compo-
santes fondamentales se répondaient rigoureusement — CER, Coopératives et
Animarion comme médiation entre les deux premidres — était indispensable au
succes de la nouvelle politique. C'est la raison pour laquelle elle ne pouvait
qu'étre progressive. Dans un premier temps il fallaic mettre en place le séseau
d’Animation qui avait vocation 2 engendrer le réseau coopérarif ¢t le réseau
d’encadrement technique des CER. Labsence ou la défaillance de I'une des
1rois composantes aurait eu comme conséquence de compromerttre la dyna-
mique projetée. Les études du Plan, appuyées par le Service de 'Animation,
les services techniques et la Direction de 'action coopérative, avalent abouti 3
définir les érapes permettant de réaliser, en quatre temps, le maillage complet.

Je dois maintenant &voquer la mise en place concréte du processus, en
commengant, comme il se doit, par FAnimadon. Sur la base des explications
données par Yves Goussault lors de sa mission initiale, le ministre délégné
chargé du Développement avair créé au sein de son ministére une direction
de I'Animation et de I'Education de base. La responsabilité en avair été
confiée 4 Tbrahima B4, qui avair assisté Amadou Mahrar Mbow lorsque celui-
¢i avait lancé, au lendemain de la guerre, le premier programme d’Educarion
de base, dans la région du Fleuve, selon les recommandations de TUNESCO.
Ben Mady Cissé, instituteur, militant de éducation populaire, lui-méme
formé aux CEMEA (Centre d’éducation aux méthodes acrives), avair écé
désigné comme son adjoint. Bientét ce dernier, dont le charisme était remar-
quable, recevait la responsabilité 4 part entitre de PAnimation. Un premies
groupe de formateurs sénégalais était affecté A ce service, tous ayant une expé-
rience confirmée du travail en milieu rural, familiers de la culture paysanne,
1l S'agissait, pour la plupart, d'instituteurs ou d’agents du service de I'Agricul-
ture, ainsi que de la Santé. Il fut décidé quion les enverrait, pour une initia-
tion premitre, en voyage d’études dans les chantiers de FIRAM, auprés de
I’Animation rurale marocaine. Certte entrée en matidre se révéla particuliére-
ment bénéfique.
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A leur retour, le service de Animation organisa une session de formation
encadrée par les experts de 'TRAM. En effer, Yves Goussault avait passé une
convention d'assistance avec le ministre chargé du Développement, aux
termes de laquelle I'association marocaine mettrait 4 la disposition du Sénégal
un groupe de conseillers experss en méthodologie. Lun d’entre eux, Pierre
Pugin, fur désigné comme chef de la mission permanente de I'TRAM au
Sénégal. Aupres de Ben Mady Cissé, avec lequel il €tablit, d’entrée de jeu, une
connivence sans faille, il allair jouer un réle déterminant pour le Jancement
méthodologique de la nouvelle ligne de travail C'érait un personnage
quelque peu hors série : de taille moyenne, mince, le visage émacié, I'cell noir
pergant témoignant d’une capacité excréme d’attention 4 ses interlocureurs, il
o'érait pas sans exercer un réel pouvoir de séduction sur ses partenaires,
accentué par V'expérience qui ressortait de son parcours de vie. Autodidacte,
mii par un indéfectible esprit d’aventure, il éeait parti wes jeune au Congo,
sur les placers diamantifires, puis les circonstances I'avaient conduir au
Gabon, 3 Lambaréné, ot il avait été fasciné par le docreur Schweitzer, au
service duquel il s'engagea sans retenue. Lérape suivante, 2 travers je ne sals
wop quelles péripédes, le mena au Canada, ot il se fit biicheron dans les zones
plonnigres des foréts du Nord. La rencontre avec des journalistes québécois
abourit 4 ce qu'il se voie confier une émission 2 Radio Montréal, ot les témoi-
gnages de son aventureux parcours, notamment auprés d’Albert Schweirzer,
eurent quelque retentissement. A la méme époque, le philosophe Paul Riceeur
éuait en mission d’enseignement dans la capitale québécoise. 1l entendir le
chroniqueur insolite, le rencontra er, le charme opérant, noua avec lui un
dialogue dont il apprécia la liberté et la richesse.- Ricosur participair 3 'équipe
de rédaction de la revue Espriz, oti le magistrar et éerivain Serge Fuster, dont
le nom de plume était Casamayor, tenait une place notoire. Ricoeur lui parla
de Pugin. Fuster était président de U'TRAM qui, 2 I'époque, cherchait une
personnalité marquante pour diriger son équipe sénégalaise. Linformation
alla jusqu'a Yves Goussault. Pugin fur appelé au Maroc, séduisit ses interlocu-
teurs de 'TRAM, emporta la décision du recrutement sénégalais, aprés une
plongée probatoire sur le terrain de I'Animarion marocaine.

Aprés agrément de Karim Gaye et de Ben Mady Cissé, nous vimes le
nouveau chef de mission débarquer & Dakar, avec les deux ou trois premiers
compagnons choisis pour le chantier sénégalais. Chatles Chevillard n'érait pas
le moindre d’entre eux. Issu de la Suisse romande, aprés aveir connu trés
jeune la condition ouvriére, sa militance syndicale lui avait fait rencontrer les
responsables de 'TRAM, qui s'étaient fixé un siége international 3 Gendve
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aprés autonomie prise par rapport 2 ['abbé Pierre et 2 Emmaiis. Charles
Chevillard, grand escogriffe au parler trainant de sa terre narale, avait vite
révélé dans I'équipe marocaine une inventivité pédagogique hors pait, assortie
d'une aptitude % affronter les conditions de travail les plus rudes. Le randem
avec Pugin s'érablit d’entrée de jew. Cun et I'autre allaient, en premitre inten-
tion, conseiller et soutenir les deux équipes initiales de ' Animation sénéga-
laise dont 'implantation avait été fixée & Matam, dans la région du Fleuve, et
4 Bignona, en Casamance.

La méthodologie pratiquée Sinspirair directement de I'expérience maro-
caine, mais s'ajustait 4 la politique sénégalaise de participation communau-
taite au Plan de Développement. A ce titre, elle marquait une avancée impor-
tante par rapport aux acquis du Maroc, ol n'existair pas un tel projer global
de transformation économique, sociale et culturelle. Léquipe des formareurs
de ['Animation, dont le conseiller de 'TRAM était partie prenante, compre-
nait deux ou trois cadres sénégalais issus du stage de formation inirale.
Chaque équipe avait pour mission de merttre en place le réseau des animateurs
villageois dans le ressort territorial d’un Cercle. A ce niveau, ils avaient pour
interlocureur le commandant de Cercle, qui deviendra préfer par la suite, et
qui présidait le Comité local — ultérieurement départemental ~ de développe-
ment, assisté de l'adjoint au développement. La premitre érape du travail
consistait, avec le concours du Comité, 3 faire le point des connaissances de
tous ordres touchanr la population dans I'espace naturel qu'elle occupair. A ce
titre, les documents de la microanalyse effectuée par la CINAM étaienc parri-
culitrement précieux. Cette mise 3 plat des données, axée sur une solide
approche historique, permettait de faire apparaitre la configuration des
villages dans leur solidarité effective ou potentielle. Avec I'aide du Comité de
développement, il était possible d’esquisser un découpage en zones caractéri-
sant une problématique partagée. Le module pouvait varier en fonction de la
démographie, du type d’habitat, et aussi des traits socioculturels. Chypothése
la plus courante conduisait % considérer le village comme la cellule de base du
tissu social. Ainsi se dessinait la trame des actions 2 mener dans un el paysage
physique et humain. Mais, dans I'esprit de reconnaitre la responsabilité popu-
laire, ce n'érait 13 qu'un point de départ. Les communautés elles-mémes
seraient conviées 3 confirmer, infirmer ou ajuster ces hypothéses.

Une fois choisie la zone &’intervenrion initiale — comprenant, en général,
entre 10000 et 15000 habitanes répartis sur 20 2 30 villages — P'équipe entre-
prenait une premiére tournée de contact et d'information, dans une phase
dite de «popularisation». Les communautés villageoises éraient conviées 2
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une rencontre avec I'équipe d’Animation, toujours dans chaque village, les
réunions respectant rigoureusement le style coutumier de telles instances : aux
liewx et heures compatibles avec les rituels de la vie ordinaire — la plupart du
temps en fin de journée, au retour des champs. $’instaurait ainsi une large
discussion avec I'assemblée, ayant pour bur de présenter le projet : « Vous avez
des problémes. Des représentants de Padministration sont en relation avec
vous, et, en principe, Sattachent 4 rechercher les moyens de les résoudtre.
Accepteriez-vous de désigner, au sein du village, des personnes en qui vous
avez confiance, pour venir en discuter, entre elles et avec les représentants des
villages voisins, et avec les gens de 'administration, pour qu'on puisse choisir
les meilleures solutions?» Il Sagirait d’un libre engagement, donc les rencon-
tres mauraienc lieu que si les communautés le voulaient. Uéquipe resterair au
village le temps qu'il faudrait pour que tout soit clair, vivant avec les villageois,
sinstallant dans leur quotidien, logeant chez eux, partageant leurs repas,
communiquant dans leur langage, selon la position traditionnelle des hétes.
11 érait capital que les formateurs appartiennent 4 la Culrure de leurs interlo-
cuteurs. Toutes les modalités de la rencontre  venir étaient ainsi débartues,
€lucidées. On visait Porganisation d’une session qui se tiendrait dans un
village choisi d'un commun accord pour son statut coutumier de lieu
d’échange - souvent en tant que place de marché ol se nouaient et se
dénouaient de multiples transactions sociales. La plupart du temps ce village
de focalisation des rencontres n'était autre que le «village-centre» reconnu
comme tel par les études d’aménagement du territoire, Cette session durerait
wois semaines, au cours desquelles tous les problémes des villages seraienc
passés en revue, jour aprés jout. A chaque séance, on inviterait les personnes
de extérieur concernées : monireurs d’agriculture et d’élevage, agent du
service de santé, direcreur d’école, conducteur de travaux publics, et aussi, au
premier chef, le représentant du pouvoir administrarif.

Il n'éraic alors question en aucune fagon de donner des directives d’en
Bauy, selon le mode habituel de 'administration d’autorité, mais, tourt 2 Lop-
posé, de soulever les problemes vus par les gens de la base d’une part, les inter-
venants extérieurs d’autre part — chacun apportant ses informations, expri-
mant ses objectifs, détaillant ses moyens et méthodes pour les aereindre, Les
cadres du service de I'Animation, dans un espace de parole totalement inédir,
jouaient le réle de médiateurs. On créait de la sorte des situations ol
Yéchange démocratique devenait possible. Dans le temps de la session, il

@érait pas question que des décisions soient prises, mais que de nouveaux
PRITENAriars s& proposent et §amorcent.
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Ainsi, dans la localité choisie, aprés négociation avec les autorités tradi-
tionnelles, un terrain est retenu pour édifier le Centre de formation. Chacun
des villages concernés par Je stage désignera une équipe pour venir construire
une case pour I'hébergement des délégués de leurs communautés, dans le style
de I'habirar traditionnel. On y ajoute un hangar fait de nattes de paille (seeco)
comme espace de réunion, ainsi qu'une case cuisine. Le dialogue intervilla-
geois permet de négocier les modalités d’approvisionnement et la prise en
charge des cuisini2res. De la sorte, les paysans délégués se retrouvent dans un
cadre familier : ils sont chez eux. Ces délégués sont désignés par feurs commu-
nautés, sous leur seule responsabilité, et hors la présence des formareurs-
médiateuss. Ce seront eux les animateurs. On rompr ainsi avec la pratique des
« paysans-pilotes» ou « paysans-modeles» choisis par I'encadrement extérieur.
On amorce, tout au contraire, un «auto-encadrement» sous contrdle collectif.
Les animareurs villageois tiennent leur fonction d’'un mandar requ de la
collectivité, qui peut les remplacer si leur pratique n'est pas satisfaisance.

Les sessions, que I'on nomme « 1% degré», ouvrent ainsi une voie. Tour au
long du stage, des informations nouvelles et fondamentales sont données aux
participants sur le foncrionnement de U'Erar et de ses services, sur la strarégie
de développement, sur les modalités d’accts aux moyens extérieurs. ['ai
toujours vu, dans les stages auxquels j’ai en acces, une véritable révolution
psychologique chez les animareurs, s'appropriant 2 la fois le social, 'écono-
mique, le culrurel, & travers la gamme des problémes abordés. Marin et aprés-
midi se tennent les séances avec les interlocuteurs exrérieurs. Le soir est
réservé 4 une veillée, dans le style traditionnel, ol tous les animarteurs se
retrouvent autour du feu, avec les formarteurs de I'Animartion, pour faire le
bilan des travaux de la journée et, tout particulitrement, répondre aux ques-
tions : quelles conséquences pour le village? Comment opérer la restitution
arrx mandants? Quels obstacles 3 prévoir? Comment les surmonser? Ces
échanges sont particuliérement riches. Ils conrtribuent aussi 4 renforcer la soli-
darité et Ja coopération intervillageoises. Charles Chevillard introduisair, 4 ce
stade, une technique largement éprouvée au Maroc : celle du «sociodramen.
Dans un «théitre spontané», il était proposé aux animateurs de se répartir les

rbles villageois impliqués dans les situations discutées dans la journée, et de
jouer la rencontre avec les animateurs de retour du stage, en présence d’un
groupe-témoin d'observateurs stagiaires. La séance se prolongeait par une
discussion générale ol s'esquissaient des stratégies et des projets. De surcroir,
dans les derniers jours de la session, les animateurs se répartissaient par petits
groupes dans les villages voisins pour mener une enquéte sur les problémes
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évoqués tout au long des travaux. On s'acheminait aussi vers une féte de
cléture 2 laquelle tous les villages de la zone étaient invités. Les 2nimateurs
présentaient 2 l'assistance leurs conclusions, leurs découverres, souvent 2
partir de saynéres produites au cours des veillées du stage. Limpact social érait
fort, et tout 2 fait comparable d'une région A autre. Des centres s'ouvraient
ainsi dans tout l'espace rural, selon la progression prévue par le Plan, et
notamment dans le triangle arachidier.

Le véritable travail d’animation commencait 4 Iissue de la «session 1
degré». Les animateurs de retour au village rendaient compte par le détail 2 la
communauté qui les avait mandarés. Les formateurs mesuraient, 2 certe occa-
sion, la grande fidélité de la transmission, qui prenait place dans les procé-
dures régulitres d’une culture de [oralité, ot les acteurs en présence ont entre
<ux un mode de communication fort et signifiant. An cours de ces séances de
restitution, les débats portaient notamment sur les nouveaux horizons ouverrs
aux projets villageois, dans des partenariats inédits avec Pencadrement exté-
geur - traduisant concrétement le mot d’ordre de Mamadou Dia : «le déve-
foppement est un contrat entre 'Etat et la Nation». Se posait alors ie
probléme des modes d’organisation et des structures. Les conseils villageois
maditionnels ~ conseils des anciens entre les clans familiaux ~ quil o'éeait pas
guestion d'abolir, se retrouvaient dans leur fonction dautorités morales
gerantes de lidentité et des valeurs communautaires. Ils navaient pas la
sompétence pour piloter er gérer les nouveaux programmes de développe-
=ent intéressant le village. Par contre, ils donnaient leur caution 2 Porganisa-
Zon nouvelle, & partir de 'entrée en jeu des animareuss, de structures appro-
poices 4 la prise en charge des projets et programmes. Il ne pouvait &ire
guestion, 2 ce stade, de proposer des modeles tout faits de structures coopé-
satives, qui se poseraient comme étrangdres 2 la dynamique sociale d’un
mutualisme 4 Iétat naissant. On laissair donc chaque communauté organiser
son groupement mutualiste villageois (GMV), qui définissait ses propres
grocédures garantissant 2 la fois la solidarité de ses membres et la finalité d’in-
22rér collecrif de ses activités. A I'échelon national, le statut de la coopérarion
Hisait droit 4 la créadon d’Associations d’ineérét rural (AIR), de type pré-
anopératif, qui avaient vocation, 2 partir de leur enracinement social trés fore,
% créer un nouveau systeme coopératif «de Iintérieur», en garantissant sa
<zpacité & s'autogérer.

Les nouveaux projets villageois appelaient la formation d’acteurs compé-
. Sous Je contrdle des nouvelles structures, éraient ainsi désignés des
spsésentants de la communauté chargés de tenir des fonctions techniques
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pour soutenir les projets. On utilisait alors fa méme procédure que pour les
stages de 1% degré. Des sessions techniques de 2 degré éraient organisées par
le service de I'’Animation en relation avec le Comité de développement du
Cercle, pour former des acteurs de lauto-encadrement des projets et
programmes : un «stage santé» conduisait 1 la formation de «secouristes de
village», gérant une pharmacie communauraire ~ d'autres stages concernaient
la production agricole, 'éducation etc. toujours sous la responsabilité de
comités de développement villageois. Ce fur le début de la création d'un
grand mouvement d’Associations villageoises de développement, inséparables
de I'émergence d’un véritable pouvoir paysan émanant de [a base. Lutopie du
«socialisme africain» commengait alors 4 prendre forme.

Jai en mémoire le scepticisme d’un grand expert du Bureau internarional
du Travail de Gentve, Jean-Marie Gatheron, de passage 3 Dakar. Jassistais 2
une audience que lui avait accordée Mamadou Dia. Bien qu'acquis en Europe
aux idées de I'Economie humaine, Gatheron disait au Président : «Sur le plan
abstrait, tour ce que vous annoncez me semble passionnant. Mais je doure fore
de la capacit€ des paysans africains, au stade de développement marériel ot ils
se touvent, A des licues de la civilisation industrielle, de donner sens au «socia-
lisme» tel que vous I'entendez. » Dia lui rétorqua : «Allez poser vous-méme la
question aux paysans, et vous formerez votre propre conviction.» I me
demanda d’accompagner notre visiteur dans un Centre d’animation ol une
session €tait en cours. Nous allimes au Centre de Noto, dans la région de
Thigs. Aprés avoir assisté & une séance de 'aprés-midi, je demandai au chef de
Centre d'appeler quelques participants pour discuter avec mon compagnon.
Nous étions en bordure du village, prés d'une concession cléturée d'un mur de
banco. Je revois encore les jeux du soleil couchant sur 'ocre des briques de terre
séche, encadrant une porte de bois solidement loquetée. Léchange se fit avec le
truchement du chef de Centre. Gatheron, un rantiner goguenard : «Pouvez-
vous me dire ce que Cest, selon vous, que le socialisme? » Réponse d'un paysan-
stagiaire ; « Avant, nous les paysans (beykat en wolof : travailleurs de la rerre),
nous étions ici, en dehors des murs, devant une porte comme celle-ci. Nous
ravions pas le droit Fentrer. Nous voyions les Blanes franchir la porte, avec les
chefs de ' Administration, passer de I'autre c6té. On les entendair discurer, mais
on ne comprenait rien. Ils ressortaienc. Ils disaient ce quils avaient décidé. Is
donnaient toujours des ordres, et if fallait obéir, sinon on était frappés. Et puis,
les temps ont changé. Maintenant, on peut passer la porte & notre tour et, de
Jautre ebté, on discure avec les gens d’en-haut et on décide nous aussi ce qu'il
faut faire. Tu vois, pour moi, c'est ¢a le socialisme». Et il ajoute avec un cerrain
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sourire, non exempt de malice : «Mais pour pouvoir passer la porte, il faut avoir
la clé. Pour nous, Cest "Animarion qui nous donne la clé.»

Gatheron n'en revenait pas. Il découvrait une autre approche de 'analyse et
de Pengagement social, dans un contexte culturel qui, jusqu'alors, lui éraic
apparu radicalement exotique. Tour au long du trajet vers Dakar, il ne tarissaic
pas de questions, et promir, de retour en Europe, de porter témoignage d’une
approche de développement dont il venait de découvrir les lettres de noblesse.

La diffusion du réseau d’animation ne posait gure de sérieux probleémes.
La communication coutumitre d’un terroir 2 I'autre facilieait lextension. La
prévision des planificateurs avait déterminé que, sur la période quadriennale,
23 Cercles sur 28 seraient touchés, et 7 500 animateurs villageois formés. A la
fin de 1962, au bout de la seconde année du Plan, Ben Mady Cissé, dans un
article-bilan'®, note que toutes les régions du Sénégal sont impliquées ~ la
derniére : le Sénégal oriental. 19 Centres masculins fonctionnent, concernant
1000 villages ayant désigné 3500 animateurs. On note également que 8
Centres féminins onr été ouverts, répartis sur 5 régions, appliquant la méme
méthodologie que les Centres masculins, et complétant leur action sur des
programmes adaptés. On peut ainsi évoquer un véritable mouvement de
participation populaire en milieu rural. On observe aussi les premitres expé-
simentations en milieu urbain, visant & transformer la politique de la Ville.

Sagissant des structures coopératives, le quadrillage avance 4 un rythme
satisfaisant. Albere Ndiaye, directeur de la Coopération!l, rapporte pour sa
part quen 1960-1961, 812 groupements coopératifs (coopératives et AIR
pré-coopératives) ont commercialisé, dans les conditions des nouveaux
marchés, 170000 tonnes d’arachide, soit 20 % de la récolte torale. Lors de la
campagne 1961-1962, les grouperments sont au nombre de 1123, commer-
cialisant 50 % de la production, soit plus de 400000 tonnes. Lobjecrif des
75 % pour 1962-1963 apparair alors réalisable.

Lérage du dispositif qui manifeste le plus de difficultés est celui des CERP.

Une premitre forme des Centres d’expansion rurale avait été créée avant le

6. Ben Mady Cissé : « UAnimation des masses, condition d’un socialisme authentique», in

Sénégal an 2 par lui-méme, supplément au n° 12 de Développement er Civilisations, IRFED, 4
mimestre 1962, p. 75.

t1. Albert Ndiaye, «Uassistance aux coopératives — leur développements, in Séndgal an 2 par
Se-mbme, jam cit., p. 85.

237



SENEGAL NOTRE PIROGUE

déclenchement de la nouvelle politique de Développement. Ainsi que je l'ai
mentionné, il Sagissait, alors, de coordonner Paction des différents services de
'Economie rurale dans une méme circonscription territoriale de base. La
nouvelle formule prévoyait une évolution progressive en deux temps : d’abord
procéder 4 une vérirable intégration des représentants de ces services dans
Féquipe d’'un CER sous direction unique; ensuite impliquer dans ceree struc-
ture d'intervention tous les services concourant au développement (santé,
éducation, travaux publics...}. Les CER, 4 ce stade, se dénommerent Centres
d’expansion rurale polyvalents (CERP). Cette transformation, qui exigeait
une formation appropriée des agents, progressait plus lentement que prévu.
Le Plan avait fixé I'objectif de 90 CERP en 4 ans. Dans les faits, en 1961,
seuls 33 CER sont intégrés au premier stade sur 90. 15 de plus doivent [&rre
en 1962, et, cette méme année, A cette échéance, les procédures semblent bien
r6dées, et le mouvement est appelé A saccélérer.

En 1961, la Présidence du Conseil lance I'idée d'un plan de Développe-
ment structurel «dérerminant d’une fagon globale 'évolution des structures
de tous ordres appelées  foncrionner de maniére intégrée et partenariale, 2
tous les niveaux». Mamadou Dia m'ayant demandé de travailler tous parricu-
ligrement sur ce dossier avec le Commissariat général au Plan, je fus invité par
une inter-commission de 'Assemblée nationale 3 en exposer les rouages par le
détail. Je mesurai alors qu'il n’allait pas de soi, pour la plupart des parlemen-
taires, d’entrer dans une vision dynamique de la vie des structures. Un inves-
tissement pédagogique constant érait nécessaire, dans Uesprit qui avait présidé
3 Porganisation du séminaire sur la construction nationale du 26 octobre
1959.

Déconomie générale de ce plan structurel reposait sur un double circuit
d’instances d’analyse, de décision et d'action 2 chacun des niveaux de la
construction nationale, reliés par une «dynamique ascendante» et par une
«dynamique descendante», entre base et sommer. Le développement est en
marche lorsqu’a chaque niveau les structures ascendantes et descendantes sont
en mesure de nouer ces «contrats», dans l'esprit d’un partenariat cher au
président du Conseil, avec, dans toute la mesure du possible, la suppression
des goulets d’étranglement dans les canaux de communication, ce qui
suppose une «homologie» dans les partenariats & tous les niveaux, et la créa-
tion d’un comnmun langage du Développement — Pune des tiches essentielles
de ’Animation (voir organigramme page 240).
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La Présidence de la République et le Gouvernement, en accord avec I'As-
semblée nationale, décident de célébrer, 3 Dakar, le 4 avril 1961, les fétes de
Yindépendance de fagon trés solennelle. En effet, fa proclamation de I'indé-
pendance du Sénégal s'éraiz faite dans le feur de la «nuit du destin», le 20 aode
1960, au paroxysme de la crise de la fédération malienne. A partir de ce
moment précis, les reconnpaissances internationales s'éraient manifestées par
des décisions échelonnées, rendant impossible une célébration 2 chand. Dans
les faits, les pouvoirs sénégalais considéraient que I'indépendance fondatrice
datait du moment ol la France avait signé avec le Sénégal et le Soudan les
accords de transfert des compétences de la souveraineté internationale, le
4 avril 1960. La premiére date anniversaire convenait donc parfaitement pour
certe commémoration, et le Sénégal décida d'inviter & ces festivités tous les
pays avec lesquels il entretenait des relations diplomatiques. De fait, 72 délé-
gations du monde entier se retrouvérent 3 Dakar pour ce grand événement.
Un lustre supplémentaire devait étre donné A la rencontre par la présentation
prévue 4 certe occasion, devant 'Assemblée nationale, du Premier Plan de
Développement sénégalais. Il érait entendu que Mamadou Dia feraie, devant
Yes dépurés er les déiégations invitées aux féres de Iindépendance, une grande
déclaration explicitant non seulement le contenu du Plan mais la stratégie et
k politique du Sénégal au regard de son propre développement et de ses
zapporis avec la Communauré des Nations.

Je fus chargé par le Patron de présider le comité d’organisation des festi-
+ités, ce qui mérait pas une mince affaire. Je pouvais, forr heureusement,
mvestir dans cette mission les enseignements tirés d'instances comparables,
zotamment lors de la tenue du Consell exéeutif de la Communauré au
Sénégal, en décembre 1959. 1l Sagissait non seulement de régler 'agencement
des manifescations, mais aussi de prévoir, en tenant compte des impératifs
diplomatiques, I'accueil de nombreux invités. Tout se passa sans anicroche, au
pix de la mobilisation d’une équipe nombreuse et dévouée. La présence des
Ambassades étrangtres 3 Dakar nous offrait un partenariar urile. Du coté
Zangais, il n'y eut ancun probléme. La délégation érait dirigée par André
Malraux qui sut, comme 4 son habitude, déliveer, au fil des rencontres et des
séceptions, quelques messages dont la langue n'appartenait qu'a lui. 1l eur
<ermaines conversations éblouissantes avec Senghor sur l'art et la poésie, et
zous lui organisimes une visite des ceuvres des peintres sénégalais fes plus
zovoires. De 1 naquit le souden qu'il apporta, par la suite, 2 fa créacion de la

manufacture de tapisseries de Thigs, 2 Iinitiative du peintre sénégalais Tall
Papa Ibra.
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Légende de 'organigramme des structures de développement

Dans les structures descendantes

A chaque niveau, le « pouvoit exécutifs est institué en «équipe polyvalente de déve-

ioppement», comprenant :

* un responsable global (président du Conseil, dont dépendent les gouverneurs,
coiffant eux-mémes les commandanss de Cercle).

* un responsable délégué du précédent pour la coordination exécutive du dévelop-
pement (le ministre du Développement et du Plan, avec ses homologues adjoints
au Développement aux niveaux Région et Cercles)

* des responsables techniques sectoriels (coordonnés par les responsables de la ligne
précédente : ministres techniques au niveau national, donnant leurs direcrives
techniques aux services correspondants des Régions et des Cercles (sous couvert
des gouverneurs et commandants de Cercle et de leurs adjoints au Développe-
ment).

Une telle homologie des structures a pour mission de garantir Ja cohérence dans la

mise en ceuvre par PErat de sa politique de développement.

Dans les structures ascendantes

+ La dynamique part des communautés de base animées, d’ol procédent les cellules
d’animation et les cellules de développement — définies ainsi par la Direction de
I'Animarion : «La cellule, définie théoriquement par les trois facteuss : travail,
animation, encadrement, correspond, dans sa réalité géographique, 3 un groupe
de villages répondant aux conditions suivantes : villages proches pouvant éure
rravaillés par une équipe d'animareurs; villages liés par des probizmes économi-
ques et techniques communs, pouvant donc étre mis au travail sur les mémes
objectifs; villages relevant d’un méme encadrement administratif et technique
(CER), arrondissement. Il Sagit donc, finalement, d'un groupe de villages quwon
peut animer en commun, qui pourront se réunir facilement, érre touchés
ensemble, et qui constitueront une unité géographico-humaine de base sous 'im-
pulsion d’une équipe commune d’'animateurs'?.»

+ Les cellules de développement impulsent le mouvement remontant, ol les grou-
pements coopératifs doivent se fédérer & chaque niveau, alors quil ese prévu de
copstituer, toujours & pattir de la méme dynamique, des communes rurales ayant

vocation d'instaurer une gestion démocratique des intéréts socio-politiques des
communauiés,

Des partenariats se nouent 2 chaque niveau 4 travers ces comités de Développement
-~ permertant une véritable planification contractuelle, remontanee, patticiparive.

i2. Cité dans : Mansour Mbaye, « Corganisation de la vie rurale en Casamance», in Sénégal An
2 par lui-méme, jam cit., p. 45-49, qui décrit la mise en place de la polidque structurelle 2 pactir

& 1a base, dans la région pilote de Casamance, ol il assure les fonctions de responsable régional
Z= {'Animation.
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Ce dernier, en effer, sétait engagé dans une passionnante aventure aris-
tique. Il avait observé la tradition des peintures des pirogues de haute mer,
valant, aux yeux des pécheurs, protection magique contre les puissances malé-
fiques de I'océan, et en avait admiré la force expressive. S'adressant aux
gamins de I'entourage familial de ces peintres artisans, il eut Pidée d’en
regrouper un certain nombre et de monter avec eux un atelier d’apprentissage
du dessin et de la peinture. Il se bornait 3 leur enseigner des techniques, en se
gardant bien de brider leur imaginaire. Le résultat fut impressionnant. Il vint
me montrer, au Cabinet, des gouaches superbes. Aprés un premier temps ol
les jeunes peintres ne pouvaient se départir d’un cheminement linéaire —
comme les bandeaux des bords de pirogues — un moment arrivait ot ils sap-
propriaient [a totalité de la fenille blanche.

Papa Ibra érait préoccupé par le risque, pour ces gamins trainant dans la rue,
de vendre aux toutistes leurs ceuvres, qu'il suffirait de recopier en les multipliant
pour en tirer, quoique modeste, un meilleur bénéfice, Pour exorciser la tentation
du stéréotype, il exigeait de ses jeunes peineres une discipline de groupe interdi-
sant de vendre sans un accord du maitre. En contrepartie, ce dernier recherchair
les moyens d’assurer leur subsistance. Aprés 'avoir entendu, nous le fimes béné-
ficier de quelques subventions, er lui suggérimes de se rendre 3 Pais pour
montrer 2 André Malraux les dessins et gouaches de ses &éves. Cette mission fut
organisée, et ke ministre francais de la Culture ne cacha pas son enthousiasme.
Pour éviter toute dérive, il proposa que ces peintures soient traitées corme des
cartons de tapisserie, prenant l'engagement de fournir au Sénégal des métiers 2
tisser de la réserve des Gobelins, et d’envoyer en coopération un mafere-lissier.
Ainsi les jeunes peintres devinrent des créareurs de tapisseries de haute valeur.
Ce fur l'origine de la manufacture nationale de Thigs, dont les créations connu-
rent rapidement une cote internationale de haur de gamme.

De toutes les délégations présentes le 4 avril, celle qui nous donna le plus
de soucis fut celle des Etats-Unis d’Amérique. Elle était dirigée par le vice-
président Lyndon Johnson en personne, arrivant 2 Dakar dans un Boeing
spécial, accompagné d’'une cinquantaine de personnalités. Un muois aupara-
vant, j'avais regu une mission du FBI qui avait demandé 4 explorer en détail
tous les itinéraires qu'emprunterait Je second personnage des Etats-Unis, afin
de garantir une sécurité sans faille. Lexigeante minutie de mes interlocuteurs
allaic jusqu’a étudier les plans et les mécanismes des ascenseurs utilisés par leur
patron. Il fur fait droit A leur requéte. A I'issue des cérémonies, Senghor et
Dia, séparément, avaient regu chacun des chefs de délégation. Je revois encore
Lyndon Johnson, 2 qui son ambassadeur servait d'interpréte, discutant en
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aéophyte absolu et éronné du Plan du Sénégal avec le chef du Gouvernement,
qui s'ingéniait 2 défendre la pertinence et, surtout, I'efficacité de la démarche
planificatrice. Une photo sanctionna ces instants mémorables, oti Fon voit
Johnson, portant d’une main, ostensiblement, I'exemplaire du Plan que son
hote lui avait dédicacé, et de I'autre le gratifiant d’un vigoureux shake hands.
Fambassade m'avait demandé de ménager au grand personnage une bréve
visite dans un quartier pauvre de Dakar, ol il pourrait étre photographié
serrant la main de jeunes Noirs.

L'un des temps les plus intéressants, pour moi, prit place le lendemain des
cérémonies. Tous lampions éteints, Dia m’appela dans son bureau ot il rece-
vait Karim Aga Khan, chef de la délégation des Ismailiens. C'était un beau
teune homme timide et polyglotte, qui avait exprimé le désir de prolonger son
séjour pour découvrir le Sénégal. Dia me chargea d’étre son initiateur. Le jour
snivant, dong, je retrouvai le jeune Aga Khan 2 'heure du petit-déjeuner 2
Thétel de Ngor, er nous passimes [a journée ensemble. Je lui fis visiter la
presquiile du Cap-Vert et I'lle de Gorée, répondant de mon mieux 4 ses inta-
rissables questions. Pour sa part, il acceptair, en retour, de répondre aux
miennes. Ce fils de Rita Hayworth avait eu une enfance et une jeunesse
dorées, engluées dans des conventions étranges : i la fois spirituelles et
mondaines, avec la difficulté 4 se construire une identité. J’appréciais sa rrés
grande curiosité, Il avait, dans ses bagages, des livres de Droir, car il tenait 2
poursuivre ses écudes. Il ne me cachair pas les pressions extraordinaires que lui
valait sa condition princitre et richissime, tant du c6té des assauts féminins
que des sollicitations des hommes d’affaires, sans omettre le monde des
courses de chevaux, dont son pére érait un aficionado inconditionnel. Il
appréciait cette journée de libertd, et m'en remercia, dans la suite, par une
lettre dont le ton rompait avec le protocole.

A travers ces obligations diplomatiques, la grande affaire du moment érait
Iz déclaration de Dia 3 I'Assemblée. Elle fut préparée avec un soin extréme, en
relacion avec les Services du Plan et du Développement, ainsi quavec le
ministre des Affaires étrangtres. Le chef du Gouvernement, s'adressant aux
députés er aux délégués érrangers, entendait domner une vue aussi compléte
que possible non seulement du Plan, dans ses méchodes, ses objectifs, sa
philosophie, incluant le projet de société sous-jacent, mais aussi des options
politiques et de la stratégie du Sénégal vivant la grande aventure de I'indépen-
dance, dans la voie du «socialisme africain ». I avait repris, dans son texte, une
part des propositions du «manifeste» que lui avait transmis le groupe des
jeunes cadres. Il Sartachait 4 montrer quil était essentiel de mener de pair le
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recentrage identitaire et 'ouverture au monde, dans une pratique qui se
voulait originale et fraternelle. Il insistait particulierement sur la portée de
PAnimarion telle quelle érair comprise au Sénégal, comme ressort essentiel
d'une démocratie participative, se réclamant d’une option humaniste, qui ne
récusait en rien exigence d’une croissance économique et d’une modernisa-
tion technologique indispensables au développement. Il en appelait 3 «esprit
nouveau» dont il avait fait la régle de foncrionnemenc de I'Erar, dés Lindé-
pendance, et il demandait aux puissances de coopération d’acceprer la pers-
pective du «développement réciproque»

Il ne peur plus éue question pour nous de nous préter 3 des mécanismes
d’échanges ou de coopération, qui, en faisant jouer des ¢ircuits indirects, abourissent
en dernier ressort & surdévelopper les industries ou les équipements de production 3
des nations déja développées, et & paralyser par asphyxie ou concurrence insoutenable 3
notre expansion. industrielle, ou A fausser léquilibre de notre consommarion par des
accords de commerce dont Pesprit s'inscrit 2 'encontre des options de notre Plan.

Cetre fagon de voir touchait aussi les flux des expertises de Coopération :

Lassistance technique loyale est autre chose qu'une institution de charité, un
produit d’exportation, un moyen d’intervention dans les politiques intérieures des
pays assistés, un transfert de techniques ou de personnels qualifiés. Eile est un
stimulant au développement interne, un transfert d’innovation opéré sans arriére-
pensée, sans volonté directe de domination et sans caloul marériel [...] Elle doit se
présenter essenticllement comme une éthique dans un monde condamné i
construire une «civilisation solidaire».

Dans la conclusion de sa déclaration, Mamadou Dia ne craint pas de s'ex-
primer selon des accents plus personnels, dans une sorte de profession de foi :

M’adressant 4 vous en homme polirique et en homme de Gouvernement, je
ressens de plus en plus le besoin de faire coincider ces deux missions en moi, et je
pense quiil est néeessaire de réaliser certe synthese A tous les niveaux de la nation.
Nous pensons qu'il faut politiser la vie de la nation entidre, mais par le méme
mouvement, restituer 3 la politique son sens véritable. Il est temps que nous cessions
de faire de la politique selon les termes d'une histoire parlementaire d’Occident qui
test pas la ndwe. Il ne faur plus analyser selon des donndes prétendues classiques,
qui ne sont pour nous qu'exotiques, et donc artificielles, les termes d’opposition, de
majorité, de mandar électoral. La politique, dans une nation en voie de se faire, Cest
la technique engagée qui doit permertre de tassembler un peuple pour faire face &
Fensemble de ses problémes de survie er de croissance. C'est la méthode humaine
pour promouvoir le développement de la communauzé des hommes en harmonie
avec le développement de chaque citoyen. Cest done pour nous la science socialiste
au sens noble par excellence.
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