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LE DEVELOPPEMENT
DES COLLECTIVITES RURALES
PAR LA FORMATION D’ANIMATEURS

ESSAI SUR LES METHODES
DE L’INSTITUT IRAM

4 Tour cr que Von sent rediver o la contraimte doit éire demandi & Uinfor-
mation &t & Péduection an senr large du mov .

Gabrisl Awrpant. Le¢ Monde e friche.

INTRODUCTION

Les recherches récentes appliquées aux problémes des pays sous-
développés ont mis l'accent sur ce quon appelle désormais couram.
ment « le cercle vicieux du sous-développement ». R. DUMONT trai-
tant des problémes agricoles du Maroc le définit ainst : « Le taux
d'investissement monétaire public (impSt) ou privé {épargne} ne peut
guére &tre accru avapt une augmentation trés sensible de la production
ce qui justement exige des investissements. » (1)

Ainsi, Y'un des problémes les plus importants des pays qui veulent
se développer doit &tre la recherche de moyens de « décollage »
différents de ceux que lui propose le schéma classique. « Le premier
objectif 3 rechercher, écrit encore DUMONT, est [incorporation d’une
fraction progressive et croissante de travail actuellement perdu car

(1) « Quelgues problémes agricales du Maroe indépendant », Eromomis Rurals —
Janv. 58, p. 33.
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non réalisé. » (2), Cest 1a Ia définition d°

| ¢ . ( une notion qui a désormaijs
acquis droit de cité dans la littérature ¢conomique consacrée au déve.

loppement : celle d'investissement travail, Restait 3 I'introduire da
les faits, cest-d-dire i rechercher les moyens de mettre au trav?i;
de facon rigoureuse et méthodique les populations des'pays qui com.
mencent feur développement. Clest 3 cetre recherche que ['Institut
LR.A.M. s'est consacré depuis maintenant quatre ans, essentiellement
dans deux pays d'Afrique : le Maroc et le Sénégal. Expérience brive
Eans d:l;t:z mais qui a cff‘.ji semblé suffisamment probante 3 drautres
nit::;se (s}f':cams pour qu’ils fassent appel & leur tour au méme orga-

De méme sur le plan de la recherche a
déja suffisamment riche pour quil soit
sentation synthétique.

ppliquée, elle nous apparait
utile d’en tenter une pré.

Ez)) ih:lg 33.

3) L'L R, A. M. doit commencer son travail inces: i

Sﬂs?;r ¢t a dd refuser dautres demandes faute de puso::i}nf}:rnrzg? Higer ot Mada-
1. R, A M., Iostitut de Recherche et d&'Application des Méthodes de Dévelop-

pewuent cst une Association internationale privée dont le si2 3
Secrétariat Général 4 Patis, 34, rue des Boidonns.is. oge o5t & Genere ec e

LE DEVELOPPEMENT RURAL DES PAYS SOUS.DEVELOPPES
CLEF DE LEUR PROGRES ECONOMIQUE GLOBAL

En posant dis notre introduction le probléme de la recherche de
nouveaux « schémas de développement » adaptés aux pays du Tiers-
Monde, pous avons voulu situet d’embiée 'LR.AN. 1 sa vraie place.
« L’'Institut [ R.AM. lit-on dans la brochure de présentation éditée
par son Secrétarait Général est un organisme d’intervention spécialisé
dans la mise au travail des populations des secteurs économiques défa-
VONISES. »

On voit done que le but recherché est bien inmédiatement écono-
mique. I'LR.AM. se distinguant ainsi des efforts spécifiquement
éducatifs tels que P'alphabérisation et I'éducation de base. Il faut peut-
étre méme dire plus : ce qui est remis en question par [action de
I'LR.A.M. c'est I'idée qu'un progrés de V'éducation générale entraine par
voie de conséquence un progrés économique et technique. L'TR.AM.
au contraire pense que l'éducation doit étre d’abord une « éducation
aux tiches du développemnent » faisant saisir immédiatement aux
paysans les liens existant entre leur progrés personnel et I'amdliora-
tion de leur niveau de vie. « L'objectif de 'LR.AM., écrit Y, Gous-
SAULT, son secrétaire général, cest la participation humaine au déve-
loppement et non pas seulement Vével des populations, le deuxitme
aspect wayant qu'un role préparatoive par rapport au premier. » (4).

Cette définition nous entraine donc logiquement 3 traiter, ne serait-
ce que britvement, des problémes généraux du développement agri-
cole en pays sous-développé avant de décrire les méthodes mises au
point pat I'LR.AMN.

(4) « La participation des collectivités rursles au dévcloppement ». Tiers-Monds
Janv.-Mars 1961. p. 28.
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Le développement par Vindusirie ou par Vagriculture ?

Un débat parfois assez vif, se trouve depuis quelques années au
centre des recherches sur les pays du Tiers Monde : progressivement
ce que l'on a appelé « le dogme soviétique du développement par
I'Industrie lourde » a été battu en bréche par les tenants du « déve-
loppement par l'agriculture » sans pouvoir traiter longuement de ce
probléme il nous semble pourtant indispensable d'en dire quelques
mots ne serait-ce que pour justifier que I'LR.A.M. fasse porter ses
efforts en wue du développement sur la formation paysanne et non
sur la formation ouvritre,

La différence entre les deux théses porte duaifleurs plus sur les
étapes 3 suivre que sur les objectifs 3 atteindre. Tous les écono-
mistes s'entendent pour dire qu'il n'y a désormais de véritable déve.
loppement économique que fondé sur I'industrie. Mais alors que les
premiets sont partisans d'une industrialisation lourde immédiate, les
seconds soutiennent que celle-ci ne pourra se faire que lorsque le
développement de l'agriculture sera suffisant pour permettre de con-
sacter & lindustrie des investissements importants. D'autre part, s'il
est vrai que le manque de capitaux est le principal handicap des
pays en voie de développement, il apparait que, dans une premitre
phase, des améliorations importantes permettant une élévation rapide
de la production et nécessitant peu d'investissements monétaites peu-
vent &tre obtenues dés aujourd’hui dans Vagriculture, ceci en raison
méme de son pittre niveau technique. C’est ainsi que R. DUMONT,
dans son dernser livre, met les pays africains en garde contre le
danger qu'il y aurait % « sauter V'étape de I"énergie animale » et i
passer sans transition du portage humain au tracteur. « Unr dne bien
nourrs, affirmetil, ferait le travail de 4 hommes. I coiite 6.000 frs,
capital qui peut donc Eire amorii en une ou deux semames, » Et
DumMonT de poser la question : « Quel équipement industriel arrive
& ce fauz ? » (5). '

(5) Terres vivanites, pp. 322. 323,

Dans un article récent [l Monds Diplomatigue. Aofit 1961), R. DumonT prenant
position sur ce probléme montre quun wds rapide progrés agricole est la conditon
méme du développement industriel. R. DusonT invoque 4 ce propos deux raisons :
1} Sevl un progres agricole rapide peut fournir aux populations le pouveir d’achat
indispensable A la création d'un marché intérieur ; 2) Ce méme progrés agricole
permettrait en outre de remédier zux carences alimentaires actuelles quiune indus-
trialisation trop rapide ne ferait quaggraver.

A ces deux raisons ajoutons-en une troisidme, souvent donnée par DomonT lui-
méme dans d'autres écrits. Cest grdce 4 leurs exporeations agticoles que les pays
en voie de développement poutront se procurer les biens déquipement qui leur
sont indispensables.

Pout un exposé plus détaillé sur cette question on peut live Isaac GUELFAT
4 Théoties économiques et pays en voie de développement », collection Tiers-Monds.

£t A
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‘ Pour lui_le. doute n'est pas permis dans cette ptemiére phase, que
I'on pourrait appeler aprés Rostow, celle du « décollage » : Au dou-
ble point de vie du coiit et de Vefficacité » c'est 3 « la mobilisation
locale des hommes et des moyens disponibles dans le cadve des pro-
blémes lof:aux et dans la perspective Fobjectifs locaux » (8} quil
faut_ procéder. On ne saurait donner meilleure définition de « I'ani
mation rurale » telle que la comprend et la pratique 'LR.AM. Ge
n'est que dans une deuxidme phase et grice aux capitaux ‘ainsi déga.
géf (lgs exportations agricoles permettant des importations de biens
d’e_qulpement) que l'on pourra eréer les industries, en particulier celles
qut permettront de mécaniser I"Agriculture. Notons encore que I'his.
toire du c'lével_oppement €conomique de I'Europe semble apporter une
confirmation importante 3 cette thise puisque comme I'z souligné
Marc Broch (7) fa révolution industrielle du xix® sitcle y fut précé.
dée: pat « lia révolution agricole » du xvur siécle (moins spectaculaire
mals aussi importante pat ses conséquences) qui permit de nourrir tant
bien que mal les ouvriers des villes. Et ne poutrait-on en trouver la
contre épreuve dans les difficultés accuelles que conmaissent les démo-
craties populaites 3 forte densité agricole ? (8},

Ajoutons un dernier argument en faveur de ce schéma, d’ordre
humain cette fois. Il nous semble avoir Pavantage considérable d'ob.
server une progression dans la conversion des mentalités traditionnelles
en mentalités techniques : par transitions successives le paysan afri-
cain passera de la houe i T'utilisation du petit outillage agricole ce
qui nécessitera la généralisation de I"énergie animale. Mais cette der-
ni¢re n'est possible que si les bétes sont bien nourries, ce qui sup-
pose que le paysan accepte de passer 3 la culture foutragére, celle-ci
entrainant 2 sor: tour la nécessité de l'assolement, etc.. Ainsi c'est
peu & peu toute une vision statique des choses qui s'effrite, laissant
place au calcul, i la prévision, bref i une vision progressive de Iac.
tivité économique. Cette progression permettrait peut-dtre d'éviter
ou du moins de limiter « ces destructions muassives dhommes et
d'avenirs humains » (%) que risquerait de provoquer une industria.
lisation trop rapide.

(6) Op sit. p. rpo.

(7) Caractires originaax de V'Histoire rurale frangaise.

(8} Cf. F. PERROUX. Lo soexisience pacifigie, p. 239-260, notamment p. 257. « Cha-
que Etat socialiste entend procéder 4 une industrialisation accélérée en misant sur
Pindustzic lourde, Pour que les pressions inflationnistes déeivant du développernent
uailatéral des biens d'investissement soient compensées il faudrait un accroissement
des biens de consommation et d’usage disponibles. Cefs suppose s puissant accrofs-
sersent de L productivité dans Pagricudiwre... » (souligné par nous).

{9) F. PERROUX. Cahiers de I’ §. E. A., Séric F, n 12, P 41
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« L'Anonymat » du Monde Rural.

Pour 'instant nous n’en sommes pas encore 3 et c'est aux popula-
tions paysannes traditionnelles que doit s’adresser le techmicien. Tous
ceux qui ont approché ces populations ont &té unanimes i souligner
fa difficulté d'une prise sur elles. Passant en revue dans une confé-
rence les expériences des démocraties populaires et tout particulié-
rement l'expérience yougoslave, YVES GOUSSAULT voyait dans le
repliement du monde paysan sur lui-méme, dans son « anonymat déses-
pérant » l'obstacle fondamental au développement harmonisé des pays
3 forte densité rurale. Les dirigeants yougoslaves 'ont compris eux
aussi qui, depuis rg57. font une auto-critique pertinente, EDOUARD
KaRDEL] vice.président du Conseil Exécutif Fédéral ne craint pas
drécrire « Nous avons vu que ni des investissements fort élevés, ni
une grande quantité de moyens techniques modernes, ?:ai d’exceutm'ts
spécialistes, mi des seyvices techmiques extrémement bien orgamises,
wont permis daugmenter substantiellement le niveau de la prod?m(m
paysanne privée... I est certamn que dans un systéme centralisé d-e
direction administrative de la production, les initiatives les plu:s' posi-
tives prises den haut... se heurtent i Vinébranlable résistance sncons-
ciente et consciente, du travailleur non intéressé. » (10).

Crest 3 cette méme résistance que se heurte 'Office National des
Ierigations (O.NLL) au Maroc. Des travaux d'infrastructure considé-
tables y ont été faits depuis une trentaine d’années dotant le Maroe
drun potentiel économique que lui envient bien des pays s?us—deve»
loppés, mais faute d’une préparation des hommes ces mvestissements
sont restés jusqu'ici i peu prés improductifs. Voici par exemple ce
qu'éerit R. LENOIR au sujet du périmétre irrigué par le barrage d'Im-
fout sur 'Oum er Rbia : « A Vheure actuelle... 10,000 ha sont équidés :
le remembrement a été opéré, le cadastre vefast, los capaux secon-
daives sont terminéds, Veau arrive aux champs. Avant I’iw-igation Ia_
terre plantée en céréales rapportait environ 4o.000 frs Vha, avjourd hus
il serait possible de cultiver des plantes fourragéres, du tabitc, des
primeurs, le coton, sur des champs d'expérimentation a donné... une
fibre « longue soie » de qualité remarquable ; cest dire que le vevenu
3 Vha devrait passer & 150.000, 200,000 et parfois 300.000 frs. Or
depuis deuz ans, & Vexception de quelques lhuzerméres, le fellah fait
toujours de Vorge et du blé. La perte totale pour le revenu national

(10) Epovarn KARDEL], Los problimes de la politigue socialiste dans les campagnes.
TLa Nef de Paris. 1960, p. 102 {souligné par nous). .
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dépasse le milliard de francs, la rentabilité des énormes investisse-
ments entrepris est nulle » (11),

Ce qu'il aurait fallu faire ? RENE LENOIR le développe ensuite :
convaincte les fellahs de s"associer pour I'emploi des machines, 1a cons-
truction de séchoirs 3 tabac, la commercialisation des produits et leur
enseigner la pratique de ['assolement. Certes les dirigeants marocains
pourraient arguer en leur défense de la pénurie de cadres dont souf.
fre le pays. Mais on pourrait aussl retournet cet argument et mon.
trer que plus rares sont les cadres agronomiques et plus urgente se
fait la nécessité d'un éveil des populations paysannes.

L'exemple du Tadla.

Un autre exemple que nous avons pu observer nous-méme lors
de notre séjour auprés de P'LR.A.M. au Maroc, viendra d’ailleurs
confirmer que des investissements méme considérables sont loin de
suffire 3 engager une région sur la voie du progrés. Le stage auquel
nous assistions s'adressait & des fellahs du périmeétre irrigué du Tadla
{Province de Béni Mellal au pied du Moyen Atlas), Des locaux oit il
se déroulait ( fes bitiments mémes qui avaient servi i 'hébergement
des ouvriers lors de la construction du barrage, aujourd'hui inoccupés)
on pouvait voit i nos pieds cette plaine de 35,000 ha, verte sous le
soleil de février, vaste demi-cercle que délimitent deux rubans bril-
lants : les canaux d'irrigation. Au vovageur qui vient de Casablanca
et qui a traversé les déserts de pierre de Ia région d'Oued Zem, Ila
région semble une opulente oasis. La réalité pourtant est autre. Huit
jours de vie commune (12) avec 30 fellahs recrutés sur un secteur
de cette plaine allaient nous en conwvaincre,

Dans le secteur d'origine de ces 30 fellahs {(surface de 750 ha) Iir-
rigation, contrairement au reste de la zone se fait par aspersion. Incon-
testable progrés dirait sans doute le technmicien : « A bien réfléchir,
écrit DUMONT, nos méthodes actuelles d'arrosage par gravité qus déca-
pent le sol le plus fertile lors du nivellement, apparaitront un jour
barbares » (13},

Cest loin i I'heure actuelle d*étre l'opinion des paysans et le stage
ne seta qu'une longue récrimination contre les méfaits de ce type
d'irrigation. Mais refatons l'expérience depuis le début, Le systime

{r1) R. Lenowm, L'fconomic marocaine & Vépreuve de Vindépendance. Cabiers de PINEA
Série F, n® 12,

{x2) Xl s’agissaic de la deuxidme partic dun stage portant pius spéciaicmeot
sur les problémes techniques posés par I'irrigation par aspersion propre 4 fa zone.

{13} Rapport & P'Office National des Irrigations dtabli par R. DuMONT en janvier 1961
et que nous remercions d’avoir bien voulu nous le communiquer.
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est installé depuis 3 ans. L'investissement effectué par ha a été évalué
entre 150,000 et 200.000 frs. Dés lors la réaction des techniciens a
&té simple : pour récupérer cet énorme capital il faut que le paysan
abandonne ses cultures et ses pacages traditionnels pour adopter des
cultures intensives d'un plus grand rappott. Le raisonnement certes
est logique, mais la méthode employée I'est moins. On 2 voulu con-
traindre le paysan, qui hier encore était pasteur, & adopter un asso-
lement fort complexe : une sole de coton, une de blé, une de luzerne,
une de maraichage. Les résultats dont feront état les fellahs au cours
du stage sont catastrophiques, Le coton 2 donné des rendements de
2 3 3 qx (de mauvaise qualité) i Tha {alors qu'un minimum de
12 qx i I'ha serait nécessaire pour étre rentable) ; le blé, trop irrigué,
a donné des rendements inférieurs 3 ceux obtenus en terre séche ;
luzerne a été livrée en piture aux troupeaux ; quant au maraichage,
sur les 30 paysans 28 l'avaient abandonné au profit du blé.

Pourquoi ces rendements dérisoires ? D'abord sans ‘doute en rai-
son d’un certain mombre d'erreurs techniques. Le systeme d'irriga-
tion par aspersion était loin d’@tre au point. De larges espaces res-
taient sans eau faute d’une pression suffisante, (Au cours d'une
visite sur le terrain pout assister i une démonstration, certains fel-
fahs sont immédiatement aliés se coucher aux endroits que l'eau n'at-
teignait pas. L'un d'eux a eu i cette occasion ce commentaire :
« devant la réalité les mensonges ne tiennent plus ») L'irrigation
du coton a &é faite patfois en pleine chaleur et les gouttes d’eau
formant loupe ont brilé les fleurs. Enfin, il semble que les touts
d'eau ne soient pas suffisamment fréquents, Mais & ces erreurs tech-
niques qu'il faut mettre sur le compte d'une certaine carence en
techniciens, vient s'ajoutet surtout I'absence totale de formation des
fellahs eux-mémes, igpotant les techniques d'irrigation et de déma-
riage du coton, irriguant le blé trop souvent, enfin ne connaissant
pas l'utilisation du fumiex ce qui conduit 3 un délavage des sals
extrémement grave.

Les erreurs ne s'arrétent, hélas, pas li. Pour pouvoir respecter
cet assolement, les paysans ont été contraints d’acheter des semences
sélectionnées, de faire labourer leur terre au tracteur (au prix de
r2.000 frs par ha), quelquefois de la faire défricher (a 36.000 frs
par ha). Pendant les deux premidres années, rien ne leur a été demandé,
ce qui a évidemment conduit les paysans 3 penser que c'éait un
cadeau du gouvernement. La troisitme année la note est arrivée. La
mauvaise sutprise s'est méme trouvée aggravée du fait que la dite
note était présentée sur fiche mécanographique 3 des paysans dont
80 %, sont analphabdtes. Leur endettement a été chiffré & 750 millions
pour toute la zone. On comprend aisément la « révolte » des paysans
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contre toutes ces innovations qui les omt plongés (pour linstant)
dans une situation plus difficile que précédemment c’est-a-dire lorsqu'ils
se bornaient 3 pousser leurs troupeaux sur de vastes étendues incultes.
Ils se sentent totalement submergés par toutes ces initiatives dont ils
ne saisissent pas le sens, Certes un effort de formation est entrepris
désormais, Mais la situation est détériorée 3 un point tel que lz tiche
du chef de secteur de I'IL.R.A.M, est devenue périlleuse. Le stage avait

. pour but de trouver des &léments de solution en faisant se rencontrer

les paysans, les techniciens et les autorités. mais entre ces trois grou.
pes le délégué de 'LR.AM. servait de tampon... ou de cible. Tour i
tour il est suspect 3 tous car, cherchant % s"élever au-dessus des pas-
sions pour dégager chaque fois I'essentiel, il semble tour 3 tour prendre
parti pour les uns ou pour les autres. Tant8t contre le technicien trop
vite tenté d’accuser la paresse des fellahs, il défendra ces derniers
Une autre fois au contraire il devra défendre une option technique:

précise auprés des paysans ou tempérer 'ardeur des plus excités qui
veulent « casser toug ».

L'exemple des Doukhala,

La situation du chef de secteur de PLR.AM. ne sera pas plus
Eavor:fble dans le secteur irrigué des Doukkala, Ici aussi des erreurs
tec_hn‘lques répétées et la totale impréparation des paysans ont con-
duit 3 des échecs graves. Le coton non expérimenté et imposé du
jour au le':ndemain a donné des rendements insignifiants et des qua-
Eltes ‘médiocres. Les orangers distribués i racines nues et séjournmant
4 Pair libre pendant 2 jours ont connu go % d'échecs. Quant aux
paysans ignorant tout des techniques d'irrigation, ils ont abusé de ce
« don du ciel » qu'ils avaient soudain i portée de leur main en abon-
dance. Alors que les colons irriguaient une fois tous les deux ams
avec un apporf de fumure organique important, ils ont fait deux
cultures irriguées annuelles sans apport de fumier, délavant ainsi les
sols, Paradoxe : certaines terres irtiguées se vendent désormais moins
cher que des terres en sec !

Et voici la conclusion du rapport de I'LR.AM. : « On se trouve
devant une population dont les attitudes psychologiques tradition.
nelles au lieu de souvrir & des comportements nouveaus déterminés
par Vapport technique se sont refermées et noudes sur elles-mémes.
Seule une profonde transformation, créant un climat totalement noy-
veas pourra dénouer les comportements d'une population dont cer.
tains membres en sont venus 2 placer leur argent dans Vachat de
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terres en sec, domt beaucoup continuent 4 briler leur fromier et 4
Laisser éparses et pitinées leurs ressources fourragéres » (14). )

Le choix de ces exemples privilégiés, puisqu'il s'agit chaque fois
de secteuts irrigués, montre assez combien le progeés agtricole dans
les pays en voie de développement est loin de dépendre des seuls
facteurs techniques. L'itrigation ici, le tracteur ailleurs ou bien encore
les engrais, ne sont qu'un des éléments du succés, D'autres facteurs
sont tout zussi impottants au premier desquels il faut mettre la' for.
mation (15) et I'adhésion des populations paysannes. Clest pour répon
dre & ces deux conditions que 'LR-A.M. a expérimenté une méthode :
la sélection au sein des collectivités rurales des plus ouverts des pay-
sans pour en faire les apimateurs du progrés futur.

(14) Probitmes éducatifs ¢t bumaint dans Ie plrintitrs irrigué des Doukkala. Sept. 1960,

s irtigati : ! i ficace que si elle
« Llirrigation, écrit DuMoNT, w'est économiquemnent & q

est gc{:u)loibée par%ac bons agriculteuts, assez au courant des techniques les plus moc;lc:-
nes done bien encadtés et dotés de moyens suffisants. Tl serait pernis de situer Pap-
port artificiel deau comme le dermier acte ds Ja modernisation agricols, anquel ne peuvent
acoéder avee des chances suffisantes de réussite que coux qui cultivent déja trés biea...
Ceci incite & pousset plus cacore Iz formation et Pencadrement des futurs irrigateurs,
dis avant Parrivée de Peau, pour améliorer Jeur nivean en cultare séche ». Rappori
40 N. Lp. st

I
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Mettons nous dans la situation du responsable de I'LR.A.M. pre-
nant contact pour la premire fois avec le secteur dont il aura la charge.
Il se trouve immédiatement devant deux problémes : le recrutement
des premiers stagiaires et I'élaboration du contenu méme du stage.
Pour mener 3 bien cette tiche il a tout d'abord besoin d’une solide
connaissance du secteur dans lequel il va travailler. Cela suppose qu'll
ait défa lu les ouvrages ou articles qui lui sopt consacrés. Cette
recherche théorique absolument indispensable chaque fois quelle est
possible lui sera d'ailleurs facilitée par le service de documenttation
de I'LR.AM. Mais si assez souvent on peut disposer de renseigne-
ments d'ordre économique, grice notamment aux rapports des ser-
vices techniques, il est déji beaucoup plus difficile de trouver une
documentation d’ordre sociologique, Or celle-ci est capitale & plus
d'un titre et c'est le plus souvent par I'observation ditecte que le res-
ponsable de PLR.A.M, devra se la procurer.

Le choix des futurs animateurs.

Voyons d’aberd pourquoi elle est nécessaire dans le choix des fuiturs
animateurs. D'abord, sans doute, il y a des critéres psychologiques :
« Pexpérience, lit-on dans un rapport de VER.AM. montre gu'un
paysan soumis auwx usantes difficultés d'une économie et d'unme
technique attardée franchit rapidement un cap psychologique & partir
duquel il est « noué » et « fermé »; d'un autre coté il est impos-
sible, pour des raisons sociologiques et techniques de prendre des
hommes trop feunes; on vowt que la marge vestante west pas trés
large : elle se situe approximativement entre trente el quarante
ans » {16), Il y a également des critéres techniques : on choisira autant

{x8) Les animatesrs ruranx aw Maroe, Juillet 196c. p. 9.
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que possible des paysans ayant déja de bonnes qualités profession.
nelles. Mais finalement les critires sur lesquels PLR.AM. insiste le
plus sont des ctittres d’ordre sociologique. Il faut, lit-on dans le
rapport cité plus haut, que I'animateur occupe une place favorable du
point de vue développement dans le groupe humain. Cela suppose
¢videmment de la part du responsable LR.AM. une connaissance
approfondie du milieu social. A cet effet il pourra se servir de deux
questionnaires (17) élaborés par 'LR.A.M. et destinés 3 aider Jes chets
de secteur 3 étudier de fagon rigoureuse les zones dont ils ont la
charge. Ces derniers s'attacheront surtout i fixer quelques points
essentiels pour leur action : notamment les modes d'appropriation, la
structure de la propriété et la configuration sociale générale. Il est,
par exemple, exclus de faire un animateur d'un propriétaire qui ferait
travailler sa terre par des khammes. De méme ces derniers travail-
lant sur une terre qui me leur appartient pas ne peuvent pas devenir
les instruments d’un progrés économique qui ne leur profiterait pas (18).
Les futurs animateurs devront donc &tre recrutés surtout parmi les
petits et les moyens propriétaires qui seront les premiers bénéficiaires
des améliorations effectuées.

Le probléme des tensions entre différentes couches sociales est lui
aussi d'une grande importance et au Maroc le chef de secteur ne sau-
rait &tre trop attentif aux divisions politiques et 3 la « politisation »
générale qui en découle, Si faute d’une analyse préalable il se trouvait
que les candidats animateurs choisis soient tous ou en grosse majorité
du méme parti politique, les autres ne manqueraient pas de voir i un
signe évident de favoritisme. Enfin autre problime important dans le
Maroe d'aujourd’hui. : les relations entre le pouvoir nommé par le
gouvernement et le pouvoir élu. Depuis la réforme communale et
les élections communales de mai 1960, deux pouvoirs coexistent 2
I'échelon administratif le plus bas : les caids et les cheilks nommés
par le pouvoir central et les présidents et conseillers des communes
rurales élus. Sans doute est-ce 13 une situation de transition, en atten-
dant que la compétence et lintégrité des pouvoirs élus soient jugés
suffisants, Pour l'instant, la coexistence des deux pouvoirs nen pose

(17) Questionngire dorieniation et Enguéte sur lo cobésion seriale ef les riles sociaix.

(18} Le khatntnessat est un type d’association fort ancien. Le khammés homme
sans terre « s’associe » 4 un propriétaire. Ce deroier fournit la terre, la semence,
les animaux et le matériel. Le khamames fournit le travail. Comme rémunération
il touche le cinquitme de Lo récolte (khammes vient de khoms = cinquitme}. On voit
déja combien ce type d'zssociation est anti-économique. Nous retrouverons ¢ pro-
bléme ulrérieurement lotsque tious traiterons des réformes de structures nécessaires
pour donner son efficacité maximum 4 lanimation rurale:
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pas moins de délic_ats problémes, certains caids étant peu favorables &
la récente promotion de leurs anciens administrés (19).

La connaissance sociologique et Venseignement gu cours du stage.

5i une connaissance sérieuse des populations est nécessaire 3 un
choix judicieux des futurs animateurs, elle ne I'est pas moins pour
I'efficacité du stage lui-méme, Une des idées chéres 3 VLR.AM. est
que Péducateur ne peut présenter efficacement les modifications 3
apporter que s'il connait avec suffisamment de précision les habitudes
actuelles, Un document de PLR.AM. (20) le souligne fortement :
« Les structures agrawves, les rites et représentations sont les résultats
d'un compromis séculaire entre le groupe social et le milien physique.
Ignorer ce donné préalable serait une erreur technique autant que
psychologique... » Pour I'LR.A.M. il ne peut pas y avoir de politique
de la « table rase ». La simple survie d'un groupe humain montre
déjd qu'il posside des techniques et une organisation dignes d'atten-
tion. Et il n'est pas rare que la sympathie premiére ne devienne admi-
ration quand une approche attentive fait découvrir l'ingéniosité de
certains groupes i tirer parti de ressources souvent précaires (21),

En outre, la mise en valeur économique est toujours conditionnée
par le mode d'appropriation des terres. Dans ce domaine c’est le contenu
de l'enseignement méme qui est compromis en [absence d'étude
préalable, Il est vain par exemple de conseiller  des paysans qui eul-
tivent des terres collectives de creuser des fosses 3 fumier puisque
sur ces tertes qui sont tredistribuées annuellement toute installation
fixe est interdite (22). Ainsi c'est tout I'ensemble juridique qui régle
le monde rural traditennel que le responsable de I'LR.A.M. doit con-
naitre. Tache difficile, car souvent ces droits sont oraux et fort com-

(19) Dans le cerele d*Quezzane le super-caid semble avoir trouvé la solution ;

"4 une « promotion » des conseillers comrmunaux passés dans les stages organisés

par PI. R. A_ M. il a fait cotrespondre « une promotion » similaire en organisant
pour tous les calds du cercle un stage dit « d’entrainement mental » avec Ja collabo-
ration du Burean de ’Education populaire de Rabat. Nous reviendrons plus loin
sur cetre expérience.

{20) Recherche sociologique e Elaboration &'sme Pédagogie en Développerneni. Nov. 1959-

{21) Jacques BEroUE a donné avec I'étude des Seksawa un exemple de cette
ingéniosité, notamment dans la répertiion des ezux en wvue de lirrigation. « Le
milieu, écrit-il, révile 4 cette occasion une éblouissante, une exorbitante virtuosité »
Strucinres sociafes du Hant Atlas. P. U, E., 1955 p. 153.

(22) Cf. plus loin les préalables 4 I"animaticn rurale,
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plexes (23) mais tiche indispensable si on veut que P'enseignement
débouche sur des réalisations pratiques.
pratig

Finalement c'est jusqud la connaissance des valeurs les plus pro-
fondes des communautés aupres desquelles il vit que le véritable
éducateur cherchera i parvenir. Il sait bien que les modifications qu'il
présentera ne setont adoptées définitivement par les populations que
dans la mesure ob elles s’intégteront 3 leur univers psychologique et
en définitive c'est ce dernier qu'il importe de bien connaitre (24},
Cette recherche apparait tellement essentielle 3 MLR.AM. qu'il est
devenu le premier critdre dans le choix de ses collaborateurs. « Que
ceux-ct soient de formation intellectuelle ou pratique, de tempéra.
ment réalisateur ou chercheur, note le document déji cité, la premitre
condition de leur acceptation au sein de VLR.AM. est cetie aptitude
& comprendre profondément les hommes qui leur sont confiés, a soi-
sir intérieurement les cultures, les civilisations et toutes les manifes.
tations qui caractérisent les groupes humains » (25).

Ce respect, cette sympathie profonde pour les populations auprés
desquelles ils travaillent, si caractéristiques de [action des membres
de I'LR.AM. repose au départ sur une hypothése, sur une sorte de
pari que leur travail aura justement pour but de justifier. Cette hypo-
thise c’est qu'il existe au sein des civilisations abordées « des valeurs
qui peuvent et doivent &tre utilisées au service du développement »,
Ce sont ces valeurs qu'll importe de découvrir afin que ce progres
jaillisse en quelque sorte de l'intérieur méme des communautés tra-
ditionnelles, Tant que ces conditions ne seront pas réalisées, le déve-
loppement restera tributaire de stimulants extérieurs et ne deviendra
jamais « auto-propulsif ». Ainsi [e but ultime de I"éducation en déve-
loppement doit-il &tre de découvrir « derridre bien des dégradations
dues & des années ou des sidcles de stagnation, de misére et d'injus.
tice... les forces premidres qui furent & Vorigine de ces ciuilisations et

{23) Dans le cas du Maroe Jean Lacovture parle dun « puzzle mouvant » et
il ajoute « L’obscurité des structures foncitres en milieu marocain teste Fune des
causes principales de la stagnation de I'économie rurale ». Le Protectorat s’éraic
heurté 3 ce probléme sur lequel achoppe aujourd’hui le Maroc indépendant : dresser
un cadastre, un recensernent complet de la propriété marocaine. Le Marae & Péprense,
Le Seuil, 1938. p-'183.

{24) Ainsi le rapport Sénégal note : « On npe présente pas la coopérative ou tel
travail agricole de la méme maniére & deux papulations dont l'une a des bases tra-
ditionnelles agraires (par ex. les Diola) et dont 'autre a bid ses institutions sor le
guerroyage et le commerce (par ex. les Mandingues) », L’ animation rurale an 3énégal.
VI.

{25) Recherche sociologique. op. &2, p. 3.
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en assurérent la vitahité initiole » (28). Est.il besoin d’ajouter que
cette connaissance intime ne peut s’acquérir uniquement X travers les
livres ? Si un travail théorique préalable reste indispensable, c’est seu-
lement Ja vie quotidienne au contact avec les populations qui aménera
peu i peu le responsable de I'LR.A.M, i pénétrer dans leur univers
intérieur. Les stages joueront ici un r8le essentiel grice notamment &
la pratique des interviews individuelles. Si le responsable du stage a
su gagner la confiance des paysans, ceux-ci lui confieront aisément
leurs difficultés et peu 3 peu c'est la vie des collectivités tradition-
nelles qui Iui deviendea familidre. 1l sera alors beaucoup mieux armé
pour rectuter de nouveaux animateurs et pour modifier le programme
des stages ultérieurs,

Aspects techmigues du stage.

51 la connaissance sociologique est indispensable, elle reste cepen-
dant un moyen par rapport i la fin pousuivie qui reste le progrés
technique et économique. L'élaboration d'un programme de stage
va ici encore demander au responsable de I'LR.AM. une série de
recherches préalables. Nous l'avons déjd vu, l'objectif premier de
I'LRAAM. n'est pas éducatif mais économique, le premier aspect
n'ayant qu'un rSle prépatatoire par rapport au second. Ce que LR.A.M.
recherche c’est « la mise au travail » des populations qui doit amorcer
le développement. Aussi importe-t-il de définir avec rigreur les tiches
& proposer aux animateurs et ce travail ne peut se fajre qu'en col.
laboration avec les techniciens, 11 s'agit d'aboutir 3 une mobilisation
générale des paysans en vue d’améliorations immédiatement possi-
bles sans gros apport de capital, mais en utilisant cet investissement-
travail que peuvent constituer les journées aujourd’hui inemployées
et cet investissement intellectue! que constitue une amélioration
du niveau technmique du paysan. Techniciens et responsables de
PLR.AM. devront donc se rencontrer pour définir ensemble les
tiches précises 3 proposer aux populations, Celles.ci seront évidem-
ment différentes selon les pays et selon les régions. La plupart du
temps elles ne manquent pas, et depuis longtemps différents services
techniques entassent projet sur projet dans leurs dossiers. Souvent
aprés quelques essais infructueux (faute d'une préparation préalable
des populations} le technicien a abandonné et, douloureux paradoxe

(26) L. R. A. M. Letire aux Chefs de secrenr n® 2. Avril 1959. Le rappott Sénégal
note que le chef de sectenr doit étudier les données historiques, culturelles (contes,
emblémes, fétes, représentations collectives, etc.) religicuses, qui ont forgs la psy-
chologie collective de la population 4 laquelle il s'adresse (VL. 2.},
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dans ces pays démunis, il n’est pas rare qu'il ne parvienne pas i utili-.

ser tous les crédits qui lui sont allouéds, Le travail de l’I.R.A:M. con-
sistera justement i faire se rencontrer, souvent pour la premidre fois,
techniciens et paysans pour quils puissent étudier ensemble les pro-
jets, et que solent définis un ensemble de « petits travaux » 3 la
portée du paysan et visant immédiatement i ume amélioration tech.
nique et économique. Ainsi peut-on parvenir seon le veeu de DUMONT
« & provoguer dans toutes ces micro-situations que somt les milliers
de villages, ces milliers de petites mobilisations locales » assurant « le
pletn emploi des hommes, du cheptel et des outals » (27).

Dans certaines régions par exemple la tiche la plus urgente sera
de conserver des sols qui se dégradent. Les résultats obtenus par
I'LR.A-M. dans la « Défense et Restauration des sols » au Maroc
seront vraiment d’un trés grand intérét quand on sait quelle urgence
revét ce probléme dans toute I'Afrique du Noxd. l'\Ious avons L
un exemple particulidrement probant de la valeur économique de
Pinvestissement-travail. L3 ol les services techniques travaillent
seuls, ils paient des ouvriers pour faire les banquettes et planter
les arbres ; avec cette méthode, I'ha reboisé revient de 180 & 200.000
francs. Lotsque ce sont les paysans qui font les travaux de tetras-
sement (les Baux et forfts érablissant les lignee de niveaux) on
peut faire descendre le coit 3 I'ha entre 50 et Bo.ovo frs. Ainsi
avec les mémes capitaux on poutrajt reboiser des superficies trois
fois plus grandes, Mieux, si l'on en croit DUMONT, méme en lja.b—
sence d'un encadrement technique spécialisé on pourrait freiner
sérieusement ['érosion « en plantant le long des courbes de nivean,
espacées de 1,50 m. & 4 m. de dénivellation verticale, d’es Cactus iner-
mes. Le tuyan en plastique plein d'eau colorée ‘attache d un 1;mmche
de pioche & chagque extrémité permet, méme a un ,a.nfdphabete, de
tracer des lignes de niveau sur le ferrain avec une précision largeme:nt
suffisante » (28). Ailleurs seront possibles des travaux de petite
hydraulique : création de puits équipés de pompe i traction animale
{lorsque le débit horaire ne justifie pas une motepm:npe) ou construc-
tion de séguias étanches en remplacement des séguias en terre, voire
construction de petits barrages. .

On le voit, quel que soit le travail envisagé il faut qu'il soit réétu-
Aié par les services techniques de facon i y inclure le plus’ _sle parti-
cipation paysanpe possible. Enfin & cfté de ces travaux déja mpor-
tants, il est nécessaire d'étudier les améliorations culturales toujours
possibles sur les terres des paysans.

(27) Terres vivanies. p. 192,
(28) Rapporta 'O N. 1 p. 5.

ANIMATION RURALE 77

Ainsi peu 3 peu prend forme le contenu dy stage. Le resporisable
de I'LR.A.M. commence i percevoir les problémes importants du sec-
teur oft il travaille les améliorations possibles et les résistances des
paysans, les facteurs favorables ou défavorables au développement, et
c'est avec tous ces éléments qu'il doit batir le programme du stage,

Le déroulement d'un stage.

Si les crittres qui définissent animateur-type sont assez simples
en théorie, pour le premier stage le recrutement se fait généralement
de facon beaucoup moins rigoureuse. Sans doute le responsable de
VLR.AM. peut-il donner des indications générales, ne serait-ce qu'en
précisant les candidats qu'il faut éliminer, mais pour le reste, il doit
faire confiance aux services administratifs et techniques, C'est donc
une sorte de comité de recrutement, qui, dans les meilleurs des cas,
désigne les premiers stagiaires, Le premier stage doit &tre suffisam.
ment leng pour marquer profondément les paysans qui ¥ seront
passés. La durée se situe généralement entre 15 et 20 jours et le res-
ponsable de 'LR.A.M. cherche i le fixer dans les périodes creuses de
Vactivité agricole de fagon i géner le moins possible les paysans. Ces
stages se font dans des locaux modestes {hangars, bitiments adminis-
tratifs inoccupés) et i proximité du paysan, de fagon i ne pas le
dépayser. Le « mobilier » est des plus &lémentaires : quelgues nattes,
paillasses, tables et le matériel de cuisine indispensable suffisent. ce
qui explique que 'ensemble du stage soit d'un cofit trés modeste (la
plus grande partie des crédits allouds est consacrée 4 la nourriture des
stagiaires}),

Le stage se déroule généralement en trois étapes : d'abord des
notions générales sur la géographie et histoire du pays permettant
au futur animateur de situer son propre travail dans Je cadre de I'ef.
fort national, lui montrant comment avec I'indépendance politique
acquise une nouvelle phase commence, luj exposant enfin la nécessité
du développement économique et ses- conditions, Dans cette premiére
partie prenment place aussi des exposés sur la structure politico-admi-
nistrative du pays, et une présentation générale des différents services
techniques auxquels les paysans peuvent avoir recours,

Dans une deuxiéme étape, ce sont les problémes concernant direc.
tement la zone de provenance des stagiaires qui sont étudids. Pro-
blémes techniques : sols, irrigation, cultures, arbres, élevage ; pro-
blRmes économiques : conditions d'obtention de crédits, possibilité de
création de coopératives, problémes communaux, etc... (29).

{29) Nous retrouvetons ce probléme plus en détail dans ua instant.



R
S e o

S e o

78 G. BELL.ONCLE

Enfin, dans la troisitme partie du stage, le responsable de I'LR.A.M.
revoit avec les stagiaires I'ensemble de I'enseignement et les aide i
prendre des décisions simples qu'ils s’engageront i mettre en pratique.
Quelquefois la derniére journée du stage est consacrée i une enquéte
sommaire dans un village voisin au cours de laquelle les paysans
doivent chercher les travaux qu’ils y feraient si ce village était le leur.
Ajoutons que pendant le stage sont orgamisées des visites et des
démonstrations pratiques chaque fois que cela est possible et profitable
(visite d’'une coopérative, d’un centre de travaux, d'un chantier de
D.R.S., d'un élevage sélectionné, d'une pépinitre, d'une plantation,
etc...) .

Fait important : les exposés sont assurés par les techniciens et les
administrateurs locaux, C'est 1i une amorce de cette collaboration
future qui seule pourra donner vie i des « cellules de développement ».
Quant au responsable de I'LR.A.M., son réle est d’établir le lien
entre les différents exposés, et surtout de s'assurer que I'enseignement
« passe » bien., C’est une tiche extrémement délicate qui demande
une grande « polyvalence » et de grosses qualités pédagogiques. La
premitre difficulté provient évidemment de la langue et 'un des prin.
cipaux facteurs de réussite d'un stage c'est l'interpréte. Seule une tra-
duction exacte et compléte des réponses des stagiaires aux questions
qu'il pose permet au responsabie LR.A.M. de saisir leurs réactions et
au cours du stage auquel nous avons assisté, nous avons pu nous
rendre compte que ce sont souvent les réflexions i l'emporte-piéce
ou les remarques ironiques des paysans entre eux gui dévoilent le
mieux leurs réactions, Si l'interprite ne comprend pas leur intérét il
sera tenté de les nécliger et privera ainsi le directeur du stage des
renseignements précieux.

En second lieu I'efficacité d'un stage dépend évidemment de la qua-
lité des exposés. Un bon exposé est un exposé qui sait se mettre a fa
portée des paysans... Hélas, trop de techniciens veulent « briller » face
i leur public et emploient un jargon incompréhenstble au simple paysan,
Ce sera le réle du responsable LR.A.M. de faire comprendre aux
différents « conférenciers » { avec toute la diplomatie nécessaire) que
leur premier devoir est de se faire comprendre du public auquel ils
s'adressent. Par la suite, au cours des discussions pendant les temps
morts ou les veillées, il cherchera 3 wvoir si les exposés ont été assi-
milés. Il y a 13 tout un art qui demande beaucoup d’imagination et
d'ingéniosité. Ainsi, par exemple, on pourra faire comprendre au pay-
san le lien entre la progression démographique et la diminution des
terres en revoyant avec lui le développement de sa famille et I'évo-

ANIMATION RURALE 79

lorsqu'il voit que cette diminution est quasi générale pour tous les
paysans présents, il comprend qu'il y 2 13 une évolution irrésistible
et que la seule solution est pour”lui de cultiver plus, donc d'amé.
liorer ses méthodes. Cette démonstration, extrémement simple, aura
plus d’effet sur lui qu'un exposé théorique sur « Pexplosion démo-
graphique » dont i aura beaucoup de mal 3 percevoir le sens. De
méme le r8le du directeur de stage sera de ramener constamment les
paysans i leurs problémes concrets. Les idées générales ne « mor-
f{ent » pas sur des paysans dont I'horizon est presque toujours limité
i leur propre terre. Nous revenons toujours 4 la nécessité d'une étude
préalable trfes sérieuse. Parler de la coopération en général aux paysans
ne sert i rien tant qu'on ne leur montre pas les possibilités locales
de coopératives qui s'offrent 3 eux. Aussi les discussions prennent.
elles une importance décisive : c’est au cours des discussions en effet
que sont formulées les objections auxquelles il faut absolument tépon.-
dre si I'on veut que quelque chose se fasse. Le stage est ainsi un lieu
privilégi¢ de dialogue entre les paysans et les cadres et le réle du
directenr du stage consiste essentiellement 3 orienter ces discussions
vers l'essentiel, 3 dégager les points de rencontre possible, 3 cerner
les différents obstacles et i y rechercher des solutions, Un stage de
'LR.AM. c’est avant tout une occasion unique de confrontation entre
les technictens, l'autorité et les paysans, trop habitués s'ignorer.
Nous avons défi vu 3 propos du Tadla combien cette confrontation

était quelquefors orageuse et combien le réle du responsable de I'LR,
AM. était difficile.

Les stages de reprise.

Ce premier stage ne suffit évidemment pas 3 former des « anima-
teurs ». Il permet seulement de repérer ceux qui ont le plus de chance
de le devenir. L'expérience de quatre années montre quau cours de
stages se dégage généralement la configuration suivante : un déchet
de quelques unités, une majorité de « bonnes volontés » prétes i
coopérer et une petite minorité de véritables « leaders » capables de
prendre des initiatives, Ce sont ces deux dernidres catégories qui seront
reprise au cours de stages de second degré beaucoup plus courts (deux
4 trois jours) et organisés le plus prés possible des animateurs. Pour
I'LR.A.M. cette partie de son travail est sans conteste la plus impor-
tante : « Clest par ces sessions complémentaires lit-on dans un docu-
ment de 'LR.AM.,, qu'on fait vraiment l'animateur en soutenant

sa bonne volonté et ses efforts, en le maintenant en contact étroit avec

lution paralléle des terres. Quant un paysan prend conscience que
les Responsables locaux et en montrant de manitre systématique et

son grand.pire avait 3 ou 4 fois plus de terre que lui, et surtout

o= o s AT
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répétée aux uns comme aux autres, ce que leur collaboration effective
sur des objectifs précis peut obtenir » (30). Au cours de ces réunions
de reprise le chef de secteur de I'LR.A.M. peut contr8ler I'efficacité
du premier stage en interrogeant les anciens stagiaires sur les travaux
quiils ont déja entrepris. Une discussion sur la fagon dont ils ont
procédé permet i 'ensemble des animateurs de voir concrétement les
améliorations immédiatement possibles sur leurs tetres. Ensuite la
visite par tous les animateurs de quelques-unes de leurs réalisations
les plus intéressantes en présence du technicien qui en fait la cri-
tique permet de nouveau de faire [e lien entre les exposés théoriques
du stage et leurs applications pratiques. Quant au chef de secteur de
PLR.AM, il pourra compléter les observations déji faites au cours
du premier stage sur chacun des paysans et confronter leurs déci-
sions de fin de stage et leurs réalisations. Ce sera encore pour lui
Toccasion de noter les principaux obstacles auxquels se sont heurtés
les animateurs de fagon & améliorer les stages et les sessions suivantes.
Au cours de ces sessions de reprises enfin, peuvent &tre organisées
des « démonstrations pratiques » par les techniciens de l'agriculture.

La formation communale.

Nous avons déji dit que le but de I'LR.AM. était d’amener les
paysans ct les collectivités rurales & participer efficacement au déve-
loppement économique. Or dans de nombreux pays les structures tra-
ditionnelles encore en place restent souvent un frein extrémement
puissant 3 la mise en route du développement parce qu'elles n'ont
aucun fondement économique. Cétait le cas notamment pour le
Maroc ot les tribus constituent selon JEAN LACOUTURE « unm amal-
game grouillant de familles démesurées, de filiations- artificielles, de

répartitions arbitraires et de souvenirs imaginaires » (81) qu’il impor-

tait absolument de temodeler si I'on voulait appuyer le développement
sur des bases solides, On comprend donc que la grande préoccupa-
tion des ditigeants du Maroc indépendant ait été de trouver les
moyens de passer des tribus traditionnelles i des « communes rurales »
modernes en donnant i celles-ci « une signification économique, tech.
nique méme, en en faisant I'agent de 1"équipement, de la mise en
valeur, de l'accroissement des rendements » (32). En méme temps
ces communes rurales devenaient le cadre normal oli devait s'insérer
Taction des nouveaux animateurs formés par I'LR.AM. Travaillant

(30) Lettre ausc Chefr de Secisnr, 0° 2, Aviil 1956.
(31) Le Maroc & Péprevse, p. 228.
{32) Id. p. 232.
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en effet dans un cadre « officiel » disposant de moyens importants
et notamment d'un budget, leur action devait acquérir une efficacité
beaucoup plus grande. Les communes rurales définies par la loi « les
cellules de base pour les travaux ruraux » (33) pouvaient devenir
ces « cellules de développement » que I'LR.AM, cherchait I mettre
en place depuis le début de son action. Bt il était normal que les
autorités marocaines, voulant préparer les populations i leur nou-
veau rfle, confient cette action aux éducateurs de I'LR.AM. qui
avaient déja travaillé 3 la formation d’Animateurs ruraux.

Cela explique que I'LR.A.M. fut chargé d'expérimenter un pro-
gramme de « formation communale » dans les secteurs ol ses mem-
bres étatent déji i 'ceuvre,

Le premier travail des responsables de I'LR.AM. était d’'analyser
avec précision la loi sur T'organisation communale pour dégager tous
les aspects économiques qui intéressaient son action éducative auprés
des paysans.

La seule définition de la commune rurale comme « cellule de base
peur les travaux ruranx » laissait supposer que le rdle économique du
conseil communal serait important, et de fait fa loi lui donne des
moyens efficaces de contribuer au développement local. Clest ainsi
qu'il est décrété que le Conseil Communal devra étre obligatoirement
représenté dans les organismes locaux de crédit agricole et dans les
conseils d’administration des « centres de travaux » (34), ce qui leur
donne la possibilité d'orienter les préts agricoles et d’ouvrir plus lar-
gement les CT toujours tentés de se fermer sur les besoins locaux.
A cela il faut ajouter évidemment la gestion du budget communal et
des biens communaux. Ainsi donc tout projet de plan ou programme
3 caractére économique intéressant son territoire ne peut &tre élaboré
en dehors du conseil communal et on comprend qu'une note de I'LR.
AM. le définisse comme « partenaive obligé dans I'élaboration et
Pexécution de toute. opération locale de mise en valeur ».

Les « pouvoirs éconotniques » des conseillers communaux étant
ainsi analysé, il restait & leur en faire prendre conscience et 3 former
les populations i leur nouveau rdle. Au programme de tous les nou-

a

veaux stages, FLR.AM. fit place désormais i une journée de « for-

(33} Dahir du 23 jnin 1960 Titre II. Ch, II. Art. 5a.

(34) Les ¢ Centres de Travaux » (C. T.) sont la nouvelle dénomination des
anciens & Secteur de Modernisation du Paysannat » créés par Jacques BERGUE dés
1945. Le changement de nom recowvre aussi un changement de nature. Alors que les
SMP jouissaient de P'autonorie st mettalent I'accent sur aspect social de Pentre-
prise ( « I! faur faire du paysan sm bomme nowveax » disait Berque) les CT dépendent
du ministére de Agriculture et n'ont qu'un caractdre fechnigue (x Ja mise en valeur
de périméfres dégerminés ») Dabir du 31 janv. 1957,

8
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mation communale » comprenant trois expasés qu'il nous semble
intéressant de détailler,

Le premier a pour titre « La Commune Rurale dans le cadre du
développement » et reprend dans ses grandes lignes lanalyse qui a
éré faite plus haut : sens de la réforme communale, nouvelles possi-
bilités économiques qui en découlent pour les paysans et, notamment
pour le conseil élu dont le dynamisme se répercutera sur la popula-
tion dont il est I'interpréte, et sur I'administration domt il est l'in-
tetlocuteur,

Le deuxiéme exposé est consacré i ['étude du budget de la com-
mune rurale et c'est évidemment I'exposé le plus important. Le 1égis-
lateur a draillenrs bien fait les choses puisque, écrit RENE LENOIR :
« La commune a été dotée d'un outil remarquable dont ne dispo-
sent pas encore le kolkhoge sovictique et la coopérative chinoise :
un budget qut distingue swivant les sains principes de la comptabilité
économique, une section ordinaire (dépemses de fonctionnement) et
une session extraordingire (dépenses d'équipement) » (35).

Le r8le de I'éducateur sera donc dans un premier temps de bien
mettre en valeur ces deux parties du budget et dans un deuxitme
temps d'analyser avec précision la facon de I'établir {contenu des
articles, madalité de perception des différentes taxes, pitces justifi-
catives, wvote, approbation, medification ou refus par les autorités
administratives supérieures, probleme de la tutelle, etc...).

Enfin une troisi¢me partie fait appel 3 la participation active des
stagiaires puisqu’il s'agit d’une discussion organisée autour de la loi
sur Yorganisation communale. Cette discussion est d'abord préparée
en petits groupes chargés d"étudier la loi et Ia confrontation peut se
faire 4 [a veillée sous forme de jeu : chaque groupe s'interrogeant 3
tout de t3le et la eritique étant faite par ensemble de stagiaires, Ces
discussions sont d‘ailleurs passionnantes du point de vue de la psy-
chologie sociale en montrant quelles sont les préoccupations des
fellahs.

Les exercices communany,

A cbté de cette journée de formation communale intégrée an pre-
mier stage, I'LR.AM. dans la période qui précédait les élections a
ausst organisé pendant les stages de reprise des « exercices commu.
naux » qui, sur le plan pédagogique nous semblent dignes du plus
grand intérét. Généralement d'une durée de deux jours, voici quel en
était en gros la progression.

{35) L'bconontic marocaine & I'épreave de Pindépendance. ISEA F, 12.
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La premitre matinée était consacrée i la présentation de la com-
mune rurale type qui serait zu centre de tous les travaux. Le respon-
sable de I'LR.A.M. en détaillait les éléments constitutifs (superficie,
population, voies de communication, points d'eau, zones naturelles,
ressources, équipement social, taxes, etc..). L'aprés-midi, rappel des
régles budgétaires et réunion des stagiaires par petits groupes char-
gés d'établir un programme électoral. Le lendemain matin, examen
critique des différents programmes présentés, en tenant compte de
Pimportance proportionnelle des investissements : investissements
sociaux et investissements productifs. L’aprés-midi : exposé de la
procédure électorale et déroulement d’élections fictives.

On imagine aisément que la réussite de tels exercices nécessite une
préparation minutieuse et le secrétariat de I'LR.AM. a insisté i ce
sujet auprés de ses chefs de secteur 3 plusieurs reprises. Nous retrou-
verons ici le grand principe pédagogique de tous les stages de I'LR,
AM, : la nécessité de partir de la réalité connue du paysan, celui-ci
étant incapable de passer de I'abstraction de Pexposé i sa situation
concréte ou méme de faire la transposition d'une situation différente
a sa propre situation, Aussi une note de I'LR.AM. sur la préparation
des exercices communaux recommande-t-elle aux chefs de secteur de
veiller tout particuliérement 3 la présentation de la commune type :

« En aucun cas il ne faut avancer des donmées ou des chiffres au
hasard. Le mieux sera donc de prendre une commune réelle a laquelle
vous gardez son anonymat en en changeant légirement la figure et
en la choisissant pour représenter le micux les principaux problémes
du secteur », De méme le responsable de FLR.AM, devra se servir
le plus souvent possible de schémas (carte de la commune fictive par
exemple} et utiliser des procédés trés simples (pour I'dtude du bud-
get une balance est fort utile), Quant i Iétablissement des budgets
il ne pourra avoir valeur d'exemple que si le’ coiit réel des différents
travaux a été auparavant étudié et lz note de PI.R/AM. précise 3 ce
prapos : « Vous aurey donc le souct d'avoir vérifié les prix de la
région et de constituer des fiches avec comparaison chaque fois que
cela sera possible, du cofit des travaux exécutés de la fagon normale
et avec apport-travail : km. de voute ou de piste, m? de mur de

souq (38) ha de DRS ou de plantation, centaine de m. de canalisation,
efCo. M.

Sur l'organisation des élections fictives les recommandations ne
sont pas moins précises : « On ne doit pas craindre d'étve trop enfantin,

(36) Le soug est le marché local et Iz principale source de financement de Ja com-
mune dtant les taxes pergues auprds des vandeurs, il importe de « rationaliser » le
plus rzpidement possible cette perception.
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lit-on dans une note de 'LR.AN., car tout est nouveau pour les
auditenrs. I faut souligner la valeur de chacun des gestes afin que
les stagidives w'aient pas Vimpression gue ces gestes ont un caractére
magique et qu'ils comprennent que leur exécution est une condition
essenticlle & la sincérité du wote et 2 la présentation du secret », et
plus loin : « Vessas doit cerner le plus prés possible la véalité : On aura
soin de womettre m la plus petite formalité ni le moindre geste
prévy, ceci afin que le jour du vote réel le stagiaire retrouve exacte-
ment la procédure avec laquelle il sest familiansé et 4 laquelle il q,
souhaitons.le, inttié ses voising ».

Enfin, un dernier conseil du secrétariat de I'LR.A.M. concerne
Putilisation des nouveaux termes techniques de la législation com-
munale, Il y a fa évidemment tout un travail d’explication extréme-
ment difficile et en méme temps nécessaire car tous ces termes bar.
bares vont faire partie du langage administratif courant et il importe
qu'ils soient bien compris. Que I'on songe & des expressions comme
« délibérer en assemblée plénitre », « dans le cadre de la législation
en vigueur », « personnalité civile et autonome financiéte », « procés-
vetbal », « rapporteur du budget », etc..,

C’est & un travail d'explication de texte que le responsable de I'LR.
AM. doit d'abord se livrer avec l'aide du moniteur interprite, en
repérant les termes arabes importants (le texte de la loi est publié
dans les deux tangues) et en l'aidant % trouver des équivalents sim-
ples gue l'interpréte devea retraduire en arabe dialectal. Puis peu i
peu il devra insister pour que ce soit le vocabulaire administeatif
lui-méme qui soit employé (37).

Bt rappelons encore une fois la nécessité d'une connaissance socio.
logique approfondie qui permettra au chef de secteur de 'LR.AM.
de faire des comparaisons entte la répartition des compétences juti
diques, administratives, techniques, au sein de l'organisation tradi-
tionnelle et au sein de la nouvelle commune rurale. Clest ainsi & « une
étude méthodique du passage des communautés intermédiaires 3
1a commune rurale » qu'il est convié, de facon i accélérer le mou-
vement de modernisation avec le minimum de heurts possibles,

Voili donc indiquées les grandes lignes de cette méthode que
I'LR.AM. a élaboté empiriquement au cours de quatre années
d'expérience. Nous n’avons pu en faire, malheureusement, qu'une

(37) Ce travail sera évidemment d'autant plus simplifié que le responsable de
I'L. R. A. M. est plus familiarisé avec la langue locale, On ne lui demande bien sty
pas de patler couramment le dialecte utilisé par les populations mais lorsqu’il com-
mence 3 le comprendze suffisarmment pour demander éventuellement 4 Pinterprite
des explications supplémentaires sa tiche est grandement facilitée.

_:5-.
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description trés générale. L'étude de l'influence de I'action de
I'LR.AM. sur une collectivité précise qui serait passionnante demande
évidemment un long temps de présence sur le terrain et ne peut
pratiquement &tre faite que par les responsables de I'LR.AM. eux-
mémes. Il nous reste toutefois 3 donmer maintenant une idée des
résultats techniques’ obtenus, beaucoup plus faciles 3 observer, et
d indiquer i ce propos les réformes d'ensemble nécessaires pour
donner 3 I"Animation rurale sa pleine efficacité.
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ANALYSE DE QUELQUES RESULTATS

L'LR.AM. a, jusqud présent, travaillé dans deux pays trés diffé.
rents par le cadre physique et plus encore par le cadre institution-
nel et la comparaison des résultats obtenus dans l'un et I'autre
cas doit nous permettre de dégager quelques grandes lois sur les
conditions d'efficacité de I’Animation Rurale.

Maroc.

L'LR.AM. travaille au Maroc depuis maintenant 4 ans. Plus de
2.000 animateurs y ont £té formés dans six régions différentes (Pr9~
vinces de Rabat, Casablanca, Fez, Beni-Mellal, Marrakech et Agadir)
et les différents rapports des chefs de secteur que nous avons pu
consulter, ainsi que l'étude générale faite par PLRAM. en juil-
let 1960 permettent de dresser un premier bilan. La c.on'clusmn‘qul
se dégage de tous ces rapports est partout fa méme : si des résul-
tats trés encourageants ont été obtenus dans les stages de formation,
la wvéritable animation rurale n'a pas encore commencé au Marac
en raison d’un effort insuffisant de I'encadrement technique et admi-
nistratif. Quelques lignes du rapport général résument bien ces
conclusions 1 « Il est clair, y lit-on, que les anciens stagiares ne
sauraient Etre réellement efficaces #ils sont laissés 2 eux-mémes.
L animation turale, il faut le redire sans cesse, n'est pas le fast des
animateurs seuls. Elle nexiste que dans le cadre de cellules de déve-
loppement ois Veffort des animateurs se conjugue & celui des agents
des services publics sur des travaux précis. » (38).

Et pourtant les réalisations des animateurs « laissés 3 eux-m&rfles »
sont loin d’8tre négligeables. L'ensemble des rapports montre qu'a peu
prés partout « des petits travaux améliorant rapidement les rende-

(38) Ler Attimatenrs Rarame au Mares, p. 17.
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ments agricoles ou permettant de micux wtiliser les vessources natu-
relles ont été facilement entrepris par les amimateurs et les popula-
tions. » (39),

Ces réalisations font la preuve que les paysans sont capables de
retirer d'un stage quelques idées simples et de les faire passer dans
les faits. Beaucoup comprenant la nécessité d'une fumure creusent
des fosses 3 fumier, et cette seule initiative constitue déji une petite
révolution quand on sait que trés souvent, en région sous-dévelop-
pée, le fumier est utilisé comme combustible. De nombreuses amé-
liorations culturales sont apportées : début d’assolement, planta-
tion et taille d'oliviers, creusement d’impluviums. Quelquefois des
nouvelles cultures sont introduites : dans la province de Fez, 68
fellahs ont commencé la culture du tabac, d’autres le maraichage, et
trés souvent les paysans cherchent % irriguer celles de leurs terres
ou cela est possible. On a déji un pas en avant lorsque ces travaux
sont faits en collaboration avec d’autres paysans, ce qui est souvent
le cas pour les travaux d'ordre social fréquemment entreptis par les
stagiaires de retour chez eux (nettoyage de douars, construction de
fosses septiques, creusement de puits, aménagement de points
d’eau, ete...).

Concluons sur ¢e point en donnant un exemple précis : un rapport
d'activité du responsable de la Province de Rabat décrit ainsi les
tésultats obtenus dans la Tribu des Séfanes ohi 22 animateurs ont
été formés :

« 7 Animateurs ont construit une fosse 4 fumier et 27 fosses collectives ont éié
construites avec 'aide de la population.

« 7 Animateurs ont construit une étable et dix-huit étables ont été construites
dans la teibu,

- & 1 Animateur a fait une luzernitte ot convaincu § fellahs de son douar den faire
autant, et deux autres ont diminué leurs troupeaux.

« 5 Animateurs ont réalisé des parcelles irriguées sur leurs propres terres, trois
autres ont regroupd des fellahs pour réaliser avec eux la méme opération (parcelles
de 0,5 ha, 1 ha, 2 ha} et un animateur a réussi 4 intéresser 35 personnes 4 Uirrigation
d'une terre collective ».

On le voit, i travers toutes ces réalisations apparait chez les ani-
mateurs le souci nouveau d'améliorer leur €levage en le logeant, le
nourrissant mieux, et de pratiquer une culture plus intensive en
utilisant le fumier et lirrigation.

Toutes ces améliorations partielles, si elles ne constituent pas
encore P'Animation rurale, la préparent cependant, Elles représen-
tent un premier « geste technique » et sont un premier pas néces-

(39) Id. p. 25.
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saire sur la voie du progrés. En plus, c'est toute une « infrastructure
humaine » préte i dialoguer avec les cadres locaux qui se met ainsi
en place,

Encore faut-dl que ces cadres aient la volonté de se servir des
animateurs ainsi formés et qu'ils aient des tiches précises 3 leur
proposer et c’est ce qui a manqué le plus souvent au Maroc, Sams
doute, au départ, 'LR.AM, n'a-t-il pas su concentrer suffisamment
la formation d’Animateurs ruraux et les responsables de secteur
ont bien vite été amenés 3 modifier leur action sur ce point. Mais
méme lorsque cela a été fait, les rapports signalent souvent 1'absence
de volonté précise de la part des Pouvoirs publics et des services
techniques de s'orienter résolument wers le développement. Dans
la province de Rabat, par exemple, le responsable de I'LR.A.M. note
les repotts successifs de projets de mise en valeur de périmétres irri-
gués et l'ensemble des rapports concernant ces zones irriguées sou-
ligne I'impossibilité d'y faire naitre une anfmation rurale efficace
tant qu'une politique générale se traduisant par des directives pré-
cises (plan de culture - tours d’eaux - répartition des terres, etc..)
n'aurz pas été définie. Cette carence tient évidemment i la crise
politique que connaissait alors le Maroc et sur laquelle nous n'avons
pas 4 nous prononcer, mais efle fait bien la preuve que seule une
volonté générale de développement de la part de tous peut conduire
i un « décollage » efficace.

Au Maroc, la création récente d'un Office National de Vlrrigation
dont la compétence s"étend 3 tous les périmétres irrigués du pays,
va peut-étre permettre de définir une politique et des orientations
techniques précises pour tout cet ensemble capital pout ['avenir de
l'agriculture marocaine, Le travall préalable de PLR.AM. n'aura
pas été vain puisque I'Office envisagerait de lui proposer la forma-
tion d’animateurs dans toutes les zones dont il a la charge. Dans 'un
tel cadre (zones ol existe une volonté précise des pouvorrs publics
de faire démarrer un développement économique % la mesure méme
des investissements qui y ont été faits et ol les animateurs peuvent
gtre guidés et soutenus par un encadrement technique spécialisé),
I'animation rurale a toutes les chances d’avoir son entitre efficacité
et l"tude des résultats obtemus dans quelques années permettra
d’apprécier la valeur de la méthode,

Mais ce sont 13 des conditions exceptionnelles dont Pensemble du
pays est loin de bénéficier et dans les autres zones, I'Animation
rurale doit avoir recours i des méthodes différentes, A c&té des péri-
métres itrigués ol les problémes et les orientations sont rigoureuse-
sement définis, il existe des zones qui, pour wavoir pas cette belle
tigueur, n'en possédent pas moins un ensemble de conditions com-
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munes de progrés technique et de débouchés économiques. Clest
3 de telles zones que s'applique le mieux la notion « de cellule de
base de développement » mise au point par 'LR.AM. Pour 'LR.AM.
il y a « cellule de développement » seulement lorsque trois facteurs
sont réunls :

1) une population préparée aux tiches nouvelles (et c’est pourcela que 'L R, A M,
a élaboré Ja méthode des animateurs mranx ; agents d’éveil an sein des collectivités).

2} des travaux précis d’amélioration agricole,

3} un encadrement technigue et administratif apportant appui et contrdle 4 la
collectivité an travail

Pour Pinstant, on est encore loin, au Maroc, de ce schéma idéal,
Le Sénégal, de son cbté, a fait des efforts importants pour s'en
approcher, ce qui explique que lexpérience que I'LRAM. vy a
faite, bien que portant sur une péricde beaucoup plus courte, — un
an seulement, — y soit, 3 notre avis, largement complémentaire. Ce
n'est qu'aprés l'étude de ce nouvel exemple que nous essaierons
de définir les conditions dans lesquelles l'animation rurale trouve sa
plus grande efficacité,

L’exemple sénégalais.

Au Sénégal, 'LRAM. se trouvait dés son arrivée en présence
de deux des éléments qui constituent pour lui une cellule de déve-
loppement.

D'une part « les travaux précis » avaient été définis par les étu-
des régionales effectuées dans le cadre de la planification {40}, D'autre
patt, le gouvernement venait de transformer totalement les struc
tures administratives et techniques pour les orienter vers le déve-
loppement. L'action de I'LR.A.M. venait ainsi s'insérer normalement
3 chaque niveau de ce pouveau cadre administratif. Au nivean du
Ministire du Plan et du Développement était prévu un Bureau
Central de PAnimation Rurale; en liaison avec le Gouverneur et
son adjoint en développement placés 1 la téte de chaque province
travaillerait un Responsable régional de IAnimation Rurale ; enfin
Jes Chefs de Centre chargés de lorganisation des stages feraient
partie de 1'équipe polyvalente placée dans chaque Centre d’Expan-

{40} Ces études ont été réalisées par deux sociétés Ia CINAM et la SERESA
sous la direction de L. J. Lebret, Directeur d’Economie et Humanisme,
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sion Rurale (41}, i coté de l'agronome, de lingénieur du Génie
Rural de l'élevage, des Eaux et Foréts et du responsable de Ia
coopération. Tout cela explique qu'une année seulement d’action
2it pu néanmoins donner des résultats trés prometteurs. Quelques
exemples suffiront 3 le montret.

Voici d'abord le delta du fleuve Sénégal. Pour cette région, le
plan recommande I'extension de la riziculture et I'adoption de la
culture attelée, et [a mise en valeur est confiée 3 un Organisme
autonome du Delta, Cinquante-quatre animateurs ont été formés et,
dit le rapport, « toute la politique rizicole est pensée et menée en
fonction de leur intervention auprés des populations ». Clest ainsi
qu'ils contribuent efficacement- 3 l'extension de la culture attelée
{beaucoup plus économique que le tracteur et offrant plus d’emploi
3 la main-d'ceuvre locale) en faisant dresser leurs propres beeufs ouv
en se servant des bétes prétées par les services techniques.

Toujours dans {a vallée du fleuve, dans le cercle de Podor, voici
d'autres résultats aussi probants. Pour cette zone le plan prévoit :
tiziculture, culture attelée et sorgho d'lsrasl,

Sur le premier point, les animateurs ont lancé un mouvement
déja sensible en créant de petites cuvettes rizicoles et si un appui
suffisant des Setvices Techniques est apporté, le mouvement est
généralisable. Pour le deuxitme point, le rapport note : « Avec
Vaide d'un moniteur dlagriculture et d'un dresseur venu de Saint-
Louis, un stage de dressage a été effectué au Centve d’Ansmation
Turdle, susvi d'une tournde dans les villages on cours de dressage et
démonstration de labour se font en public autour des anima-
teurs (42). Quant i la culture du Sorgho d'Isragl expérimentée d’abord
par les animateurs. elle a obtenu un tel succds gue l"extention rapide
en est assurée. (On cite le cas d'un znimateur qui avec 4o0 gr. de
semences a récolté 350 kes! Si « conservateurs » que soient les
paysans, ils savent reconnaitre les résuftats et devant de tels rende-
ments les préjugés les plus tenaces ne tiennent pas longtemps).

Dans le cercle de Kaolack un élément nouveau apparait : la for-
mation d’Animateurs ruraux a conduit 3 une véritable « floraison
coopérative » et le rapport note qu'il y a un nombre important d’ani.

(41) Llarticle premier du déctet du 20 mai 1960 sur Porganisation des Cendres
&' Expansion rirale les défnit ainsi

« Le CER est un organisme public qui dépend adeministeativement du Comman-
dant de Cercle et qui est placé sous la tutelle du Ministre de I'Sconomie Rurale
en liaison avec le Ministre du Développement. Le CER regroupe des agents de 1'Brac
travaillant -directement en contact avec le monde rural dans upe zone détarminée
en vue du développement de celle-ci ».

Cf. SEwfcaL. DocumenTs, 15 Juin 1960,

(42} L’Animation rurale au Stndgal, Déc. 1960, V, 11,
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mateurs qui sont devenus administrateurs de coopératives, Nous
reviendrons plus longuement dans un instant sur cet important pro-
bleme,

_Enfin, quand au couple Animateurs Ruraux.Centre Y'Expansion,
viennent §'ajouter les moyens techniques et I'expérience d’une exploi-
tation modernisée, les résultats somt encore plus spectaculaires. Clest
ce qui s'est passé dans le cercle de Sedhiou en Casamance ol la
Compagnie Générale des Oléagineux Tropicaux (C.G.O.T.) 2 mis,
grice 3 I'Animation rurale, son expérience et ses maoyens au Service
du Secteur traditionnel,

Le résultat C'est « une évolution techmique et économigue trés
rapide : préparation des sols au tractewr, vilgarisation de la culture
attelée, introduction de semences et d'engrais, assolements, cultures
nouvelles et surtout commercidlisation rationnelle et préts en nature
par des coopératives disment contrélées » (43). Cela pose évidermment
le probléme de I'utilisation de « pales techniques » semblables non
seulement au Sénégal mais aussi dans d'autres pays (#4) et on ne peut
s'empécher de songer ici aux recherches de F. Perroux sur « la pro-
pagation du progrés » : « Ni la multiplication des points de progrés
techniques ou écomomiques, écrit-il, ni Pétablissement de réseaur de
Haisons matérielles entre eux ne suffisent & rendre une société écono.
miquement progresseive. Il y faut encore une transformation dctive
des hommes par les hommes cest-d-dire Pétablissement de formes
de la communication et de la transmission de Pinformation adoptdes
aux sujets tels qu'ils sont » (45),

" En plus 'Animation rurale Sénépalaise peut ajouter 3 son actif un
certain nombre de réalisations touchant I'équipement et I'infrastruc.
ture. Dans Je cercle de Bignona par exemple. la population encadrée
par les animateurs et aidée par un « train routier » {comprenant deux
tracteurs diesel de 35-CV, deux remorques. un rouleau 3 pneus et un
ensemble de pelles et de ploches! (46} ont construit une toute de .
25 kms. Ailleurs des travaux de reboisement. la confection de cuvettes
rizicoles et 'aménagement de rizibres eut &té entrepris et le rapport de
MILR.AM. note : « Ces travaur montrent Vermeur que Von commet.

(43) Id. IV, 6.

{44 Dans Terres Vivanter R, Dumont note le caractire trés ondreux de toutes
les « colonisations administratives » tant en capitaux qu'en hommes {nécessité dun
encadrement serrél et il conclut : & Les fechniques ainsi mises an point, il s'agil mainte-
nant de les gindraliser ausc moindres frais, avec wn wweadrement réduit on investircement sar-
lost du travail paysan » p. 214.

(a3} Ler consig r pratiques de Ja dirgiuction enire s progris of la Socibtf économi-
quernent progressive. ISEA F. 12, p. 41.

{46} CF. Sénégal-Documents. n® 4. 15 juillet 1960, « L'investissement humain dans
!::s nouveaux Ewts d’Afrique Noire ».
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traft en confirmant les animateurs dans les taches limitées aux simples
améliorations mdividuelles on collectives et en réservant aux Pouvoirs
Publics seuls les travaux d'équipement et d'infrastructure,

C'est au contrdire dans cette voie gue Veffort dott étre développé
masntenant... Les routes avec la collaboration Train Routier-Animae-
tion vurale, les betits aménagements hydrauligues, les programmes de
reboisement, les ados et banquettes de restauration des sols, les cons-
tructions d'écoles, etc... sont autant de possibilités of Vexpérience de
1960 montre quion peut attendre une coopération valable de la part
de Iz population. » (47),

Est-ce 1 dire que tout va pour le mieux dans le meifleur des Séné-
gal possible ? Non certes, et 700 animateurs pour un pays de 3 mil
lions d’habitants représentent encore bien peu de chose. De plus le
rapport de PIR.AM. note la nécessité en plusieurs régions du pays
d'une réforme de la structure foncidre, sans compter que l'encadrement
technique reste notoirement insuffisant. Les résultats ont cependant
paru assez encourageants au Président du Conseil actuel pour qu'il
veuille faire de P'animation rurale la méthade originale du déveiop-
pement du pays : « Il n'est pas possible, déclarait-il récemment, de
décevoir ce mouvement qui prendra bientit figure d'une vague de
fond porteuse de la vévolution du développement. I faut d'urgence
que nous y adaptions les structures de notre appareil politique afin
que Uensemble de effort de la nation se fasse dans wune harmonie
parfaite. Nous avons 1a la promesse de pouvoir réaliser notre plan,
peut.étre méme de le dépasser. C'est une question d’enthousiasme, de
volonté, de foi. Ce réseau de paysans nous permetira d’établir soli-
dement un quadrillage coopératif étrottement Hé 4 un mouvement
communal modeme et progressiste, instaurant par 1a méme et en pro-
fondewr, les fondements du socialisme gue nous gvons choisi. » (48).

(47) Rappors Sénfgal, T 3. . .
(48) Mantadon Dis. Déclaration devant I’Assemblée Nationale du 4 avril 1961

v

LES CONDITIONS D'UNE ANIMATION RURALE EFFICACE

Les « préalables » a Vanimation rurale,

Le texte de Mamadon Dia que nous venons de citer outre son
intérét pour le Sénégal, 2 le mérite de montrer gue I"Animation rurale
ne peut réussit qui une double condition : entrer d’abord dans
effort général de la nation et donc obtenir I'adhésion des popula.
tions, &tre insérée dans un ensemble de structures gui la portent.
Etudions d’abord la ptemitre condition, Bien évidemment les popu.
lations ne seront disposées i faire des investissements-travail que si
elles en sont bénéficiaires, et ceci pose tout le probleme du mode
d'appropriation des terres. Une véritable « réforme agraire » i ot
elle est nmécessaire est donc le préalable indispensable 3 l’animation
rurale. Le probléme d’ailleurs n'est pas simple si on veut éviter que
la réforme agraite ait pour seul résultat de « faire succéder au labi.
fundium sous exploité le microfundium mal exploité » (49) et il nest
pas siir que la meilleure solution du point de vue économique soit
toujours le partage des tertes au bénéfice des paysans pauvres. Si, en
terres Irriguées, les exploitations individuelles peuvent représenter
un optimum de production, la plupart du temps en culture séche cet
optimum ne poutra étre atteint que st les paysans sont regroupés dans
des structures coopératives mettant i leur disposition les moyens
matériels et I'encadrement indispensable. Trés souvent d'ailleurs c’est
un probléme différent qui se pose aux Etats qui commencent leur
développement. Beaucoup de civilisations traditionnelles connaissent
en effet des structures foncidres collectives ot la régle est I'indivi-
sion des terres avec, méme dans certains cas, redistribution annuelle
des parcelles. Il n'est pas difficile de voir que i ol ce type d'organt-
sation existe, il bloque absolument tout progrées (50). Le « collecti-

(49} R. DuMonrt. Terves vivantes, p. 198,

{50) Au Maroc 3 000 ba de collectifs en cours d’équipetnent pour irtigation
sont dans ce cas.
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viste » en effet ne peut faire sur sa terre ces investissements élémen-
taires que sont la fosse 3 fumier, le puits, on méme la lemtatmn
d'arbres, et Ia jouissance précaire d'un sol qui reste la propriété de la
cotlectivité ne le pousse ni & 'effort ni 3 I'invention. Aussi sur toutes
ces terfes un réaménagement du statut juridique s'impose pour aboutir
i une mise en valeur optimum, Ce statut pourra d'ailleurs &tre fort
variable suivant les situations concrétes et tantdt faire une part plus
grande & l'appropriation privée, tantdt au contraire profiter de l'in-
division des terres pour s'efforcer de mettre en place plus rapidement
un systéeme d’exploitation collectif (51), L'important est que la tra-
ditionnelle répartition annuelle du sol soit abandonnée au profit d'un
systtme de répartition qui pousse le paysan au travail et 4 la moder-
hisation,

A cbté du latifundium, 3 c8té du systtme collectiviste tra.diti?na
nel le troisitme obstacle le plus fréquent que rencontre l'animation
rurale c’est le métayage, Au Maroc — oll nous avons déjix. rencontré
le khammessat — une autre forme particulidrement nocive de ce
métayage a cours dans I'élevage, bloquant ainsi au départ I'indispe:},
sable « révolution fourragére », seule capable, d'aptés les techni-
ciens, d'assurer un progrés décisif 3 V'agriculture du pays. Le rapport
de PLR.AM. sur les Doukkasas marocains a particulitrement étudié
ce probléme qui constitue la clé du développement fle cette rég}:on :
« Dans ce type d'association, y lit-on, le capital nécessaire & Vachat
de la béte est entidrement fourni par le partenaire aisé, Vautre parte-
naire recoit la béte et pourvoit & sa nourriture et & son entretien...
Au moment de la vente, le partenaire qui avait avancé le capital ,a
Pachat récupére ses fonds, la plus value étant partagée par moitsé.
La régle de partage par moitié s'applique également au prix de vente
du croit. » .

Et le rapport conclut : « Justifiable dans le cadre d'une e’con,om:e
archaigue, ot l absorbe la main-d’ceuvre disponible, ce type d’asso.
ciation est incompatible avec la pratique moderne de Vélevage. En
dehors des avantages disproportionnés que la simpl’e_ fourniture de
fonds rapporte & Uun des partenaires, il y a 13 une véritable ’pamlyste
de Véleveur qui waura jamais les moyens d’organiser et fie développer
son cheptel, ni d’améliorer les conditions de son entretien. » (52).

{51) Nous touchons ici, sans pouvoir nons y arzéter, le difficile probleme du
passage de structures communantaires traditionnelles 4 gles structures coopératives
ou collectives modernes. Ces « persistances commmunautaires » sont-elles des pierres
d’attente ou 2u contraire copstituent-elles des freins 7 Clest sur ¢e point st contro-
versé ¢t si important en méme temps pour l'avenir des pays en voie de dévelop-
pement que nous faisons porter nos recherches actuelles.

(52) Probitmes &iucatifs ex bumains dans le plrimitre irrigut des Donkekalas, p. to.
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Ce métayage si répandu en Afrique du Notd et en général autour
de la Méditerranée — au point que DumoNr y voit le grand respon.
sable du retard de l'agriculture méditerranéenne — ne semble pas
totalement absent non plus en Afrique noire. Au Sénégal le tapport
d'activité de 'LR.AM. le signale 3 plusieurs reprises notamment
dans la vallée du fleuve. Ot qu'il soit, il reste un obstace fondamen-
tal 3 une mise an travail progressive des populations et sa disparition
est la condition préalable de toute animation turale efficace, La cause
économique de cette situation n'étant la plupart du temps qu'un
simple probléme d'apport de crédit, c'est de ce caté avant tout qu'il
conviendra de chercher une solution., Ces conditions préalables étant
remplies, et les collectivités travailleuses étant assurfes d'étre les
bénéficiaires de leur propre travail, il est essentiel qu'un plan de
développement général vienne coordonner tous ces efforts, « Sans une
économie séricusement planifiée et contrslée — note la brochure de
présentation de I'LR.AM, — Vinvestissement di travasl paysan devient
une sumple addition d’instiatives locales sams réelle bortée économigue,
De plus Veffort fourni dans wn cadve £conomique sans cohérence ni
contrainte et sans unamimité sessoufle rapidement et les pressions
tribales paralysent vite le progres. »

Plus encore que par la rationalisation de 1"économie qu'il introduit,
un plan prend toute sa valeur parce qu'il représente un profet social
capable — s'il est suffisamment expliqué et 5%l constitue vraiment le
projet de toute Iz nation — de moabiliser les énergies de l'ensemble
des travailleurs du pays. Seul un tel projet global, prenant appui
lorsque cela est possible sur le sentiment national né de la lutte pour
Findépendance. a des chances de susciter Penthousiasme et la volonté
nécessaires au développement d’une économie progressive. Le plan
devra enfin étudier tous les problémes de commercialisation et opérer

les arbitrages nécessaires entre les différentes options possibles, de

facon qu'un progrés économique difficilement obtenu, ne soit pas
ruiné dans I'ceuf soit par I'absence de débouchés soit au contraire parce
que le marché international est saturé.

L'adaptation des structures administratives et techniques & Vanimation
rurale.

Les conditions d'une mise au travail des populations étant réunies
et le plan indiquant dans quelles directions elle doit se faire iI reste
maintenant i définir 'ensemble de structures intermédiaires qui
« portera » pour ainsi dire cet effort. Le premier probleme est d’orien.

ter résolument Padministration vers le développement ce qui sup-
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pose la plupart du temps une profonde réforme du systtme hérité de
Ia colonisation dont le premier objectif était le maintien de Pordre.
C’est toute une politique de décentralisation qu'il faudra mettre en
ceuvre, la province devenant le cadre naturel de Faménagement du
territoire. Cela suppose qua la téte de chaque région des gouver-
peurs aient de larges pouvoirs économiques, Jeur permettant de pren-
dre les initiatives quimpose le contexte local. Cela suppose aussi
que les régles administratives héritées le plus souvent des métropoles
européennes soient totalement révisées, Vouloir maintenir « les bon-
nes régles » avec érude et approbation des projets, devis descriptafs,
appels doffre, adjudications, décomptes, ete..., c'est inévitablement
briser I'initiative des autorités locales et les priver de tout apport « d'in-
vestissement-travail », sans compter que c'est immobiliser un grand
nombre de cadres qui me participent plus au travail directement pro-
ductif. Mais pour que le pouvoir central puisse ainsi accorder une
farge autonomie i Padministration provinciale et locale, encore faut-il
qu'il puisse lui faire conflance, Un effort d’éducation considérable
s'impose donc i tous les niveaux de I'administration. Une bréve expé-
rience réalisée en ce sens au Maroc nous semble digne d'intérét. Au
mois de février dernier 3 Ouezzane un stage de cinq jours ‘a réuni
tous les caids du cercle. Ce stage dirigé par le responsable de la sec-
tion d'Initiation Economique du Bureau de 'Education populaire de
Rabat avait pour but d'initier des agents drautorité i différentes
méthodes et techniques (documentation, prise de notes, rapports,
etc..) {53) de travail intellectuel susceptibles de les aider dans leur
tiche et dappliquer ces techniques 3 ['analyse de leurs propres pro-
bitmes et de leur propre milien (notamment visite-enquéte d'une hui-
lerie coopérative, d’une exploitation agricole et conférence-débat sur
Péconomie locale). Le compte rendu du stage conclut que « Vintérét du
stage a été particulitrement grand parce quil s'intégrait & un ensemble
de mesures auxquelles il devatt bour sa part préparer les stagiaires...
Il s'agissait de les aider & concevoir avec le chef de cercle et les ser-
vices techmiques, un plan de développement du cercle et de leur don-
ner les outils intellectuels susceptibles de lewr servir dans la véali-
sation de ce plan. »

Ne serait-1l pas possible, aprés quelques stages sumilaires pour met.-
tre au point la méthode, d'étendre cet effort de formation, au besoin
en s'aidant d'un cours par correspondance ou de la radio ? L'effort
vaudrait d'étre tenté s'l est vrai que la compéstence de l'administra-

(53) Ces techniques sont celles gui ont été mises au point en France par Paiple
e Culturs et qui sont connues sous le nom « d’entrainement mental ». Un gros effort
d’adaptation est cependant nécessaire lorsqu’on veut les rendre utilisables dans des
contextes aussi totalement différents.
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tion locale conditionne pour beaucoup Vefficacité de la mise au tra-
vail des populations (54)

- " s
» Iit:: clie}lxieme série de réformes devr.'ait concerner les services tech-

tques. lal encore I'héritage de 1a colonisation ne convient guére i fa
mise en route d'un développement économique cohérent. La plu-
part du temps, les services techniques extrémement centralisés tra-
vaillent parallelement 3 1z base chacun ignotant ce que fait le voisin
Or le (:‘Ievel0ppement ne peut &tre qu'une ceuvre de synthése s’atta:
quant 2 tous les problémes 1 la fois. It convient donc de re:grouper
Eous_les services techniques 3 la base dans une méme équipe ol ils
etud::aront en commun la fagon d'harmoniser leurs travaux en vue
df“, développement. De plus les projets techniques devront &tre tééti
diés en fonction de la participation paysanne si on veut utiliser plei-
nement le travail des populations, et ici encore un certain nombre de
régles budgél_:aires seront 3 modifier complitement. Supposons par
e:xemple un ingénieur du génie rural qui réduit de moitié, gtice 3
Ia’pp?rt de tra‘vai[ paysan, les crédits affectés au nettoyage et i la
création de points d’eau. 1l risque tout simplement, si les « bonnes
régles » administratives sont observées de voir ces crédits — non
utifisés — n'Ette pas reconduits 'année suivante. Absurdité ? ouj cer.
tes, mais que nous avons encore pu observer au Maroe en Février
dernier, c’est-i-dire plus de cinq ans aprés l'indépendance. 11 reste que
dans presque tous les pays en voie de développement, ces cadres tech.
nNiques superteurs restent rares. On a vu que la création d'animatenrs
au sein des populations tendait i faciliter leur tiche en leur faisant
reacontrer des paysans qui commencent ¥ « patler le langage du déve-
loppernent ». Mais la liaison serait encore plus facile et Pefficacits
plus grande si entre les ingénieurs et les animateurs venait s'inter.
caler un échelon intermédiaire de cadres moyens formés rapidement,
Cette solution est envisagée au Niger ob le B.D.P.A. {85} doit pré.
pater dans des écoles saisonnitres un « encadrement de base » qui
fera la liaison entre l'encadrement technique supérieur et les ani
mateurs. Pour sa part R. DUMONT 2 aussi fortement recommandé 12
création d’un tel encadrement en Inde en suggérant de former des
paysans dans des écoles d'agriculture « of Venseignement théorique

{54} Que I'on songe 3 ce propos & Peffort colassal que la Chine a fait pour former
ses activistes : & d'un bout 4 'zutre de Pennée sur tout le territoire de la Chine —
¢ctit Treor MENDE — hommes et femmes habiliés de-blen se rassemblent, écoutent,
discutent, appreancnt, st obéissent... Ce sont les petits cananx de transmission de
Ia Volonté Supréme, qui parcourt les méandres de la pytamide administrative pour
$¢ répandre dans les centaines de milliers de villages qui Forment la base »,

La Chins et son ombre. Le Seuil p- 156

(5%} Bureau de Développement de la Praduction Agricole.
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se doublerait en permanence de travaux manuels » et ol ils serajent
formés « en fonction des caractéristiques agricoles spécifiques dune:
végion déterminée qui constituerast, continfiment le cadre de toute
lewr carndre. » (36).

Ce dernier point nous semble en effet essentiel, Clest cette « décen-
tealisation » de I'enseignement et son adaptation an terroit local qui,
en France, a fait le succés des Maisons Familiales d’ Apprentissage
Rural. 11 nous semble d‘ailleurs que cette expérience constitue une
formule extrémement intétessante susceptible avec les modifications
nécessaires, d'dtre adoptée par les pays en vaie de développement.

Adaptation de Padministration, adaptation des services techniques,
il nous reste i traiter d'une autre réforme essentielle pour donner i
I'animation rurale sa pleine efficacité : 'élaboration d'un statut géné-
ral de la coopération. C'est V'expérience qui a fait découvrir peu i peu
3 'LR.A.M. Pespice d'interaction qui s'établissait entre l'animation
rurale et la coopération, Le rapport Sénégal &crit 3 ce propos 1 « d'une
part les unités d'animation rurale vegroupant les antmateurs formés
dans un méme secteur prépare les regroupements coopératifs, d'autre
part les coopératives exercent sur les unités danimation un vdle cer-
sain de centrage et de cohésion interne » et un peu plus loin il signale
« le désiv qui pousse les unités d’animation rurale & se donner rapide-
ment une personnalité coopérative reconnue officiellement » (37
Cela explique que I'LR.AM. ait été conduit 3 faire une place de plus
en plus grande & Ia coopération et dans les deux rapports prélimi-
paires 3 son action au Niger et 3 Madagascar 3 esquisser une « péda-
gogie coopérative ».

A la suite d'autres auteurs (58), le secrétaire de I'LR.AM. note la
nécessaire progression en matitre de coopération. Le rapport prélimi-
naire sur Ianimation rurale 3 Madagascar note i ce propos : « une
bonme partie des échecs passés, dans le domaine coopératif, a été due
2 la trop grande rigidité furidique employde et au décalage entre
Porganisme créé de lextérieur et la prébaration des  soi-disants
coopérateurs ». Et il conclut : « Une double prudence devrait mar-
quer maintenant Veffort coopératif : d'une part se contenter d'asso-

(56) Terres vivantes p. 175- De son coté Treor MenDE étudiant Pexemple chineis,
écrit 1 & A l'encontre de 1z plupatt des pays sons-développés ot Lon forme une poi-
gnée dingénieurs de grande classe, alors quiil ¥ faudrait une multitude de contre-
maitres, le systéme chinois forme un grand nombre de techniciens capables de mettre
lz main 2 la patc et de manipuler Poutillage, au lieu d"ambitionner des emplois de
burean . La Chine et son ombre, p, 236.

(57) L’animation rurcle au Séndgal, IV,

$8) Voir M. Dra : Confribation 4 Pétsde du mosvement coopéraiif en Afrigue Noire.
Notamment la troisiéme partie. « Les chances de la coopération en Afrique » et
R. DumoNT 0p. Cit. P 320,
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gsat'aons'trés simples (59), d'autre part préparer progressivement les
intéressés. » {(p- 26-27). Vouloir mettre en place sans transition des
coopératives de production c'est se condamner i I'échec et, il convient
de commencer 'apprentissage coopératif par des formes plus simples
de la coopération que sont les coopératives de crédit et de services. Pour
ce qui est du crédit, I'LR.A.M. pense que les unités d'animation
ru::ale dowent‘ constituer des unités pré.coopératives pouvant béné-
ficier du crédit agricole qui perdrait ainsi son caractére de finance-
ment individuel pour devenir l'investissernent complémentaire de I'in-
vestissement-travail. « En effet — lit-on dans le rapport Niger — si
I’o_n veut que les animateurs vuraux fassent en commun des travaux
utiles an développement il faut quils recoivent rapidement tes cré-
dits nécessares. En attendant qu'ils puissent fournir les gavanties juri-
d:quef et financiéres nécessaires, il faudra envisager des modalités
de préts s'appuyant sur la caution morale de leur regroupement. » (80).
La ‘deuxﬁame recommandation importante de FLRAM. est de
lier dés le début crédit et commercialisation pour éviter la catastro-
phique h‘ab'ituc'le de non-remboursement des préts. Ces coopératives de
commercialisation auraient en outre I'intérét de récupérer les préts en
nature et d’éviter au paysan selon I'expression de DUMONT « le geste
toujotirs désagréable d'avoir & porter de plein gré un beau billet au
comptoir de la caisse de crédit. » (61). Notons encore quune telle
reiforme du crédit — accordé i ces pré.coopératives que peuvent deve-
nir les unités d’animation rurale — donnera i ce dernier beaucoup
plus d’efficacité puisque les travaux des animateurs seront contrélés
par un technicien, ce qui est rarement le cas pour les préts indivi-
duels: Ce n’est qu'ensuite, lorsque les paysans se seront suffisamment
formés qu'un systéme coopératif véritable verra le jour. Le statut de
la coopération Sénégalais envisage clairement cette transition d'un
systéme coopératif contrdlé au départ par I'Etat et devenant pr.ogreSa
sivement autonome, Son article 50 prévoit en effet que « lorsqu’une
coopérative aura fait. la prevve de son bon fonctionnement, disposera
de fonds propres suffisants et de cadres issus de ses propres membres,
elle pourta se voir remettre progressivement, par décision du minis.
tre df: tutelle, les pouveirs de gestion et les prestations de services
assurés pour son compte. » On le voit, une des conditions de cette
« accession 3 lindépendance » c’est Pexistence de « cadres issus de

(59) I:.e,Sénégal cst entré dags cette voie en créant les .« associations d'intérét
rural » ot 'apport de part cst fait en natre, Cf. Décret portant statut de Ja coopé-
ration rurale au Sénégal, Sénégal Documents. 15 juin 1960,

éGc&)) Les animarenrs & villages dans Jas zones bnggbes de la Républigee du Niger,
l%aiffeis er; .vmt que Pon s'oriente ici vers une formule semblable A celle des caisses

(67) Rappors & PONI, déja cié, p. 16,
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ses propres membres ». Ici encore 'action de U'LR.AM. peut étre
féconde en sélectionnant parmi les animateurs « les paysans capables
de recevoir une formation plus poussée & la gestion coopérative » (62),
et en assurant cette formation.

Si on ajoute i cette formation coopérative la formation. communale
dont il a été question plus haut, on voit que I'LR.AM. peut con-
tribuer efficacement i DPétablissement chez les paysans des pays en
voie de développement de ce « quadnllage coopératif Lié & un mou-
vement communal moderne » dans lequel Mamadou Dia weit la
structure fa plus efficace pour orienter son pays vers une économie

progressive.

(62) Rapport Madagasear. Op. oit., p. 27.

CONCLUSION

« « la seule richesse authentique d'un
pays sont les hommes qui sont dessus. On
peut tout réusstr avec eux, mars Dieu
wmerci, tien contre eux. Rien en tous cas
de solide ou de durable. »
G. TILLION.
L’Afrique bascule vers Uavenir, p. 108.

Peut.on, en conclusion, chercher i dégager ce qu'apportent d’ori-
ginal les méthodes de I'LRLAM. ? Son secrétaire général dit souvent
que l'animation rurale peut &re la chance des pays sous-développés
qui abordent leur reconstruction nationale en dehors d'une contrainte
idéologique importée. Patmi les responsables des pays qui viennent
de retrouver leur dignité nationale nombreux sont en effet ceux qui
veulent éviter de l'aliéner de nouveau fut.ce au profit d’une idéo-
logie qui se présente comme Ja seule « pensée correcte ». Il n’en
reste pas moins qu'une « idéologie du développement » semble de
plus en plus indispensable pour « porter » les efforts considérables -
qui seront demandés aux populafions. Pour que cette idéologie ne
soit pas une idéologie importée, pour qu'elle plonge ses racines au
sein. méme des civilisations traditionnelles il n'est d'autre voie que
dr développer au maximum les forces morales qui leur sont inhérentes
et de sappuyer sur les valeurs sociales, culturelles et religieuses qui,
en elles, sont favorables au progrés. Ce sera I, &évidemment, un effort
difficile, nécessitant une recherche patiente et obstinée — et on a
vu quel soin 'LR.A.M. mettait 3 approcher et sauvegarder tout ce
qui pouvait I'étre dans le patrimoine des populations auprés desquelles
il travaille — mais il n’est pas siir qu'a la longue cet effort ne soit
pas le plus efficace parce que le plus respectueux de 'homme (63),

{63) On comprendra aisément que cette recherche ne peut s'opérer que dans un
dialogue avec les responsebles autochtones. Aussi 'IRAM cherche-t-il 4 former
le plus rapidement possitle des chefs de secteur indigdnes. Au Sénégal tous les chefs
de secteur sont Sénégalais et 'TRAM ne garde qu’un réle de coordination et de consel,
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Certes c’est 1i une hypothése qu'il faudra encore longtemps pour
vérifier, NMais comment ne pas faire ce pari s'il est vrai qu'il peut
venir enrichir la civilisation de demain d'appotts entidrement origi-
Baux et qui sait, peut-gtre irremplacables P

Proposons encote une derniére rematque, Rien ne serait plus faux
que de voir dans l'animation rurale une panacée. Celle-ci ne vaut que
si c’est I'ensemble de la nation qui est mobilisée pour le développement
et si les moyens politiques de ce développement sont pris. Nous avons
suffisamment insisté sur ce point au cours de l'exposé pour qu'il ne
soit pas besoin de le détailler de nouveau. Mais méme sur le plan de la
méthode Panimation rurale se situe & un premier miveaw d'éducation,
et n'aura de chance de porter ses fruits que s'il prend place dans
une pédagogie généralisée du développement englobant la nation toute
entiére, Au premier rang de cet effort il faudrait placer sans aucun
doute une profonde réforme d'un enseignement souvent plaqué de
I'extérieur et ne correspondant pas aux besoins du pays. 11 ne servirait
i rien par exemple de former des paysans adultes si pour les jeunes
Pécole continuait d'étre selon la belle expression de A. DUFFAURE
« Panimatrice de Pexode rural ». Mais c’est I3 un autre probléme qui
mérite 3 lui seul une longue étude®.

G. BELLONCLE.
Centre de Recherches Coopératives,
E.P.H.E. VP section

Paris

% Le texte de cette étude a &té présenté comme Dipléme de 22 Cycle 4 Ulnstist
&' Eindes du Développement Bconomigue ¢f sosizf de I'Université de Paris. Sa matidre est
actuellement reprise et comparativement amplifiée pour la préparation d’'un Doc-
torat de recherches, dans le cadre dw Cemtre de Recherches Coopératives E.P. H. E.,
Ve section.
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LA

POST FACE

Voild une bonne synthése de Vensemble des problémes doctrinaux
et méthodologiques posés par le travail de VIRAM Trop bréve
sans doute pour aborder de maniére critiqgue les incidences d'une
action qui met en wuvre lant de factenrs de développement gu’on
est toujours mengeé de négliger 'un ou Pautre, Mais U'intention de
Guy BELLONCLE ¢st de présenter les lignes essentielles d'une mé-
thode dans ses principes et ses applications actuelles et, dans ce
sezs, elle atteint som but et constityera ume introduction iréds
utile.

Sur cette étude — qui conjugue beurcusement des références aux
expériences de I'IRAM et des recherches généraes sur le Déve-
loppement — il convient de faires deux remarques gui tempéreront
Limpression optimiste qui se dégage de Uensemble,

Drune part Papproche faite par Guy BELLONCLE des méthodes et
des movyens de Usnimation au Maroc et au Sénégal peut domner le
sentiment que VIRAM s'est engagé sur une voie solidement assurée
de succés, et s'est donné des instruments de travail bien adaptés
& ses objectifs. Nous avons, il est vrai, la conviction d’avoir abordé
le développement planifié en son point le plus vital et les résultats
obtenus au Sénégal nous incitent 4 penser gue la méthode est bonne,
méme 5i des difficultés coustantes nous obligent &- beaucoup de
vigilance. Mais nous savons aussi que la participation des masses.
exige tant de réformes technigues, économiques, éducatives et po-
litigues, qu'elle ne sera vraiment possible dés maintenant que dans
un petit nombre d’Etats. Sous peine donc de lsisser sceptique
ceux gui savent les incertitudes d’une telle entreprise, on gardera
constament 3 Uesprit Pimportance des conditions de linvestissement.
travail : planifications nationales et végionales, réformes foncitres,
reconversion des structures économiques et politiques, eic. Ces im-
pératifs sont présents dans toute Pétude de GUY BELLONCLE, mais
il faut leur donner une place prépondérante sans laquelle Ianimation
apparaiirait comme la panacée qu'il dénonce 3 juste titre. Clest ld
une premitre remargue capitale : la participation des masses an
développement n'est techmiquement possible et économigquement
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valable que si clle provoque ces réformes fondamentales sur les-
quelles elle s'appuiera ensuite.

On en vient du méme coup & la deuxidme remargue, & savoir
gue Vanimation w'est pas indifférente politiquement et qu'il fawt
se garder de la considérer comme une sorte de troisiéme voie.
Ce gui vient d'étre dit montre au contraire gu'elle se veut réso-
lument socialisante par som action sur les structures ef sur les
comportements. Il smporte donc de renforcer ce que dit Guy
BELLONCLE sur les aspecds idéologigues et, peut-étre, de corriger
les interprétations possibles de certaines remarques sur les données
traditionnelles. Se méfier des idéologies importées et de la « table
rase » des valeurs ancestrales, ne veut pas dire retour an folklo-
risme et développement apolitigue. Les éducatenrs que nous som-
mes savent qu'un mouvement durable de participation paysannc
#'est pas pensable en debors d'une forte pression idéologique portée
par des structures politiques rigoureuses. Mais I'éducatenr, qui est
toujours doublé d'un sociologue, sait aussi que la seule idéologie qui
emportera U'adbésion des collectivités de base, sera celie gui waitra
de leur dialogue avec le Pouvoir et qui libérera les forces construc-
tives des groupes bumains au lieu de les paralyser dans une condam-
nation irrévocable.

En d'autres termes, 8 ne faut surtout pas interpréter Paction
de VIRAM comme une wvoie moyenne cherchant & allier un socia-
lisme édconomigue et unm cerigin libéralisme idéologique. Nous
pensons au contraire que la démocratie recherchée sera lopposé
d'une libération des forces actuelles sociclogiques, culturelles ou
religieuses. Elle en sera la critique par les intéressés eux-mémes
et par les divers échelons du développement & Poccasion des tdches
nouvelles, et elle donnera naissance & une commune éthigue gui
devra alors s'imposer et étre admise avec toute la contrainte pos-
sible. II est évidemment trés dificile de prévoir comment les choses
se passeront puisqu'il wexiste guére d'expérience assez poussée dans
cette voie. Dans les républiques socialistes c'est le Parti qui @
imposé Vidéologie, encore gue celle-ci ait souvent été le produit de
Inttes communes pour la libération nationale. Dans les mouveaux
Etats du Tiers-Monde, oii le peuple a souvent été laissé ponr compte,
il faut gue le Parti, les syndicats et les organes de développement se
repensent en fouction de la confrontation avec la base.

Ces deux remargues préciseront done la portée du travail ici
présenté par Guy BELLONCLE. Qu'il soit remercié de cette étude
gui, avec les séjours faits parmi nous et Veffort déployé dans son
enseignement au Collége Coopératif, le vend plus solidaire encore
de tout Uenjeu d'une telle emtreprise.

Y. GoussavLt
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