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INTRODUCTION

C'est & une préoccupation d'explication sociologique
que répond 1l'étude présentée ici, et c'est en référence a
une pratique sociale qulelle a été réalisée, Des années de
relation étroite avec les politiques agraires en Afrique et
en Amérique Latine, dans la position privilégiée de 1'édu~
cateur m8lé aux hommes et aux événements, a la fois obser-
vateur et participant, associé & la pratique en méme temps
que voué A la critique et A 1l'évaluation sociales, nous ont
fait prendre conscience d'un écart de plus en plus accentué
entre les moyens d'intervention mis en oeuvre et la connaise
sance des sociétés concernées par ces programmes. Que le
fait soit voulu ou non, les progrés accomplis dans 1'élabo-
ration des ingtruments du développement - planification,
investissements, réformes fonciédres, technologies, coopéra-
tives, animation, etc - vont de pair avec une absence presque
totale dtanalyse des conditions du changement social dans les
structures agraires et de référence a l'origine de leur sous—
développement, & la nature de leur crise actuelle et aux
contradictions économico-sociales qui les affectent,

Ainsi s'expliquent, non seulement les échecs dont nous sommes
les témoins en matiére de développement rural ou de réforme
agraire, les "décollages manqués" et les "croissances sans
développement!, mais aussi l'usure des hommes qui, aprés des
années de participation a ces programmes, en constatent avec
amertume l'inefficacité et l'incapacité a répondre aux
besoins des masses paysannes, Derriére ce malaise, uh malen—
tendu de fond pése sur le terme méme (et donc sur la fonction)
de "développement", puisque les efforts déployés dans le
cadre des programmes de développement pour libérer les
paysanneries pauvres de leur exploitation séculaire se
heurtent & des "loig" de développement plus impératives qui
détournent les interventions de leur objectif. La croissance
économique ne profite qu'a une minorité d'agriculteurs privie
légiés, tandis qu'augmente la misére des populations margi-
nalisées des campagnes. '

Existe-t~il de telles déterminations ? Comment les déceler et
les formuler ? Partout dans le monde sous~développé on
s'interroge et, si les décennies de l'aprés-guerre ont é&té
marquées par la mise ep oeuvre de moyens considérables dans
le domaine des interventions, les années récentes sont carace
térisées par une recherche intense sur l'échec de ces m@mes
programmes. Depuis le terrain, o0l un nombre grandissant de
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techniciens, éducateurs et militants remettent en cause leur
r8le et leur action, jusqu'aux instances diverses de
formation et de recherche, ou l'étude du développement prend
de plus en plus d'importance par rapport aux disciplines
conventionnelles, une commune exigence critique s'affirme,
qui se refuse & dissocier les pratiques ou instruments
dlintervention de la réalité sociale & laquelle ils s'ap-
pliquent, et qui aspire & une explication adéquate des causes
du sous-~développement. De la convergence de ces recherches
est née une théorie nouvelle, ou au moins une somme de théses
aux fondements analogues, qui rejettent les doctrines anté-
rieures d'ingpiration rostowienne. Renouant avec les
premiéres analyses marxistes du capitalisme mondial, elles
les enrichisgent de toutes les évolutions observées depuis,
et fondent sur les mutations récentes de l'impérialisme et
les formes nouvelles de dépendance qu'il engendre, les
déstructurations économiques, sociales et politiques
auxquelles se heurtent les tentatives de développement.

Une explication est aingi offerte au paradoxe qui lie la
croissance dépendante au "développement du sous-développementy
On comprend 1!'intér&t qu'elle suscite chez tous ceux qui
cherchaient en vain dans l'analyse classique une justifi-
cation de la contradiction observée, Mais ces théorisations
ne font qu'ouvrir la voie et sur deux points en particulier
elles supposent qu'on pousse plus avant les travaux. Notre
étude s'inscrit dans cette double référence,

La premiére concerne la vérification de la thése énoncée -~
confirmation ou infirmation - dans le domaine des dévelop~
pements agraires. De nombreuses recherches ont été faites
sur les problémes agronomiques et anthropologiques des agri-
cultures sous-développées, et on commence depuis peu a
aborder systématiquement 1'analyse de 1'évolution des
formations agraires du tiers-monde i partir de leur sujétion
& la domination coloniale. L'articulation et la succession
des modes de production et rapports de pouvoir qui ont
caractérisé le sous-développement rural depuis 1!intégration
au marché mondial, ont fait 1l'objet des premiéres publi-
cations & cet égard ; il reste & explorer le champ des
relations complexes qui s'établissent entre 1l'agriculture et
l'ensemble de la formation sociale, une fois franchie 1fétape
contemporaine d'industrialisation et de diversification
économico~sociale. Le point d'application de 1'impérialisme
se déplace alors vers les secteurs avancés de 1'économie
urbano-industrielle, et c'est & travers ceux-ci que s'exerce
_ l'essentigl des effets économiques, sociaux et politiques qui
conditionnent le développement agricole, Quels sont ces
effets et en quoi modifient-ils la "question agraire" ?
Comment ces nouveaux conditionnements se conjuguent-ils avec
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leg structures héritées de 1la période coloniale et les
contraintes directes sur la production agricole marchande ?
Telles sont les guestions & se poser pour étudier la corré-
lation entre sous-développement rural et dépendance. Nous y
consacrons les deux premiéres parties de notre ouvrage i
elles abordent successivement la formation historique des
structures agraires et leur mutation & 1'épogque de 1'indus-
trialicsation.

La deuxiéme ligne de recherche, complémentaire de la précé-
dente, s'applique aux interventions, programmes et réformes
qui ont été mis en oeuvre au cours des dernidres années,
Destinés & corriger les défauts de l'agriculture et & en
promouvoir le développement, ils révélent a leur tour les
contradictions d'une croissance qui, bien que provoquée par
l!'intervention de 1l'Btat sous couvert d'objectifs réformaterns,
paraft condamnée & reproduire les déstructurations pré-
existantes., L'intérét des programmes agraires, pour la
recherche sociale, vient précigément de ce détournement de
leur finalité réformatrice et des observations qu'ils
permettent a cette occasion ¢ par leur action directive sur
certains éléments de la structure socio-&conomique - terre,
marché, capital, rapports et modes de production, idéologie,
organisation sociale - ils engendrent des réactions de carac-
tére quasi~expérimental dont ltinterprétation fournit de
précieuses informations. Un éclairage nouveau est porté sur
leg résistances au changement et plus particuliérement sur
les relations qui lient le sous—développement agricole a la
forme de croissance de l'économie globale et a la domination
étrangére, C'est dans ce sens que l'analyse des réformes
agraires, comme d'ailleurs celle de toutes les interventions
qui affectent les autres secteurs, peut apporter une contri-
bution egsentielle 3 la théorie du développement des
formations dépendantes, On trouvera dans la troisiéme partie
de notre travail une application de cette recherche : les
programmes y sont étudiés en référence aux réactions qu'ils
provoquent ; les transformations dans llagriculture y sont
évaluées en fonction des limites qu'imposent les secteurs
économiques avancés et les structures du pouvoir, clest-i-
dire indirectement la dépendance extérieure,

Reste la préoccupation méthodologique dont on verra appa—
raltre la marque constante au long de ces pages. Deux
raisons la justifient : la formation des hommes qui oeuvrent
sur le terrain, dans les réformes ou au service des luttes
paysannes ; leur association aux recherches entreprises sur
les problémes que pose la libération des campagnes.

Une théorie du développement, pour &tre adéquate, doit &tre
recevable et partagée par ceux qui vivent au plus prés des
classes exploitées, en attendant 4'8tre reprise et renouvelée
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par ces classes elles-mémes., Elle doit expliquer leur
situation, guider leur pratique et s'enrichir de leur expé-
rience, Il importe donc que des méthodes d'analyse soient
élaborées, qui satisfassent aux exigenceg de la théorie en
méme temps qu'elles permettent l'interprétation des faits par
ceux qui en sont les témoins ou les acteurs, Des années
durant, mettant & profit les possibilités d'un contact étroit
avec ces hommes de la base et leurs travaux, nous avons
cherché & rompre l'isolement qui sépare artificiellement la
pratique et la recherche, en nouant entre elles un lien qui
nous paralt indispensable & l'une comme & l'autre. C'était
aussi, i1 faut le souligner, la condition nécessaire pour
dispenser une formation qui sorte des orniéres de la
transmission stérilisante de savoir ou de savoir-faire., La
longue réflexion ainsi partagée se refléte dans le texte
qu'on va lire : elle explique le souci, quelquefois pesant
pour le lecteur, de ne jamais avancer dans l‘'étude sans
justifier la démarche suivie, et la reprise, au terme de
chacune des trois parties, de la méthode utilisée. L'cobjectif
didactique est évident puisque tout ce travail est le fruit
d'un effort collectif d'interprétation du sous-~développement
agraire et qu'il est destiné & alimenter de futures
recherches ou pratiques en retournant vers ceux qui ont é&té

4 l'origine de sa réalisation.

Quant au choix qui a été fait du cas chilien, il s'explique
aigément. Rejetant 1'idée d'une étude élargie ou comparative,
pour laguelle les matériaux nous manquaient et dont le niveau
de généralité aurait été contradictoire avec le but poursguivi,
il fallait opter pour un pays dont 1l'étude répondrait aux
préoccupations qui viennent d'étre dites. Outre l'actualité
des événements qui s'y déroulent, le Chili offrait de
nombreux avantages. Son histoire d'abord, qui en fait un cas
représentatif de la plupart des nations dominées, en parti-
culier en Amérique Latine : resgsources pillées et populations
décimées par une conquéte sans pitié, longue exploitation
coloniale sous le régime oligarchique de la production
marchande, indépendance politique sans révolution sociale,
industrialisation frustrée sous l'emprise d'un impérialisme
en plein essor, et finalement les deux tentatives de réforme
puis d'émancipation en 1964 et 1970. Ses politiques agraires
ensuite 3 depuis 1962 le Chili a connu trois réformes qui
fournissent un échantillon exceptionnel des types d'inter-
ventions agricoles possibles dans une économie capitaliste
dépendante, chacune d'entre elles correspondant a une
.conjoncture spécifique d'industrialisation, de nature du
pouvoir et de dépendance par rapport a ltimpérialisme, c'est-
a-dire les trois variables dont nous cherchonsg la relation
avec le sous—développement agraire, Des raisons documentaires
enfin 3 grdce a des séjours périodiques et & un travail
d'équipe nous avons pu suivre ces interventions et rassembler
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ou consulter, un matériel d'analyse relativement complet ;

il comprend & la fois les documents historiques et statis-
tiques exploités en premiére et deuxiéme parties, et les
maltiples notes, évaluations et rapports publiés & l'occasion
des programmes, sans omettre les observations directes.

Des raisons personnelles sont intervemues, elles aussi, qui
ont une incidence déterminante sur ce travail., Dans
1'ensemble de nos contacts avec les problémes et la réalité
du sous-développement, la rencontre de 1'Amérique Latine a
été décisive., Quel qu'en soit le domaine - idéologie,
recherche, pratique sociale ou lutte politique - cette
confrontation a pris le caractére d'une découverte pleine
d'engeignements et de vérité. C'est pour béné&ficier davantage
encore d'une telle circonstance qu'a été réalisée notre étude
et il est normal qu'elle goit dédiée & tous ceux qui, par
leur amitié, leurs travaux et leurs engagements, ont permis
cette rencontre.

Octobre 1972,
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IIT . 4 CONCLUSION ; METHODE D'ANALYSE DES REFORMES AGRAIRES

Comme pour les deux parties précédentes, nous terminerons par un
retour: sur la démarche méthodologique qui a été suivie au long de cette
analyse .des réformes agraires. C'est la condition pour que 1'étude du casg
chilien, objet central de ce travail, ne se limite pas & une simple'syn-

- th&ése monographique, mais apporte a la recherche générale sur les 1513 de
développement des formations sociales agricoles un certain nombre d'élé-

- ments utilisables, et pour qu'elle puisse aﬁssi‘serﬁir a tous les prati-
ciens qui s'interrogent sur la portée de leur action, comme sur les résis-
tances qu'y oppose le milieu social et.écpnomiqueo

Au risque donc de répéter les références théoriques déja évoquées au cours
_des pages précédentes, et de revenir sur le plan et les corrélations qui

. ont guidé l'étude des trois programmes agraires, nous essaierons de rappe-
ler succintement le schéma d'analyse qu'onh peut ébaucher & partir de

1'approche expérimentée.

4,1 La notion d'intervention : _
' o pour commencer 11 faut revenlr sur cette
notion d'1ntervent10n qul a Joue un r61e central dans }'analyse des réfor-
mes agraires chlllennes. Elle introduit en effet un reﬁversement de la

.i}!

.,rdumarche methodolog;gue utlllsee dang les deux partles consacrées ala

genése et au developpement des structures agralres,_ll.lmborte d'en bien

%hsalslr les implications. - | -

. Tout au long de sa croissance, 1l'agriculture s est revclée déterminée par

un ensemble de facteurs .externes et internes qu1 provoqualent son évolution,

E‘r"',..P:u::ale;r_l'c .4 structuratlon economlque et 5001ale, et définigsaient un cer-
~tain état d‘equlllbre ou de crlse selon les époqﬁesn La caractérisation

de ces ttaﬁs successlfs et de leur loi de transformatlon, supp05a1t donc

z‘_qu on recherche les facteurs qui 1es dCtermlnalent et qu on voie comment

a 1'agr1cu1ture S. appelalent H conquéte colonlale avec ses mesures d'ex-

propriation et de réquisition des populatlons, marche extérieur avec sés
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variations et ses contraintes, impérialisme avec les formes monopolistes
d'industrialisation imposées. Les facteufs,endogénes corregpondaient aux
dialectiques internes de la société rurale : contradictions entre les
modes de productions agricoles (latifundio-minifundio, capitalismes agrai-
res, systémes marginaux), rapports de production et formes de prolétari-
‘sation paysanne, luttes gsociales et structures de pouvoir. Le passage

Y

‘d'un "état de la structure agraire" & un autre définissait une “transition"
marquée par uh certain degré de crise ; il correspondait. & une certaine
conjoricture interne-externe qui, en affectant les facteurs précédemment
indiqués, modifiait 1l'équilibre structurel de la formation agraire. C'est
ainsi que nous avons été amenés & '"périodiser" le développement de 1'agri-

" c¢ulture chilienne - époque’ coloniale, indépendance, émergence du capitalis-
me, industrialisation - non pas en fonction d'une chronologie convention-
rielle, mais en référence & des périodes qui marquaient des changements dans
la nature sociale de la formation agraire, Entre 1l'agriculture des premiers
nencomenderos" et la "haciénda" agro-expertatrice de .la fin de 1'époque
coloniale, entre ce latifundio domanial-marchand et la-grande production
¢apitaliste orientée vers le marché interne, entre les systémes parcellai-
res ou comminauntaires de la période coloniale et leur version marginalisée
de 1'époque industrielle, il y 'a.plus qie ‘des différences de degré dans la

‘modernisation ou la paupérisation : c'est & une succession de modes de pro-
duction et & des stades distincts de’co-existence des modes de production

L que nous assié%bns; cid.tl. ‘A des structurations agraires de natures diffé-
rentes, les premiéres étant & domination marchande et. les suivantes s'ache-

minént vers la dominationi du capitalisme.

A chacune de ces mutations correspond une évolution correspondante de la
nature du pouvoir politique et nous avions souligné quele passage d'une
dominance & 1'autre n'était définitif qu'une fois sanctionné par la trans-
formation des éﬁperstrucfurés'idéologiquesg'et institutioﬁnelles. Ainsi

en fut-il lorsque le régime oligarchique créole se substitua & la Couronne
espagnole, et plus tard quand les bourgeoisies urbano-industrielles enle-
Gérentqie"poﬁvoir a lioligarchie. Jusqi'alors nous étions donc habilités

& analyser les'lois du développement dé-la formation sociale en suivant

"liordre des déterminations indiquées : dépendance et marché extérieur,
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modes et rapports de productich consécutifs,; et structures de pouvoir.

De plus l'agriculture représentait encore l'activité é&conomique prépon-
dérante et les ”terfatenientes“ pairtageaient avec les grandes bourgeoisies
commerciales un monopole politigue qui répondait tout a fait a la domi--
nance du mode de prdduction agro-exportateﬁr,fLe pouvbif'nfavait aucune
Vraison de remettre en cause le systdme économique : il se contentait d'en
‘Assurer 1a protection juridique.

A partir du moment ol commenga a émerger un capitalisme-industriel avec une
cfoissance accélérée des villes et des classes moyennes, une contradiction
se développa rapidement entre le nouveau mode de production urbano-
industriel et le systéme oligarchique fondé sur la productién agricole et
le marché extérieur. Or il se trouve que la naissance de cette contradic-
tion correspond & 1' epoque olt, grace & 1'indépendance, un Etat national

et des rapports de forces politiques autonomes ont été 1nstaures. Cet Etat,
d'abord contr8lé par 1'alliance ollgarchlque, dev1nt vite l'enJeu de lut-
tesdpartisanes auxquelles s'associerenf les classes difigéantes et moyen-
nes de 1'industrie. Au fur et & mesure que se développait ic mode de pro-
duction capitaliste avec ses ex1gences spécifiques 0pposees é celles de
1'econom1e agralre tradltlonnelle - marché 1nterne, 1nfrastructures, con-
tr61e du commerce exterleur, protectlonnlsme, etc . = on v1t apparaltre

=

' une propension de E}us en_p;us grande de 1'Etat a arbltrer sur le clah

s

pollthue les confllts d'ordre écohomico-social et a entreprendre des tra-

"

| Yaux favorlsant l'lndurtrlallsatlon et les echanges 1nternes. Ceci est par-

tlcullérement manlfeste dans le Chili du 19° 31ecle, epoque ol les gouver-
nements ‘sont 1mp11ques dans des arbitrages ‘souvert perllleux et ol ils
sont l'obget de VLPltableS coups d’Etat deq que 1'011garch1e estime ses
1nteréts menac;s par leur pollthue Lconomlque. Les marges d'action de
l'executlf sont d'autant plus etr01teo que les deux modes de production

antagonlstes de la v1lle et de 1a campagne sont encore relatlvement égqui~

a

llbrés et prctendent egalement la preponderance polltlco—économlque. En
) outre les metropoles Ltrangcres, qui dominent touJours '1'économie locale,
n'ont pas acgompli la mutation qui allait transformer le capitalisme con-
currentiel "exportateur de marchandises" en capitalisme monopoliste

exportateur de capitaux" et industrialisateur.
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Une fois réalisée cette transformation du capifaiisme central et, paradoxe
dont nous avons vu l'importance historiqueP une fois intervenue la crise de
1929 qui permit aux économies dépendantes de franch%r un stade décisif
d'industrialisation, le mode de productionréapitaliste devint prépondérant
et il condamna l'oligarchie marchande & lui céder le pouvoir, Q'est alors

que 1'Etat, fort de 1'appui résolument capitaliste des villes et de 1'im-

périalisme, entra dans la phase proprement dite des interventions. Les pre-

midres eurent pour objet d'accélérer la mutation industrielle du pays en
pfenant un ensemble de mesures desfinées a4 favoriser les investissements
en "association" avec les capitaux étrangers : eiiés correspondent a la
période des années 1930 et suivantes, et nous avons pu vérifier comment
elles se sont poursuivies jusqu'a 1'époque actuelle, non sans se soumettre
aux contraintes de plus en plus pesantes'de la "nouvelle dépendance® tech-
ﬁoldgique et financiére, Avec un certain retard, elles se sont appliquies
‘ensuite 2 l'agriculture, a partir du moment oﬁ.la staghation agraire de-
;'v1nt un VLPltablE handicap pour la cr01ssance du capltallsme industriel
=‘et pour la StabllltL politique du pays. Ce second stade d'intervention
ouvralt la période des réformes agralres. R

Ce rappel nous permet de comprendre le contenu de 1a notlon d'intervention
et son 1nturét methodologlque pour 1! analys& des programmes agraires. On
' :v01t d'abord que s'il y a Interventlon, ce 1 est pas seulement parce que

”l'Etat en prend 1'1n1t1at1ve d'une'manlcre volontalre et délibérée, mais

\"au551 parce qu311 1e falt une perlode donnee du develogpement de la

formatlon suc1a1e et en fonction d'une tran91t10n dont il doit accélérer

1e grocessus. A cet égard 1 1ntervent10n publlque s 1nscr1t dang la conti-

nuité des transformatlons successives qul, a travers les dlverses conjonc-
tures et tran51t10ns, ont fait passer la formation soc1ale de la dominance
'_du mode de production marchand celle du capltallsme. Elle n'est qu'une

c1rconstanoe nouvella et, comme nous le’ dlslons en référence aux travaux

" de Balibar et de’ Poulantzas9 elle n'est qu une transltlon‘provoquée (1).

|

(1) L. Althusser, E. Balibar - lire le Capital - oE. Clta T. 2, pPs 178 sq
N. Poulantzag - Pouv01ruggllt1que et classes sociales - op, Cit. T.2,
pp. 70-79




s'est désintéressd d'elle
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I1 est important de noter qu'il ne s'agit en aucune maniére d'une décision

arbitraire et autonome de la part du pouvoir, ni d'une action en soi et li-
-mitée au champ des effets qu'elle produit (1), mais d'un stimulant rendu

‘nécegsaire par les contraintes de la dépendance et d'un développement con-

trarié., Les résultats dépassent donc les limites de l'intervention et s'in-
tégrent aux lois plus larges de la, croissance d'une économie dominée,
Le r8le de 1'Etat n'est qu'un rﬁle aux111a1re : son action n'est qu'un

adjuvant pour débloquer et. fac1llt¢r une mutatlon devenue nécessaire,

baris- cette perspect;ve,les_reformes agralres prennent une dimension nouvel-

le et leur analyse doit se référer aux critéres qu! 1ntrodu1t la notion d4'in-
tervention. La ralson d'é&tre d'un programme de réforme mis en oeuvre par
1'Etat dans l'agriculture, est & chercher dans.le fait que l'impérialisme

a partir de sa mutation monopoliste pour orien-
ter sa domination vers les secteurs urbaﬁo—iﬁdustriels, et que les campa-
gnes restent eniermées sous la prepondgrance d'un mode de production tra-
ditionnel qui ne peut étre eupplante sans 1'1ntervent10n gouvernementale.

Comme nous le disions au debut de cette partie, les reformES agraires ont

_pour objet de réduire cet obstacle et d'1nstaurer dans l agrlculture un

. mode dc_productlon dominant qul s0it conforme a celul qul reglt la forma-

tlon soc1ale & partir de ses sacteurs avancés. Cec1 apparait clairement

dans les deux programnes "terratenlente" et democrate-chrctlen, ou nous

avons montré la correlatlon mdnlfeste entre les pre331ons LtrangLres et le

type a' 1ndustr1allsatlon da! une part et les formes prlseq par les ré&formes

d‘'autre part : le mode de productlon mis en place par ces dernleres dans
le secteur reforng correspond aux exlgences de celui qul se développe
dans 1‘Lconom1e dominante, Le cas de la reforme de l'UnltL Populaire pose
un probleme partlculler du fait de 1'1deologle soc1allste du régime, et

c est d'allleurs tout 1'ensemble des 1nterventlons gouverncmentales qui
change de sens, L'obgectlf n'est plus de fac111ter une tran31tlon capita-

liste déterminée de 1°' exterleur, mais au contralre de 11berer 1'économie

“rde cette domination. La_resolutlon du pouvoir. devient alors 1'élément

(1) la manieére par exemple du sens que les psycho—soc1ologues donnent au
concept d'intervention : "action dans une organisation sociale, a 1la
demande de cette organisation, en vue de faciliter certains changements'.
Lapassade G. - Groupes, organisations et institutions - Gauthiers-
Villars, Paris, 1967, p. 45.
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essentiel, mais la notion de transition provoquée demeure plug valable que
jamais, surtoﬁt dans le cas chilien ou, comme on l'a montré, les éonditions
institutionnelles et les limites & la nationalisation maintiennent un sec-
teur-capifaliste impor_t-:ant° Les interventlons prennent alors le sens d'une
lutte confre les lois de la dépendance ef du capitélir' : 11 v a toujours
mise en conformité de 1l'agriculture avec le mode de productlon que le régi-
me veut 1nstaurer dans les secteurs avances, mais cette £01a—c1 1'Etat n'est
plus un simple aux111a1rb et il doit s appuyer sur les act1v1t;s économiques
qu'il contrdle pour mener & bien son projet revolutlonnalre. Ce qui ressort
des 1n£ormat10n5 actuelles 1nd1que comblen 1'entreprlse demeure précaire

au Ch111 ; on y est dans une problgmathue 1ntermed1a1re entre celle que
nous avons définie pour 1'intervention dans une tran51t10n capitaliste et

ce que les études marxistes reiévent'dans les transitions socialistes.,

Cette définition des réformes agraires en tant qu'ihferVentions dans les
structures de 1'agriculture, entraine un changement dans iéldémarche a
suivre pour leur analyse. Ce qu'il 1mporte de savoir en effet clegt non
pas. l'enchainement des mesures prises - exproprlatlons, organlsatlon de la

'productlon et du marche, nouvelles relations de pouvoir - afln de vérifier

_: ensulte leurs effets sur 1es structures agralres et la formatlon sociale

_,d'envemble, mais Y 1'1nverse la maniére dont le developpement des secteurs
avancés de la formatlon sociale obllge l'Etat a prendre les mesures indi-
quées Pour mettre les structure¢ agra1res en conformlte avec le mode de
production domlnant. En d'autres termes l'aﬁiyse d une réforme agraire re-
qulert qu'on commence par Ltudler 1'evolut10n des secteurs de pointe de
1'économie, qu'on recherche ensuite 1a tache qui 1ncombe 2 1‘Etat et 1la
nature des 1ntervent10ns que lui asslgne cette evolutlon, et qu'on examine
enfin sa politique agraire en réference a ces crlteres. Ceci revient & dire
que 1l'étude d'un prograrme d' J.nterventlon dans 1'agr1cu1ture met en confron-
tatlon trois ordres de problames :

", Une évolutlon Lconomlque de la formation SOC1a1e définie par un

" certain nombre de traits qui affectent les’ secteurs avancés : dé-
pendance extérieure, type de croissance, composition organique
du capital et de 1l'emploi, structure du marché, etc .

+ Un systéme de pouvoir déterminé a la fois par son idéologie, sa
composition sociale, ses alliances, et par les. contralntes que
fait peser sur -lui-l'évolution prcccdente.
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. Une intervention agraire dont le sens et les marges sont fixées
par les deux facteurs qui viennent Jd'étre indiqués, mais aussi
par la régistance que lui oppose la formation agraire avec ses
propres contradictions et inerties internes.

Ainsi se justifie le plan suivi dans les trois chapitres consacrés aux pro-
grammes chiliens : d'abord 1'é&tude de ce que nous avons appelé le "contexte"
ou les "déterminations' politico-économiques des réformes, ensuite 1'ana-
lyse proprement dite de ces réformes, 1'évaluation finale consistant a com-
parer les effets de l'intervention aux objectifs qui lui ¢taient assignés.
La démarche méthodologique a donc été enm partie inversée, le r8le de 1'Etat
dev nant prioritaire par rapport aux transformations des structureg agrai-
res. I1 nc.faut Svidemment pas interpréter ce nouvel enchafnement causal
conme - liant d'une maniére strictement linéaire 1'économie avancée, 1'Ltat
et les réformes agraires : les interactions sont nombreuses et complexes,
en particulier lorsque le gouvernement s'appuie sur ses réalisations dansg
ltagriculture pour contenir la presgsion du grand capitalisme, Tout cela
entre dans la marge de liberté que .1'Etat, aussi déterminé soit-il, conser-
ve en tant qu'organe politique. opérant dans un champ de rapports de forces
et de luttes de classe. Mals du point de vue méthodologique le changement
apporté & la démarche d'analyse est essentiel parce qu'il correspond a une
nouvelle fonction de 1'Etat, devenue nécessaire parce,qu'il ne lui revient
plus seulement de protéger les gtructures économiques, mais de les réformer
pour garantir leur survie et leur croissance, Sa médiation politique et son
intervention économique engendrent les programmes: de développement dont la
‘fonction est de rendre & nouveau opérantes les lois de développement. A par-
“tir du moment o 1l'on quitte le domaine des lois du développement des for-

mations sociales pour entrer dans celui des programmes de développement,

la notion d'intervention fait du pouvoir non plus l'expression politique

d'une structuration économico-sociale, mais l'intermédiaire & la fois dé-

terminé et déterminant entre les lois du développement qui lui dictent sa

‘conduite et les programmes de développement qu'il met eh OEUVI'E,
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4,2 Les déterminations politico--économiques des réformesg @

dans ces
conditions l'objectif de l'analyse consiste & rechercher d'abord la rela-

tion qui lie 1'Etat A la croissance des secteurs économigues avancés.

En étudiant le type de transition dans lequel ils ge trouvent impliqués,

le mode de production qui s'y développe et les obstacles gui s'y opposent,
il est possible d'en deduire les répercussions sur le pouvoir et sur la
nature des interventions dans lesquelles il devra s'engager pour faciliter
la trangition en question.

En ce qui concerne le premier point, c.a.d. la transition en cours dans
1'économie avancée et le mode de production dominant, la démarche reste la
méme que dans les parties précédentes., Les problémes centraux demeurent la
dépendance extérieure, la forme de croissance & haut degré de capital et
faible capacité d'emploi, et la marginalisation des modes de productions
secondaires avec leurs populations {1). Il est donc imutilé.d'y revenir,
Notons cependant gque la dépendance extérieure continue a représenter le
facteur esgentiel et que, contrairement & l'opinion des auteurs d'inspi-
ration rostowienne (2), les contraintes qu'elle exerce jouent un rdle dé-
terminant sur le type de croissance et sur le sens des interventions publi-
; qﬁesl Céci est d'autant plus important que les réformes agraires contempo-
raines correspondent a cette phase ultime de mutation impérialiste ou la
domination est concentrée dans les mains des conglomérats multi-nationaux.
Le{éhapitre sur le programme démocrate-chrétien a permis d'identifier avec
'précision cette transformation. Alors qu'on avait vu le gouvernement

Aléssandri entrer timidemént dans une modernisation industrielle sollici-

““tée ‘par Tes groupes strangers, 1lé pégime Frei va correspondre trés exacte-

ment & 1'installation de ia "nouvelle dépendance" technologique et finan-
cidre. Les négociations potr la “chilénisation" du chivre n'ont été possi-
bles que parce que cet “impérialisme d'enclave" était.déji dépassé au pro-
Fit des formes nouVelleé'diémprise'économique. C'est aingl que les congué-
tes, d'ailleurs passablement décevantes, de la démocratie chrétienne dans
le secteur minier vont de pair avec une main-mise étrangére dans 1'indus-

trie de pointe, la banque et le commerce. Il en ressort une économie plus

(1) C£. ci-dessus, II° Partic, pp. 166-173

(2) On en trouvera un exemple dans 1'ouvrage de P, Bairoch - Le Tiers Mon-
de dans 1'impassc - op. cit & propes des obstacles &4 la-croissance
industrielle et agricole,
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profondément destructurée encore qu'avant, et surtout l'impossibilité

pour le gouvernement de mettre a exécution son programme populiste, Toutes
les mesures sociales prévies - distribution des revenus; participation ou-
vriére, syndicalisation, etc - deviennent inapplicables et nous avons wvu
1euf transformation en une politique réduite A 1'"assistance sociale",

Quand Allende arrive au pouvoir en 1970, il se trouve confronté & une domi-
nation solidement implantée et & des monopoles bien structurés dans les sec-
teurs industriels avancés 3 il pourra nationaliser l'enclave miniére, mais
il ne réussira pas a faire passer sa loi sur l'étatisation de l'industrie

et des services monopolistes,

Au niveau du pouvoir l'antagonisme qui se creuse entre le capitalisme de
pointe et lés modes de production marginaux avec leurs masses de travail-
leurs sans emploi, se -traduit par une série de conséquences qui obligent
1'Btat & renoncer & ses objectifs initiaux. L'écart entre les intentions
originellasu&u pouvoir, déterminées par son idéologie, son programme de
gouvernement et sa composition.sogiale, et la politique réelle qu'il est
contraint de pratiquer, .donne la mesure de ses marges d'intervention et de
la nature de celles-ci, Il suffit de -rappeler les ambitions réformistes et
populistes de la démocratie chrétienne en 1964, confirmées par une victoire
électorale pourtant déciéive, pour se rendreICOmpte-de:la_distance qui les
sépare du "désarrollisimo" effectivement pratiqué parle régime, avec toutes
les conséquences politiques et sociales d'une alliance entre le pouvoeir et
la grande bourgeoisie industrielle et financiére. : répression anti-ouvriére,
sous-emploi, discrimination dans les revenus des travailleurs, marginalisa-
tion urbaine, -etc, toute cette érosion du programme qui devalt conduire &
1'éclatement du parti dont on disait alors qu'il était devenu une "nouvel-
le droite", Sans aller jusqu'a un tel détournement d'objectif, 1l'exemple dé
1'Unité Populaire est révélateur aussi des blogages. provoqués par la résis-
tancé et les exigerdes des secteurs dominants. La coalition gouvernementale
allendiste'n'avait'sahs doute pas une homogénité politique invulnérable, on
l'a vy, .mails elle présentait au moins une unanimité anti-impérialiste et
anti-mopopeliste. Sa composition sociale Bénéficiait en.outre d'une forte
représentation .deg prolétariats ouvriers et paysans par.l'intermédiaire

de leurs organisations partisanes et syndicales. Or malgré ces facteurs
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relativement exceptlonnels, la stratugle de défense adoPLee par la droite

o a, reu531 a paralyser l'1n1t1at1ve gouvernementale et cuxtout a emp@cher

- 1'Etat de donner aux forces populaires les pouvoirs qu' exigerait une socia-
lisation de l'économie. Ce §ont les interdits imposéé par la grande bour-
geoisie, travers les secteurs de pouveir qu elle controle, qui font ob-
stacle & la rLallsatlon du programme de 1'Unité Populalre : ce sont eux qui
ontrfalt resurgir lgg_dlvergences 1nternes qui avaient et} aplanies pour la
premiére phase au moins de gouvernement, ' '

§'il est donc nécessaire de féire une analyse de la nature des Etats qui
vont entreprendre les réformes agraires, en utilisant les normes déja em-
ployées dans les parties précédentes - bloc au pouvolir, fraction hégémoni-
que, alliances, etc, - il serait erroné de s'en tenir la ; sans prendre en
compte les inflexions qu'introduisent la pratique du pouvoir et la nécessi-
té de composer avec lé préssion politico—économiéue des secteurs qui domi-

nent la formation sociale, La volontu réformatrice d'un Etat est une chose,

mais la nature de ses 1ntervent10ns dépend en dernlcre 1nstance des contraln—

tes exercées par le mode de productlon domlnant. Nous sommes ainsi ramends

an probleme souvent évoquL de "yt autonomle relatlve" du pouvolr, particu-
liérement illustré dansg le cas des 1ntervent10ns réformistes chiliennes,
Sur le plaipmgghodologle ceci entraine une dlfflculte dans le sens ou les
marges d'autonomie ne peuvent étre mesurees qu' en étudiant la pratique con-
crbte de 1'Etat au, cours de l'exerc1ce de son pouv01r, c.a.d. en méme temps
que_se deroulent les reforme« agralres. leflculté mlneure, mais qui exige
qu' on rompe art1£1c1ellement cette slmultanélte pour examlner d'abord les
‘1mp11cat10ns de 1la cr01ssance deg secteurs avances et unsulte les corréla-

tions avec l'intervention dans 1l'agriculture.

4.3 L'analyse des réformes agraires

e : A c est prcc1sement A cause de 1'é~
7,cart entre les 1ntent10ns du ponv01r et ses p0551b111tns réelles, qu'il

- faut de la méme manlére saVo1r faire la dlffurence entre les textes juri-
_dlques deflnlssant l'QbJECtlf formel de 1a reforme agralre, et les réali-
:sat;ons effectlves auxquelles ils condulsent. Dans ce sens, on a toujours

dlstlngue dans 1es chapltres precadents, 1es 013 agralres et leur appli-

cation. M&me dans le cas de 1'Unité Populalre, pourtant pr1v;e de la fa-
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culté de se donner une législation spécifique, 1'édtude du programme d'in-
tervention a commencé par un commentaire des aménagements apportés par le
gouvernement Allende & la loi démocrate-chrétienne, Mais la mise en lumiére
de cet écart n'a pas pour objet seulement de faire apparaltre la distance
qui sépare les-résulfats du projet initiai, ni-méme, comme dans I'analyse
des contextes politico-économiques, de révéler la nature réelle des inter-
ventions., Elle montre &galement comment les références légales irréalisa-
bles, qui placent la reforme en contradiction avec ses buts, peuvent con-
duire A& une clarvification politique et a une prise de conscience qui vont
bien au deld des résultats objectifls obtenus. Cet aspect des réformes est
peut-8tre difficile i gaisir, mais il est un fait couramment pergu par les
praticiens ¢ toute intervention agraire, parce qu'elle remet en cause l'é-
quilibre séculaire des campagnes, libére des aspirations sociales qui sont
nécessairement frustrées par les transformations effectivement réalisées.
L'écart entre la loi et son application fournit une justification a cette
frustration et c'est ainsi que les réformes ont toujours deux niveaux d'im-
plication : celui qui concerne les meéures fonciéres, économiques et socia-
les appliquées, avec leurseffets tangibles sur les 5tructgfes et rapports
de production ; et celui des prises de conscience et luttes sociales, géné-
ralement méconmu des bilans mais au moins aussi importaqpvque le précédent,
On peut :se rappeler ici- comment se sont manifestés ces deux niveaux au
cours de la réforme démocrate-chrétienne, et tout le bénéfice qu'en ont
tiré Chonchol et ses compagnong-pour former et organiser les masses paysan-
nes. bans-les diverses étapes d'analyse énumérées ci-dessous, cette double

.dimension de la réforme agraire doit &tre prise en considération.

a).gtudcd la loi et des textes agraires.: ga raison d'&tre. se référe A ce
L - qui vient d'&tre dit, mais il

bon de résumer les questions qu'elle améne & se .poser,.

- En premier lieu interviennent les conditions:dans lesquelles s'est effec-

tuée la préparation du projet de loi. .Nous. avons ingisté, sur ce point

. dans le cas de la législation.agraire prépg{%é par la.démocratie chré-

tienne, .parce que les déba;s_auxquelg,g;;g:déﬁna lieu, &.l'intérieur du
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“parti puis devant le parlement, ont fait apparaltre d'emblée le sens que

prendrait la réforme agraire et les limites qu'elle ne. dépasserait pas.

Les discussions internes & la commission gouvernementale avaient, on s'en
souGientf porté sur le choix a faire entre . la création d'un secteur de pro-
priété paysanne individuelle et la mise en place d'une production "commu-
nautaire" susceptible de réaliser le réve démocrate-chrétien d'une "troi-
siéme voie"™ ouverte par la paysannerie., Mais le débat, une fois porté devant
le parlement, prit -sa véritable dimension politique et économique. La relan-
de d'un preojet de colonisation, déja tenté sans succés pendant les années
précédentes, pouvait peut~&8ire soulager le probléme social de la petite
paysannerie, mais elle risquait ure fois encore de tourner & l'autarcie et
de ne pas -apporter & la production capitaliste 1l'élargissement de marché
qu'elle souhaitait ; elle menacait en outre de créer un probléme politique
& moyen ‘terme et de paralyser le développement du capitalisme agraire,

Ceci éxpliqué'qué”l'argument'dvancé par Chonchol, selon lequel il ne fal-

lait pas briser 1la production en divisant les domaines expropriés, ait ren

" contré-1l'appui des éléments progressistes du patronat agricole, et, fait

n;, .. . ) . .
sigificatif, des représentants de la grande bourgeoisie industrielle. Nous

avors montré comment le  long débat-parlementaire entraina la rupture des

jeunes patrons de 1'agriculture avé¢ les propriétaires foncigrs tradition-
nels, et provoqua leur rapprochemént avec le .grand patronat des villes.

Oh voit se manifester ici une’des ‘Formes de -pression du mode: de production
dominant pour imposer une restructuration agraire conforme & ses propres

intér8ts : en 1l'octurencé, une production agricole capitaliste, de grande

dimension et ouverte au-marché ; liaiito-gestion était facilement concédée

aux démocrates-chrétiens parce que sans importance.

Dans le cas des adaptaticns législatives. du gouvernement Allende, la situa-
tion’ dtait différente mais tout de méme significative : d'abord 2 cause de
ltimpossibilité de faire passer une lol qui affecterait nécessairement la

limite actuelle de propriété et donc la base fonciére du capitalisme agraire,

“et gui réduirait les indemnisations, c.a.d. 12 conditioh financiére de la

‘éapitalisation’du: 'secteur privé exproprié, Ensuite . parce gqie, au sein méme

Cde'l'Unité Populaire, les débats.concernant les mesures'd’prendre dans le

77 cadre dé la loi actuelle ont prouvé que la coalition géuvernementale est
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profondément divisée sur la stratégie de socialisation de 1'agriculture.
C'est dire le caractére révélateur de 1'élaboration et du vote dfune 1é—
gislation agraire : ils projettent sur le.plan politique les: contradic-
tions réformatrices du régime et ses marges réelles-d'intervention ; ils

indiquent déja la signification politique et sociale de la réforme.

- BEn deuxiéme lieu vient l'analyse. du texte de loivet des décrets d'appli-

cation. Dans toute législation réformiste, c.a.d. en régime capitaliste,
une lecture méthodique suppose qu'on fasse clairement larpart des clauses
ndéfensivest, destinées & protéger la production privée et & faciliter
sa capitalisation, et celle des clauses "offensives' qui ont pour objet
1'élimination du latifundio et la création d'une agriculture paysanne,

Le caractere réformateur d'une loi se lit en confrontant,-dans les textes

‘juridiques, les parts réciprogues de mesureg conservatoires et de mesures

attentatoires, Concrétement ceci rewvient & analyser successivement les

parties de la-loi consacrées aux conditions de l'expropriation et de 1l'in-
demnisation, et celles qui traitent de l'organisation du secteur réformé,
A propos des premiéres on notera l'incidence directe.qu'ont sur les futures

structurations agraires les dispositions définissant:]'expropriation et

1l%indemnisation, L'une et l'autre vont en effet détermiher:iles limites et

les rapports:de forces socic-économiques entre la production privée et
l'agriculture :réformée. Pour la premiére nous avons retenu -surtout les

causes d'expropriation, la limite de propriété et la nationalisation des

eaux, en.donnant une place secondaire an contr8le des: iransactions, Chacun
de ces paramédtres et leur conjonction, contribuent amodeler les traits de
la future formation agraire. Les causes d'expropriation sont, on l'a vu,
1'ocecasion de protéger 1a.partié de la grande propriété et du mode de pro-
~ duction auxquels. les législateurs. désirent. laisser-la prédominance, Sous
-Alessandri c'était nettement le statu-quoexistant entre le. latifundio

. productif et la:.grande agriculture~d&entrepﬁ15e déja capitaliste : les
ciglawses limitaient.donct1e¥droit d'intervention fonciére aux. domaines abén~
donnés ou vraiment sous-exploités. Soﬁs-Frei crétait beaucoup plus explici-
tement larproduction capitaliste, et la loi fikait une norﬁé"plus exigeante
quant .aux. conditions minimales d'exploitations La limite de propriété a le

médme objectif : en wne l'introduisant -pas, Alessandri laissait évidemment
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inchangées les disponibilités en terre de la grande hacienda plus ou moins
modernisée ; en la fixant a B0 ha irrigués de base, et en prévoyant des to-
lérances jusqu'd 320 ha, la loi démocrate-chrétienne donnait au capitalis-
me agraire une base fonciére favorable & la fois a l'intensification et &
la production d'entreprise., Ajoutons & ce propos le caractére non moins
complaisant de la clause légale qui laissait aux propriétaires le droit de
choisir leur'réserve', c.a.d. dg se réserver les terres les meilleures et
les mieux desservies. La nationalisation des eaux constitue une mesure es-
sentiellement anti-latifundiaire, son effet principal &tant de mettre fin
4 un monopole territorial d'origine coloniale et de redonner aux ressources
hydrauliques leur vecation économique., (Quant & la clause de contrdle des
transactions, elie n'a d'importance que dans le fait qu'elle limite ou in-
terdit 1esrppérationslfongiérg5 qui se mult;plient.tqgqurs au moment des
;:réformeszagraifes? et gg;_riggggng, faute de contrale,_dg provoquer une vé-
. ritable "réforme paralléle" dans des conditions évidgmmgnt_plus favorables
aux propriétaires fonciers, On a beaucoup tardé , sous le régime Frei, a
instituer ce contrdle, et nombreuses ont &té les transactions directes qui
ont permis de tourner la loi.

_Sur l'organisation du secteur réformé, les problémes qui ont été posés

[y

dans les trois études précédentes, ont trait surtout a la.définition du
mode de production instauré et A .ses articulations avec la grande agricul-
‘ture d'une part et la petite paysannerie de l'autre, Une fois connues en
effet les-conditions garanties a.la:production privée cn Qg_gui concerne
.les_expropriations, il.faut étudier comment vont.se. présenten, face a elle,
la production réformée et:la petite production paysanne. La configuration
de la formation agraire,-aprés réforme,; dépend -de ce nouveau rapport entre
modes de productions C'est pour cette raison que nous avons &té amenés 3
dire que-le juridisme des législateurs change .de nature lorsqu'on passe.des
clauses:. conservatoires aux dispositions définissant 1'organisation des
"bénéficiaires"..de la réforme:.: de procédurier; le juridisme devient modé-
lisateur, mais autant il était goncret dans 1lg premier cas, autant il for-
- malise lorsqu‘il s'agit du deuxitme, Ceci.oblige & une lecture des textes
particuliérement vigilante pour re pas se.perdre dans le dédale des orga-
-pigrammes, et.discerner au contraire lesg structurations sogiales qui peu-~

vent en émerger, La premiére question ‘a se poser dans ce but, est celle du
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choix des attributaires., Alors que les programmes agraires des révolutions

socialistes suivent une ligne de classe généralement précise sur ce point,
en attribuant les terres aux classes paysannes prolétarisées, les réformes

en régime capitaliste s'y refusent et définissent des normes de sélection

dont le caractére .social est purement signalétique. Les textes désignent

comme bénéficiaires. prioritaires, les paysans répondant. d un ensemble de

de conditions socio-économiques : expérience paysanne, dge, revemu, charges
familiales, etc. Une de ces normes prévoit, en général, que les travailleurs
déja installés sur le domaine exproprié seront choisis préférentiellement.
Or il est intéressant de noter que'c'est cette clause qui finit toujours
par &tre déterminante et que, faute d'une "classificatien sociale" rigou-
reuse, ce sont les urgences techniques et économiques qui prédominent., On

retient les travailleurs du domaine parce qu'ils sont les plus aptes & pour-

“suivre la production et A maintenir sonm niveau ; ils ont en outre de bonnes

chances de répondre au sighalement fixé par la loi. Lalpratique est couran-
te (ne 1'a-t-on pas vue également dans une expropriation aussi radicale

que celle de l'Algérie ?) et c'est ainsi.que les trois programmes chiliens
ont ceci de commiin que, en dépit d'un systéme minutieux de pointage des
candidats, ils ont tous été conduits & donner la priorité et la quasi-
exclusivité aux ouvriers permanents des fundos. Les Centres de Réforme
Agraire de 1'Unité Populaire ont tenté de corriger cette:exclusivité en
assoeciant les travailleurs temporaires & la gestion, mais ils n'ont fait
14 que reconnaltre lé caractére discriminatoire de .ce recrutement '‘1égal",

Clest la -en effet le probléme central : une telle sélection, en principe

socialement neutre,.a en réalité un véritable caractére: de classe, et ceci

prouve gque les réforimes les plus techniques sont nécessairement infléchies
parce qu'elles s'inscrivent dans un champ. social de. classes.” Les ouvriers
permanents des -trois programmes chiliens ne sont en- fait: qu'une seule clas-
se, celle des salariés de la grande agriculture, et ils ontune situation
et des intéréts spécifiquement différents de: la paysannerie:spauvre, mini-
fundiaire .ou. sans terre, qui fournit la main d'oeuvre ocedsionnelle, Ceci
est tellement vrai que nous avons pu constater le réflexe ‘spontané qui a
conduit les agentados & refuser l'incorporation des travailleurs temporai-
res-dans- 1'asentamiento et, fait plus significatif encorey @ utiliser leur

force de travail sous forme salariée, Les critéres de -choix des attributai-
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rop pronnpntici toute sa signification sociale : ils ont certainement con-
tribué de manidre déterminante a placer.le gecteur féébfﬁé du méme cdté

que 1'agriculture capitaliste acheteuse de force de travail salariée et a
‘1o dissocier de la paysannerie pauvre,

Le second probléme concerne le mod¢le retenu par la loi pour 1'organisation

de l'agriculture réformée et des secteurs paysans non bénéficiaires de . ter-

res expropriées. Nous avons suffisamment insisté sur ce point au cours des
études précédentes pour n'avoir pas & y revenir. Qu'il s'agisse des "par-
celles et jardins' du programme de colconisation, des asentamientos, coopé-
ratives agraires et coopératives paysannes de la réforme Frei, ou des
CERA collectivisés de Allende, la lecture des textes législatifs doit con-
duire & preoggentirles modes de production paysans, leurs rapports de pro-
duction internes et leurs relations. Notons cependant que les clauses
. dtauto-gestion ne doivent pas faire illusion, pas plus d'ailleurs que les
dispositions prévoyant une organisation familiale ou une collectivisation
de la production, Aussi impératives que. solent les normes juridiques, elles
n'emp&chent pas les unités nées de la réforme d'8tre déterminées et souvent
détournées de leur objectif, par les antagonismes que.maintient la survi-
vance d'un secteur dominant latifundiaire ou capitalisgte. Les "colonisations™
n'ont pas engendré une production familiale, mais des types d'exploitation
~..allant du minifundisme & des faire-valoir indirectswihspirés du latifundio
~endigué la pression des inquilinos pour une production individualisée et
.. ont ngné,gg;gystémg d'exploitation mixte que nous avong analysé, avec ses

yla fois- capitalistes et petite production marchande, mais sans

;:que les intentions autogestionnaires de .la loi ne donnent naissance a la
"troisiéme voie" souhaitée.

L'essentiel de la démarche dtanalyse, ,face a.une législati@n:agraire, coti~
-siste donc. & confronter les modéles prévus par les textes aux structures
- de l!agricg;turé.iLestprojets,réﬁgrmigtes ont toujours pour;ambition de
--mettre en place un nouveau mede:de production paysan, dont-ils egpérent
g;ggfil,réEQuilibﬁgra.;q;fqrmation agraire., Alessandri avait:projeté un mode
- de preduction familial, Frei.le voulait coopératif et communautaire, et.
_Allende le yoit.collectivisé., Mais leur contradiction vient de ce que ces

projets laissent en place, ou cherchent méme & promeuvoir, . un secteur ca-
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pitaliste de grande production dont on a vu qu'il était de plus en plus lié,
économiquement et politiquement, avec les structures. du capitalisme indug-
triel et finarcier. Dans ces conditions, il serait vain d'attendre 1'émer-
gence d'une production paysanne capable de provogquer le rééquilibre envisa-
gé, et il n'est pas étonnant que les réformes solent plus efficaces pour
normaliser les rapports de production et la condition paysanne, & l'inté-
rieur des structures existantes, gque pour modifier la nature de ces struc-—
“tures. Ceci nous conduit a ihsister sur ltimportance,. dans leg textes agrai;

res, des dispositions concernant la défense et l'organisation des travail-

leurs et des pavsans. C'est & ce niveau que doivent &tre interprétles les

mesures d'auto-gestion et de coopération : elles permettront un aménagement
des rapports de production dans le secteur réformé et dans la petite pro-
" duction paysanne. Pour ce qui est du secteur capitaliste, il est rare que
les lois.ve réforme agraire fassent allusion au syndicalisme, mais il faut
vérifier s'il n'existe pas de mesures complémentaires prévues sur ce point.
La loi ‘syndicale promulguée par la démocratie chrétienne est , a cet égard,
indissociable de la loi agraire, et on se rappelle que la syndicalisation

cagricole fut une des meilleures réussites du régime.

b) 1'application des réformes agraires : il ne s'agit pas de vérifier si

la législation a bien été appli-
-quée, ni méme-comment elle a été mise en:oceuvre, mais d'évaluer dans quelle
-me&sure le programme de ré&forme a affecté les:skructures agraires dans leurs
. modes de production et dans les rapports de classes. Clest dans ce but que
les. dtudes précédemment faites ont abordé successivement les: principaux
systémes- agricoles en présence : latifundiaire, capitalistey et paysans,
pour:analyser leur &volution., Mais &étant donné que toute réforme agraire
- commence par une réforme fonciére et que c'egt celle-ci qui conditionne
le precessus de restructuration de la production, il faut lui attribuer

la premiére-place.

© = Sur ce chapitre de l'exprepriation, une:remarque fondamentale consiste

& rappeler que-l'origine des. crises agraires, et donc.des réformes, rési-

- de dans cette expropriatigm:initiale qui brisa 1l'équilibre de 1'agricul-

ture pré-coloniale pour l'asservir a 1'!économie marchande, au prix d'une
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séparation radicale entre les producteurs paysans et leurs moyens de pro-
duction (accumulation primitive), Cette premiére série de gpoliations qui
ouvrit .1'¢re marchande, devait &tre suivie d'une seconde vague d'expropria-
tionsau, 199 siecle, au profit des colons porteurs du mode de production
capitaliste et au détriment des populations indiennes jusque-1la demeurées
dans une économie autarcique et guerricre, Nous avons longuement étudié

ces deux "violences" qui marquent, dans l'histoire agraire du Chili, le pas-
sage & la production marchande puis les prémices de la transition au capi-
_talisme.. Normalement une réforme .agraire devrait donc avoir le caractére

i 'une ré-appropriation paysanne, et c‘'est la une premiére référence pour

llanalyse des interventions fonciéresg : c'est celle que retiennent la plu-
part des idéologies réformistes soucieuses de réparer l'injustice faite aux
populations paysannes j; c'est aussi un argument révolutionnaire susceptible
de mobiliser les masses minifundiaires et sans terre. Mais il n'est pas
question de revenir & .la situation pré-marchande et pré-gapitaliste, et on
vient de voir que les.spoliations coloniales et post-coloniales avaient

! permis le passage & des:stades éconcmiques plus avancés avec instauration
de nouveaux moyens de production et de commercialisation. $'il doit donc y
avoir une corrélation entre les effets déstructurants de ces spoliations et
‘les objectifs de restructuration poursuivis par les ré&formes agraires, cela
suppose que les expropriations qu'elles impliquent n'affectent pas seulement
.la terre, mais également le capital et -le marché., Or cette deuxiéme dimen-
~sion de 1'expropriation est évidemment ignorée par les réformes capitalis-
tes.précccupées:de promouvoir un capitalisme agraire dynamigque, Elle com-
mence & se manifester.dans des cas: intermédiaires de réforme, comme celle
de Allende, ou l'on cherche a donner au secteur réformé les moyens de de-
.venir. dominant, Elle est -explicite enfin dans les prdgrammes révolutionnai-
res qui exproprient radicalement .toute la production capitaliste et le mar-
ché, ‘I1 faut mettre a:part le cas démocrate chrétien, ol 1l'Etat pensait
faire l'économie d'une expropriation du capital et de la commercialisation
en falsant les investissements nécessaires et en créant un marché réformé

. paralléle.a celui du secteur privé. I1 y a done la une référence essentiel-
le pour -la classification.des réformes agrairegy et l'on voit & quel point
- 1'analyse des expropriations porte déja sur lesicaractéres fondamentaux

d'une restructuration‘de }'agriculture.
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C'est dans ce sens qu'il faut interpréter les questions que nous avens &té
amenés & nous poser sur ce point dans les trois études précédentes, Celle

d'abord de l'importance et de la nature des expropriations, c.a.d. une

expertise quantitative et qualitutive des surfaces fonciéres et moyens de
prodiuction-commercialisation repris aux grands propriétaires, et aussi
‘1t'incidénce de ces réappropriations sur le rapport de forces qui va s'éta-
‘blir entre le secteur réformé et les secteurs oxpropriés. Ici intervient

une deuxieéme question connexé qui est celle des indemnisations réellement

pratiquées, de leur voiume, taux d'intérét et échéance, y compris la pos-
sibilité de négocier les bons de la réforme. Un programme réformiste impli-
que toujours une stratégie du ré-emploi des indemnités, tant de la part du
gouvernement que des grands agriculteurs expropriés. Dans le cas chilien,
nous avons obgervé unhe tendance des.latifundiaires traditionnels & retirer
‘de l'agriculture le capital #Finsi réalisé et & lc réemployer dans des ac-
tivités spéculatives., Les producteurs capitalistes les réinvestissent géné-
ralement dans la production et dans les circuits commerciaux, Ceci signifie
1'élimination du latifundisme & base exclusivement fonciére, et la consoli-
dation du capitalisme agraire & travers un accroissement de son capital et
"de son contrdle du marché.. La derniére question que nous nous sommes posée

: va dans le méme sens. : elle a trait: i-la:participation des classes paysan-

nes aux expropriations. Plus on reste dans le domaine des-réformes qui se

veulent socialement neutres, plus l'expropriation est 1'affaire de 1'Etat
sans que lés paysauns 'y soit associés. Celad permet au pouvoir de contenir
le programme’ dans les normes techniques et politiques qu'il s'est fixées,
C'est le cas typique des Pcolonisations®" et lotissements. Avec la démocra-
tie chrétienne on entre dansuunezsituation,mixte ou_le gouvernement et son

président souhaitent conserver l'arbitrage des expropriations, mais cu les

"ﬂmouvements"paysans_eggp@egt-déja_une pression, irréguliére sans doute mais

- - pouvant aller: jusqu'aux: prises.de-domaines, La réforme Allende organise la

wlutte de classes et )foriente. dang les iimites.gociales-et:politiques que
“le régime ne peut dépasser. Le stade ultime serdit-celuir.d'une politique

d'expropriation de type chinois ol les domités paysans (de classe) contré-

. lent eux-m@mes le processus sous la direction'de leurs encadrements poli-

‘"tiques, -On voit toutide suite l'incidence de-cette. participation paysanne




T R am——————

[ ———

~722~

sur les futurs rapports de production dans l'agriculture réformée ef sur
la combativité de celle-ci & 1'égard des autres modes de production., Une
expropriation exclusivement conduite par 1'Etat et ses techniciens entraine
une passivité paysanne bien illustrée par la mentalité individualiste des
"parceleros" .sous Alessandri et leur résignation face aux "terratenientes'.
Le paternalisme démocrate-chrétien, & la fois techniciste et social, a pro-

voqué une inertie paysanne que traduisent 1'échec de l'auto-gestion et 1l'in-

. capacité des asentamientos a sortir d'une forme b&tarde d'exploitation,

L'orientation prolétarienne de 1l'Etat Allendiste permet un pas de plus dans
la participation paysamme ; mais en excluant une ligne de classe ouverte a
la paysannerie pauvre, elle perd un facteur essentiel pour la combativité
anti~capitaliste des collectifs de la réforme. Tous ces exemples suffisent
a montrer que les expropriations ne peuvent pas 8tre analysées comme une
simple mesure technique, mais qu'elles ont une implication directe sur les

nouvelles structures agraires.

- Le second temps de l'évaluation des réformes consiste précisément a faire

une étude: comparative _des modes _de production, une fois terminé le pro-

gramme. Sang entrer dans le détail d'une démarche méthodologique dont on
a pu megsurer le caractére complexe, rappelons-en le déroulement et les

points. importants.

- La référence demeure llincidence de 1la réforme sur les lois de développe-

ment imposées & ltagriculture par le capitalisme, et les changements appor-
- tés dans l'éguilibre des modes de production, dans les rapports de produc-
- tion et dans les relations de pouvoir,

Au niveau des modes et rapports de production, la méthode d'analyse reprend

. les catégories analytiques utilisées dans les parties précédentes de 1'étu-

de,. & savoir.: la terre, le capital et.-le marché, pour la définition des

movens de production-commercialisation 3 la force de travail et la plus-

value, pour.la caractérisation des rapports et modes de production.

. ..La distribution et l'utilisation des moyens de production dans chaque

- ‘'secteur - grande agriculture, agriculture réformée et petite production

paysanne - he posent.pas de problémes particuliers. Les. critéres employés
dans l'analygse des trois programmes, chilieng sont simples. Pour la terre,

or a cherché non seulament les surfaces disponibles, mais aussi leur apti-
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tude & la culture et l'utilisation 'qu'en fait chaque secteur. Pour le capi-
tal (fixe et d'exploitation), nous avons étudié d'une part son volume et sa
“natiure, et d‘autre part la -capacité des divers secteurs a-:1l'accumulation,
les indices employés étant ceux du capital par hectare et du-capital par
travailleur, pour pouvdir-caleuler plus tard la productivité des systémes
‘d'exploitation., Pour le marché enfin, nous avens conventiormellement dis-
tingué d'un cdté le crédit seus ses différents aspects. {(capitalisation, ap-
provisionnement, campagne), ses sources (privées et publiques) et ses for-
mes {échéances, taux, garanties,-etc.),'et-d'un autre cté-¥es structures
de la commercialisation ﬁfivées et publiques. Les résultats’ auxquels nous
a conduit cétte -analyse sont déja significatifs. Ils montrent en effet que
dans les réformes de type "colonisation", il n'y a pratiquement pas d'évo-
lution dans la grande agriculture latifundiaire ou capitaliste, et que les
secteurs réformés et paysans sont complétement dépendants de . 1'Etat. Le collt
des expropriations et l'insuffisance des ‘budgets dans ce: type de réformes,
v interdisent aux agences agraires du gouverhement la possibilité d'ume aide

ci-vlafficace en ce domaine, D'ol la sous-capitalisation et-les-tendances autar-

- “"&iques de la production réformée parcellaire, sauf les qielques exceptions
- diexploitations qui Péussissent-a s'intégrer aux circuits capitalistes.
Dans’ les programmes plus réformateurs comme celui de Frei,:la volonté de
T wFiipger un sécteur réformé dynamique se traduit par des: attributions de terre
- “ud. importantes, des investissements publics pour.la capitalisation des
“exptoitations et des.velléités d'aménagement d'un marché indépendant de ce-
Y 0 Secteur d'éntreprise. Mais les effets de 1'intervention produisent
'”iﬁég"ﬁfsfd?siOnsvéﬂEre-%écteﬁrs;;éoué'la-menaée de l'expropriation (clause
e sousiEkploitation en particulier) et grice aux indemnisations, la grande
‘ -"'pfodUC%?bh”Be'capitaliéeg s'inténgdifie et renforce son contrfle sur le cré-
“TYdit et A Commercialitdtion, Inversefient; 1'agriculture Téformée n'améliore
: 'dﬁéﬁleﬁtemént”i“utiliséfibn‘Hé ses“sols (en partie’roncultivables sans
‘ travauX); elle est peu accumulatrice -de-capitaiix fet-nten recoit pas suffi-
“saniient de’ 1"Etat (ou lésiutilise mal) ; elle est sous-financée parce que
 Yes ¥ddrded privées 1Uisontivterdites ow pratiquent des ‘Conditions trop
| louddés, et parce que 1'Btat Iui-mfme continue a financer ‘prioritairement

“Ja grande agriculture, Bh matiére. de commercidlisation, rious avons observé
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les signes d'une monopolisation par les entreprises capitalistes (1e capi-
talisme agricole deviendrait directement monopoliste sous 1l'effet desrifor-
: mes) qui se traduit par une asphyxie de la production du secteur réformé,
obligée d'improviser avec l'aide de l'Etat 1'écoulement de ses produits.
D'ou la tendance des programmes réformistes a se li?érer de cette tache en
provoquant le rapprochement du secteur réformé et de lféconomie capitaliste.
Avec la réforme Allende ces distorsions diminuent du fait d'une expropria-
‘tion plus stricte et surtout a cause de la nationalisation des banques.
Mais le probléme de la commercialisation demeure crucial : faute de pouvoir
nationaliser les réseaux privés, l'Etat multiplie les circuits paralleles
avec l'esgpoir que le rapport de concurrence jouera en-gaveur du secteur ré-
formé. Quant & la petite production paysanne, elle fait 1'objet de mesures
& caractére d'assistance : & travers.les trois programmes elle ne bénéficie
que de 1‘appoint en crédit-commercialisation apporté par son incorporation
a des coopératives de services. Appoint trés relatif d'aillgurs : nous avons
“vu que le crédit dléquipement bénéficie surtout a la péti;gﬁbourgeoisie
paysanne maftresse des coopératives et que les paysans minifundiaires sont
plutdt concernés par les services secondaires comme la consommation.
L'étude des rapports de production a partir de ia,force de travail et de la
plus-value, fait appel aussi aux catégories d'analyse déja utilisées dans
les parties précédentes. Pour le secteur des grandes entreprises privées,

la question essentielle a se poser concerne 1l'évolution du salariat d'une

part et la destination sociale des plus-values d'autre part. Sur le premier

point, nous avons observé une persistance des formes de rémunération tradi-
tionnelles dans les latifundia sous Alessandri, et une évolution trés sen-
sible vers des salaires en‘espéces;sous,Fpei? qui vont de pair avec la sta-
‘bilisation de -la main d'oeuvre (bien que la loi syndicale de 1967 ait de

- nouveau poussé les "empresarios" a recourir & la force de travail temporaire
- Don syndiquée). Il y adonc.la un signe trés net de la survie du mode de
production latifundiaire.spus la réforme "terrategientg% et du développement
-du mode .de production capitaliste.sous la réforme déﬁqcrate—chrétienne. L'u-
tilisation sociale des plus-values confirme ces évolutions ; il n'y a
‘qu'une faible capitalisation dans les latifundia a 1'époque d'Alessandri

et les propriétaires fonciers continuent a utiliserrleups revernus pour des

consommations somptuaires ; les investissements se multiplient dans les
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.. entreprises- pendant la période Frei, au niveau de la production et de la
commercialisation, preuve explicite d'un développement capitaliste. En ce

qui concerne le secteur réformé, 1'analyse est plus délicate et doit faire
appel davantage A des données descriptives monographiques. C'est ainsi qu'ont
été étudiéesles "parcelles" de colonisation des années 1?62—1964,135 &tudes
ég% montrant, plus qﬁe les statistiques, l'instabilité du mode de produc-
tion familial implanté par la réforme et sa rapide transformation selon

.deux formes inspirées des modes de ppoduction dominants : une premiére de
type traditionnel avec des faire-valoir indirects et absentéisme du "colon"
une seconde, plus exceptlonnelle, de type capltallste. Dans le cas des
asentamlentos de la réforme démocrate-chrétienne, les enquétes relativement
nombreuses sur des uchantlllons multiples, ont permis d'analyser avec plus

de, précision les indices suivants : origine des asentados et propensions a

l'exploitation individuelle ou & 1'expleitation collectlve (r61e des syndi-

cats) formes de remuneratlon, utlllsatlon des plus-values et achat de force

de travail. Nous avons souligné aussi le rdle des productlons "collectivi-
santes", forme de contrainte 1pd1recte souvent employée par la CORA pour im-
poser aux asentados la non-division de 1l'exploitation et 1l'habitude d'une
"coopération capitaliste", C'est a l'aide de ces indices que nous avons pu
ébaucher une caractérisation approximative du mode production-réformé, co-
,Existence instable d'une production capitaliste et:d'une production indi-
viduelle marchande, artificiellement entfetenue par la tutelle de 1'Etat,
Mais c'est aussi grdce & la confrontation de tous ces indices qu'est appa-
rue la trds nette séparation (on pourrait dire 1'antagonisme) entre le sec-
teur réformé et la petite production paysanne. L'étude de l'impact de la
réforme sur cette derniére, c.a,d. essentiellement 1‘éyaluation des coopé-~
ratives et.pré-coopératives miges en place A leur intention, s'est basée
.sur les statistiques en ce qui concerne le nombre de paysans organisés
J(pénétra;ipn:goopérative) et d'organisations, la classification et 1'impor-
, tance des services rendus (crédit, consommation, commercialisation), mais
ce sont les études de cas qui ont seules permis, de connaftre les mécanismes
de stratification et d'exploitation internes. On sait gepﬁis Kautsky qu'une
coopérative n'est pas un mode de production et qu'elle reproduit toujours
le mode .de; production des catégories sociales qui la contrBlent, mais il

était nécessaire de mesurer le degré d'atténuation ou d'accentuation de
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cette reproduction sociale, C'est ainsi que sont apparus Tes phénoménes de
monopolisation par la petite bourgeoisie paysanne des activités coopérati-
ves les plus rentaples, et l'utilisation des coopératives comme instrument |

de renforcement des "clientCles' locales. Le seul effet des mesureg gouver- 1

‘nementales est d'ordre social {crédit de soutien, consommation et éducation),

que 1'analyse des structures agraires a la veille des réformes agraires a-

mais les modes de production, minifundiaire et communautairg de la petite
paysannerie pauvre n'ont pas été affectés par les réformes.

Une Fois analysée 1'évolution des modes de production a travers les. program-
més agraires, il Faut cémpléter leur évaluation par l'étude des transforma-

tions qui se sont produites au niveau des relations de pouvoir et des luttes

sociales Il s’agit en fait de connaitre quels sont, dans la nouvelle confi-
guration de la formation agraire et de ses modes de production, les princi-
paux aﬁfaéonismés de classes et & quelles formes d'organisations ils donnent

1ieu., -7 - - . R Sl

La dominance de plus én plus affirmée du secteur capitaliste place au premier

pian les luttes sociales qui s'y développent, mais il faut .se rappeler ici f

‘vait montré& que 1l'antagonisme qui oppose les travailleurs de la grande agri-

"culture a leurs patrons capitalistes, est doublé d'un antagonisme plus fon-

damental encore entre les masses paysahnes marginalesg, semi-~ et sous-pro-

““1&tarisées, et le type de croissance capitaliste, non plus’ seulement de

“1ragriculture mais de la formation sociale dans sor ensemble, I1 v a 14 un

fait structural essentiel qui est inhérent™aux économies dépendantes & 1'é-

pogue de leur industiialisation. Ce fait a une incidence évidente sur 1'ana-

7i§se des luttes de classes dans lés réformes agraires :-il oblige A consi-

dérer 1'un et l'autre des antagonismes et leur évolution,

- Or dans les programmes de réforme en’ économie capitaliste, les mesures con-

" cernant 1€s deux types d'antagonismes sont prises en vie de les aplanir ou

ali*moins ‘de les rendre moins aigus en les hormalisant. Le développement du

capitalismé dans 1'agriculture passe par uné telle normalisation, qui est

- précisément -de’ 1a comp&tence de 1'Etat dans ses -interventions. C'est pour-

‘quoi on trouvera dans toutes les réformes de cette catégorie, méme s'il

““H'est pag toujours facile de les identifier, des actions de type syndical

¢ visant a aménager les relations sociales dansg la production capitaliste, et

Car
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des -actions de type promotionnel {coopératives ou développement Conmmurnau~
taire) ayant pour objet la protection des secteurs marginaux et leur survie
plus ou moins autarcique malgrdé le capitalisme et sous la tutelle de 1'Etats
On pourra méme classer les réformes agraires en fonction.de cet indice révé-
lateur de leur caractére : plus le mode de production capitaliste devient
prépondérant et plus elles donnent d'importance & ces mesures ; ce n'est pas
pour rien que 1'Alliance pour le Progrés et les organismes -d'aide extérieure
ont mis l'accent sur de tels aménagements sociaux. Dans les réformes de tran-
gition au socialisme, le probléme consistera au contraire:a: libérer les an-
tagonismes pour lutter contre le capitalisme : iln'en est pas plus simple
pour autant, comme le montrent les stratégies contradictoires des démocra-
ties populaireg sur ce point.
D'une maniére concréte les moyens utilisés dans notre étude ont porté sur
1'analyse du syndicalisme pour ce qui est de la normalisation sociale du
..secteur capitaliste, et sur un examen des programmes coopératifs et pré-
 coopératifs pour les secteurs marginaux. L'étude du mouvement syndical
paysan s'est faite en fonction de deux questions * d'une part la composi-

tion sociale des syndicats et leur idéologie, de l'autre.:le contenu des

luttes et la signification gsociale de leurs diverses formes, revendications,

gréves, occupations de domaines, L'une et l'autre ont.montré que les prolé-
tariats égricoles de la grande agriculture étaient dans leur quasi-totalité
préoceupés d'améliorer leurs conditions matérielles (revendications écono-
migques) et que les cas de lutte anti-capitalistes. étaient.l'exception.
. Obgervation importante car elle prouve une absence de. solidarité avec les
~masses paysannes marginales et une attitude qui fait le jeu du capitalisme.
Plusg- on s'approchera de 1l'heure des socialisations agraires, plus ce compor-—
temEnt ‘deviendra un obstacle redoutable : nous l'avons vu dans le pr ygramme
. Allende, L'étude des mesures en:faveur de la petite paysannerie a consiste

3 voir si les diverses formes d'organisation (comités; coopératives) et les

~orientations idéologiques véhiculées par elles, permettaient-une combativi-

té contre le systéme dominant ou allaient au contraire dans le sens d'une
- pésignation faite de satisfaction des besoins immédiats et de consolidation
‘des stratifications existantes. Le seul changement enregistré, réside dans

une plus grande déperdance & 1ltégard des coopératives et comités, ce qui
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devrait compenser les formes d'exploitation auxquelles sont soumis les

- paysans pauvres de la part des patrons, usuriers et autres fournisseurs de

gervices, Mais la récupération sociale qui s'opere & l'intérieur des coopé-
ratives au profit des metables locaux et petits bourgeois paysans, et 1'in-
sertion de ces coopératives en tant que ''clientéles" dans les structures du
pouveoir local,-.infirment la portée .du progrés apporté par la réforme., De

plus, “d'unibout & l'autre des trois programmes chiliens, on regste dans une

t.politique.-strictement paternaliste , et il m'‘ecst en aucune maniére question

- .d'une mobilisation de la paysannerie pauvre contre les forces de la produc-

tion dominante,

A

Deux remarques importantes doivent &ire introduites & ce pointterminal de

I'analyse des réformes agraires. La premiére concerne le r8le du secteur

réformé dans-le champ des luttes sociales et antagonismes de classes, tel

que noug venons. de l'évoquer: La norme ici ne peut &tre que 1l'influence du
nouveau systiéme de production mis en place par rapport au double conflit qui
affecte la formation agraire : celui qui oppose patrons et ouvriers agricoles

dang-le secteur capitaliste, et celui qui divise l'agriculture capitaliste

. et larpaysannerie marginalisée. Il est évident que le nouveau secteur pay-
;1 sans! créé par la réforme est. obligé, de par les tensions structurelles exis-

. hamtesy A peser dans un sensg ou dans 1l'autre, L'étude chilienne montre qu'il

ihtetvient en fait comme un "tertium gaudens" dont l'aspiration essentielle

"est de profiter des aides privilégiées qu'il recgoit de 1l'Etat, sans se sou-

cler deg luttes sociales dans lesquellcs sont impliqués les modes de pro-

duction voisins, Mais. objectivement, c.a.d, par les diverses fonctions qu'il

exerce sur;le plan économique et social, et par ses propres rapports inter-

cnes de production, il:se:situe du c¢bté du secteur capitaliste. Non seulement

il contribue & la-sbus-prolétarisation des marginaux par-sa participation
aux - structures dominantes — crédit, capitg;isationi gqmmercialisation -
mais il-est: conduit par une inéluctable nécessgité.a priver d'emploi la

paysannerie. pauvre; ou & ne lui en concéder gu'en exploitant sa force de

. travail:par le-salariat, . La.loi de développement de. la formation sociale

"détermine son propre développement i qu'il soit collectivigé ou coopérati-

vigé, ce n'egt qu'une autre maniére de pratiquer le capitalisme. Comment,
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dans ces conditions, pourrait-il jouer un rdle quelconque en faveur de 1a
petiteApaysannerie ? Ceci explique que dans les réformes capitalistes on
voit se conjuguer harmonieusement un secteur de collectifs paysans & forme
coopérative ou étatique, et un capitaligme d‘entreprisé pfivée avec ses
syndicats et ses luttes de classes internes ; le capitalisme d'Etat, plus
ou moins co-géré, se juxtapose sans difficultés au capitalisme privé, En
se partageant les moyens de production et l'emploi, ils constituent un
méme systéme qui exclut les masses marginales, La médiation politique d'un
Etat réformiste, paternaliste comme celui de Freli ou prolétarién conme ce-
lui d'Allende, n'y peut rien. _ . .

C'est ici qu'intervient la seconde remarque terminale, qui a trait aux ef-

fets de prige de conscience des réformes agraires sur la paysannerie margi-

nale. En effet, si les programmes économiques et sociaux destinés aux pay-
sans pauvres sont incapables d'apporter une solution a leur probléme ; llex-
" périence montre qu'ils contribuent & les politiser. Nous avons évoqué ce
phénoméne & l'occasion des lois agraires,; en indiquant que L'écart entre les
objectifs qu'ellas fixent et les résultats effectifs de leur application,
provoquait une frustration chez les paysans non touchés par les distribu-
tions de terre, et justifiait sur le plan légal et idéologique la prise de
-conscience politique de cette frustation. Un programme agraire, méme réformis-
te, prétend toujours bénéficier, par étapes, a toute la paysamnerie, Ce fai-
sant il se trompe car les lois du développement capitaliste lui interdisent
cette ambition, Mais A partir du moment ol la réforme est proclamée et quand

ses premiéres réalisations commencent & bouleverser le statu quo sur lequel ~

 reposait l'éguilibre social: antérieur, elle déclanche un processus d'attente

. qui constitue les prémices d'un mouvement social. Au fur et A mesure de la

. frustration de 1'attente, le mouvement engendre un début de conscience de

-classe. Il apparait en effet aux masses paysannes pauvres que seules cer-

taines catégories sociales profitent de la réforme et que.l'exclusive qui

les frappe en fait un groupe a part., L'Climination du régime domanial tra-
ditionnel, avec ses possibilités de faire-valoir indirectes et ses tenures
précaires, et le fait que le salariat occasionnel devient la seule source

de revenu (hors du minifundio pour ceux qui ont une parcelle de terre),

contribuent & cette prise de conscience., Mais il y a plus. Les programmes

de la réforme agraire A leur égard, comportent toujours une part importante
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de prestations éducatives. Il semble méme que, par une sorte de volonté de

compensation de la part des pouvoirs réformistes, le volume des actions de

formation soit en mesure inverse de celui des possibilités économiques.

Plus les programmes fonciers et économiques sont obligés de se concentrer
au profit d'une minorité paysanne, plus l'effort promotionnel est dispensé

de maniére élargie. A 1'écart entre la loi et son applicatioh, s'ajoute

“alors un autre écart entre le champ des mesures effectives de ré&forme et

celui des acticons éducatives et sociales. M@me s'il ne s'agit que d'alpha-
bétiser, de vulgariser deg techniques simples, de propager des consignes

sanitaires ou familiales, et de créer des coopératives ou des organisations

Ccommunautaires, toutes ces initiatives provoquent un brassage d'idées et

‘de réflexion sociale et politique, Souvent les fonctionnaires de terrains,

‘eux-mémes conscients des limites de la réforme ou décidés & la déborder,

profitent de leurs fonctions pour politiser ces prestations. Les partis et

- mouvements révolutionnaires 3 leur tour, comme c'est le cas au Chili pour

" le M.C.R. et certaines fractions de l'Unité'Popuiaife, trouvent 1la un ter-

rain préparé pour la transformation des frustrationg paysannes en une lutte

- de classe explicite et en un frout de la paysannerie ﬁauvre contre le capi-

‘talisme et 1'impéralisme. C'est dire qu'il ne faut pas minimiser cet aspect

dés-réformes agraires capitalistes : il en constitue contradictoirement un
des éléments les plus importants et il est indissociable d'un bilan établi
en termes de structures et de luttes sociales, Notons d'ailleurs qu'il y a

13, de nouveau, un critére de classification des réformes, puisque la socia~

.ligation de l'agriculture ne peut &tre véritablement amorcée qu'a partir

du ‘moment o0l cette prise de conscience des masses paysannes marginales est

explicitement favorisée par les gouvernemgnts, doublée d'uneé organisation

"de classe et associée aux luttes prolétariennés contre la reconstitution

du capitalisme.




