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De 1987 a 1991, une équipe pluridisciplinaire de chercheurs et consultants de I'INRA, de
IYUNB {Université Nationale du Bénin) et de I'IRAM a conduit un programme d’études sur
le commerce régional et les politiques agricoles en Afrique de I'Ouest’. Ces travaux ont
constitué I'une des composantes de la réflexion sur la coopération régionale animée par le
CILSS et du Club du Sahel/OCDE?, avec |’appui notamment du ministére frangais de la
Coopération.

Aprés cing années de travaux, alors que la coopération régianale en Afrique de ['Ouest
connait un regain d'intérét au travers de plusieurs initiatives récentes®, il apparait
nécessaire de dresser un premier bilan de ce programme.

Le texte présenté ici constitue une premiére contribution a ce bilan*. Aprés un rappel de
la problématique initiaie, il expose les grands traits de la méthode et les principaux résultats
des deux phases du programme. Il propose ensuite une premiére évaluation de la démarche
mise en geuvre.

I. LA PROBLEMATIQUE DE DEPART

Les premiers travaux de I'équipe INRA-IRAM-UNB, résultent d’un projet d’étude élaboré par
Johny Egg et John lgue & la suite du collogue CILSS - Club du Sahel sur "les politiques
céréalieres dans les pays du Sahel” organisé & Mindello (Cap Vert} fin 19886. L’origine de
ce projet est double : elle tire parti des premiers résultats de recherches sur I'économie
nigériane et ses impacts sur les pays voeisins et elle s’inscrit dans I'évolution des débats
sur les politiques céréalieres des pays sahéliens.

'Le programme a été coordonné par J. EGG (INRA}, J. IGUE (UNB) et J. COSTE {IRAM} avec |'appui de J. COUSSY
(EHESS) at D. GENTIL {IRAM). Les travaux ont été réalisés par une équipe francao-africaine composée d’économistes,
de géogrephes et de socio-anthropologues.

2 Le CILSS (Comité permanent inter-Etats de lutte contre la sécheresse dans le Sahel} est una orgenisation inter-
pouvernemaentale, fondée en 1973, qui rassemble aujourd’hui neuf pays sahéliens (Burkina Faso, Cap-Vert, Gambie,
Guinde Bissau, Mali, Mauritanie, Niger, Sénégal et Tchad). Depuis 19786, la cammunauté internationale apporte au
CILSS un appui partioulier au travars du Club du Sahel, dont le secrétariat est assuré par 'OCDE. Le rale spécifique
du systdme CILS3/Club du Sahel est de conseiller les Etats et los agences d'aide sur Jes politiques & mattre en
osuvre dens les domaines de la gestion des ressourcas naturelles et de la sécurité alimentaira.

Notarnment : la conférence des ministres de I’ Agricultura d°Afrique de I'Quest et du Centre linitiative "Cissckho™),
dont la premidre session s'est tenue en mars 1991 & Daker ; |3 création, en 1990 (3 'initiative du Club du Sahel),
de la cellule CINERGIE basde & la banque Africaine de Développement ; las projets de P.A.S. régionaux impulsds
par la Bangque Mondiale ; lea initiatives prises en vue d’un renforcement de I'intégration soonomigue au sein de la
Zone Franc.

Ce texle est issu d’un document plus complet, qui a constitud le point de départ du bilan de I’ensemble des travaux
et a 614 discuté en juin 1992 avec |'équipe du Club du Sahel et Jahn IGUE.

113



1.1. LES RECHERCHES ANTERIEURES SUR LE NIGERIA ET SES VOISINS

Les travaux sur le Nigeria ont notamment montré que les effets du boom pétrolier sur
I’économie nigérianne se sont répercutés sur les pays voisins par le biais des échanges
frontaliers {(BACH, EGG et PHILIPPE, 1988 ; IGUE, 1985). Malgré la crise qui affecte
I’économie nigériane A partir du début des annges 1980 (du fait de la baisse des cours du
pétrole), I'impact du Nigeria sur les pays voising reste trés fort.

"Aujourd’hui, bien que le volume des échanges ait baissé par rapport & I'époque de
Veuphorie pétroliére, le Bénin, fe Cameroun et, dans une moindre mesure, le Niger tirent
des revenus substantiels de leur commerce de réexpartation avec le Nigeria, alors que
celui-ci exporte vers ses voisins de nombreux produits locaux a bas prix relatifs suite & /a
dévaluation du naira et a /a relance de son économie. C’est donc & partir de I'étude des
effets de la rente pétrofiére du Nigeria sur les pays voisins que nous avons compris /a
nécessité d’analyser les échanges frontaliers et régionaux non enregistrés pour comprendre
les dynamiques réelles de développement et que nous avons cherché a étendre cette
approche & 'ensemble de I'Afrique de /'Ouest. " (EGG, 1989}

1.2. L'EVOLUTION DU DEBAT SUR LES POLITIQUES CEREALIERES DES PAYS
SAHELIENS

Le second point de départ de I'étude correspond a I'évolution des débats sur les politiques
céréaliéres des pays sahéliens.

En 1979, les participants au séminaire organisé par le CILSS et le Club du Sahel a
Nouakchott sur les politiques céréaliéras prénaient, schematiguement, la mise en peuvre
de politiques visant |'autosuffisance alimentaire & travers des investissements dans les
cultures pluviales et irriguées, 'augmentation des prix & la production, des subventions 3
I’emploi des facteurs de production et un contréle étroit de I’'Etat sur la commercialisation
{par le biais des offices).

Le séminaire de Mindello, en 1986, établit le constat de |'échec des politiques
recommandées jusqu’alors : I'augmentation des prix aux producteurs n’a pas permis une
réelle relance .de |'offre, les systémes publics de commercialisation se sont avérés peu
efficaces et d’un colt incompatible avec la faiblesse des ressources publiques.
Simultanément, l'acroissement des importations de céréales s'est poursuivi et méme
accentué.

Si les participants A cette rencontre se rangent 3 [‘idée que la libéralisation du marché
intérieur est nécessaire ou du moins incontournable {EGG et GREGQIRE, 1992), ils sont en
revanche en désaccord 3 propos de [a libéralisation du commerce extérieur.

Les libéraux pensent que les consommateurs doivent bénéficier des bas prix sur le marché
mondial et que la protection doit se limiter 4 une action sur les taux de change qui, a la
différence des restrictions aux frontiéres, ne génére pas de "distorsions” de prix. Les
partisans de la protection estiment, au contraire, que dans les pays dont les ressources
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d’exportation sont faibles et ol une grande partie de la population est engagée dans la
production céréaliére, une protection vis-a-vis du marché mondial est nécessaire, du moins
temporairement. La protection de la riziculture est au centre du débat en raison des
investissements engagés dans les périmétres irrigués, du montant desrecettes budgétaires
procurées par la taxation des importations et aussi de son effet protecteur sur les autres
cérdales (dont les importations du marché mondial sont faibles)®.

Dans ce débat cantradictoire?, un fait semble acquis : si une protection est mise en oguvre,
elle doit &tre transitoire et régionale. L'écart entre prix intérieur et prix mondial ne pourra
étre réduit que par un accroissement de la productivité & tous les niveaux des filidres
céréaligres. Cela nécessite das efforts & moyen et long terme qui doivent {qui peuvent pour
les libéraux) &tre accompagnés d'une protection dégressive. Par ailleurs, il est établi que
les frontiéres entre pays africains ne constituent en aucun cas une barriére aux échanges,
au contraire la disparité des politiques économiques entre les Etats stimule les flux
régionaux {(EGG et IGUE, 1986).

Ainsi, les conclusions du colloque recommandent “que soit entreprise |'étude des
modalités de mise en oceuvre d’'un espace régional, a l'intérieur duquel les productions
nationales seraient protégées et les échanges inter-Etats encouragés. Cet espace devrait
étre constitué par une zone suffisament étendue, continue et incluant les pays cotiers”
{CILSS - Club du Sahel, 19886).

1.3. LES QUESTIONS INITIALES ET LA DEMARCHE D'‘ENSEMBLE

Sur la base de ces constats globaux, les questions initiales qui ont constitud le point de
départ de nos recherches étaient assez vastes ; il est possible de les résumer en quatre
points:

. Quelles sont les implications pour les politiques agricoles de la non prise en compte
des échanges régionaux "paralléles” ? A cet égard, le cas du Niger (dont les
échanges de produits vivriers avec le Nigeria sont de grande ampleur) est
particulidrement explicite.

. Quelles sont les conséquences sur les pays voisins des fluctuations de I’économie
des principaux pdles de la région (Nigeria, Cote d’lvoire, Ghana, ...) ?

. Quels avantages et quelles limites présenteraient des politiques écaonomiques
régionales englobant pays sahéliens et pays cétiers ? Quel devrait &tre le contenu de
ces politiques {natamment en matiére de relations avec le marché mondial) pour
assurer un développement durable aux économies agricoles de la région ?

' Sur ces effets de pratection craisée, vaw HIBOU, 1990.

Z gur Iévalution de ce débat entre partisans et adversaires de la protection des céréales en Atrique da I'Ouest, voir
notamment : GABAS GIRI et METTETAL, 1987 ; DELGADO, 1989 ; EGG et IGUE, 1990,
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. Dans quelle mesure les Etats constituent-ils encore un cadre adapté a la gestion des
processus de développement ?

La derniére de ces questions rdsultait des conclusions que John Igue tirait des enquates
qu'il a réalisées pendant plusieurs années a la frontiére Nigeria / Bénin: ... I'espace ouest-
africain ne se structure pas prioritairement autour des Etats, en tant qu’entité nationale au
sens moderne du terme, et encore moins autour des organisations régionales qu'ils ont
crédes, mais bien davantage & travers les relations d’échanges.... < Celles-ci> attestent
de l'impact de I’histoire, dans la mesure ot elles tirent en grande partie leur dynamisme des
sofidarités ethniques et sociales et des réseaux marchands constitués de longue date qui,
tous, traversent les frontidres des Etats modernes. En réalisant le lien entre "I"économique”
et "le culturel”, ces "solidarités marchandes régionales” sont un facteur essentiel de
développement. " (IGUE, 1989},

Les travaux mends, sur la base de ces questions initiales, par I'équipe INRA-IRAM-UNB se
sont déroulés en deux phases :

. La premigre, de 1987 & 1989, a &té centrée sur I'étude du commerce régional dans
I’ensemble de i‘Afrique de 1'Ouest’ (élargie au Cameroun et au Tchad).

. Laseconde phase {(1989-1991} a consisté en un approfondissernent, par groupes de
pays voisins {que nous avons dénommés "sous-espaces régionaux”, voir ci-dessous
p.120), de I'analyse des politiques agricoles et des échanges régionaux en mettant
I'accant sur les stratégies des différentes catégories d'acteurs {commergants,
producteurs, consommateurs,,..).

Il. LES ECHANGES AGRICOLES REGIONAUX

Les travaux conduits de 1987 a 1989 correspondent a deux études étroitement liées par
la problématique, mais distinctes du point de vue de leur mise en oeuvre:

. "Echanges régionaux, commerce frontalier et sécurité alimentaire en Afrique de
/'Ouest”, étude réalisée d’'adut 1987 4 juillet 1989 & la demande du Club du Sahel
et de certaines des agences qui en sont membres, notamment le ministére francais
de la Coopération.

. "Inventaire des mesures de maitrise des échanges extéricurs de cérdales”, étude
réalisée de mai a novembre 1988 & la demande du ministére frangais de la
Coopération.

Avant de dresser un bilan des résultats de ces deux études, nous présenterons
succinctement les objectifs et la méthode de travail de chacune d’elles.

! Soit fee 16 pays membres de la CEDEAQ {Bénin, Burkina Faso, Cap Vert, Cote d'lvoire, Gambie, Ghana, Guindes,
Guinée Bissau, Liberia, Mali, Mauritanie, Niger, Nigerna, Sénégal, Siarra Leone et Togo).
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2.1. LA DEMARCHE
2.1.1, L'étude des échanges régionaux

L'observation du commerce régional de produits agricoles' visait principalement a
appréhender 'ampleur, le fonctionnement et les déterminants des différents flux qui
composent ce commerce.

La démarche d*ensemble a consisté a combiner plusieurs approches {(EGG, IGUE et COSTE,
1988) : enquétes sur les principaux marchés périodiques des zones frontaliéres ; enquétes
auprés de quselques grands commergants opérant a I'échelle de la sous-région ;
recoupament, pour un méme flux, des statistiques douaniéres publides par les pays
partenaires ; confrontation des données sur tes importations {de céréales) extra-régionales
fournies par les services nationaux et les organismes internationaux ; analyse des données
sur les balances des paiements st sur la circulation de la monnaie fiduciaire?.

Pour ce qui est de I'appréciation de I’'ampleur du commerce régional, ces investigations ont
abouti a des estimations plus fiables pour les flux de réexportation que pour le commerce
de produits locaux, davantage "atomisé". Quel que soit le type de flux, il s'avére
indispensable de recouper les différentes sources d’information quantitative (enguétes,
statistiques officielles, ...} et, surtout, de connaitre avec précision lgs circuits commerciaux
gut correspondent aux flux régionaux, les acteurs qui animent ces circuits et les facteurs
qui déterminent le sens et le volume des flux.

2.1.2. Uinventaire des politiques de commerce extérieur des céréales

A |'issuse du colloque de Midello, il est apparu que l'approfondissement de la réflexion sur
une politiqgue régionale de protection des marchés céréaliers nécessitait une information
plus précise et systématique dans deux domaines (GABAS, GIRI et METTETAL, 1987} :

. les politiques économiques relatives aux échanges extérieurs de céréales, en
appréhendant le plus précisément possible, d’une part, le degré de cohérence des
politiques nationales entre elles et, d‘autre part, V'écart entre ces politiques actuelies
et I'objectif souhaité d’une certaine protection régionale.

. les volumes importés par chaque pays, afin d’'éclairer les contradictions qui se
rmanifestent trés souvent entre les sources internationales et les donnédes nationales.

1 Lorsquils constituent une contrepartie aux flux de produits agticoles, les Hux de produits mapufecturds ont
dgalement &té pns an comptae,

2 Les onquBtes sur Jes marchés frontaliers ont été réalisées par des étudisnts en géographie {encadrés par leurs
enseighents) ds 7 pays de la région ; Jean-Loup AMSELLE (EHESS), Emmanuel GREGOIRE {CNRS), Agnés
LAMBERT (IRAM), Dominique HARRE et Claude ARDIT| ont étudié les stratégies des grands commergants
{respectivement au Mali, au Niger, su Sénégal et au Tchad) ; Olivier VALLEE a snalysé las donnéss monétaires
{Bénin, Togo, Gambis et Sénsgal).
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C'est cette double carence d‘informations systématiques que !'étude "Inventaires™ a
cherché & pallier. Les travaux ont été organisés en trois volets’ :

. Inventaire des politiques de commerce extérieur des céréales officiellement adoptées
par chacun des 18 pays de la région ;

. Inventaire des flux d’importation de céréales, a partir des données publiées par six
sources internationales {FAQ, CNUCED, USDA,...) ;

. étude des interactions entre politiques de commerce extérieur et flux céréaliers pour
un groupe de pays {Gambie, Mali, Mauritanie et Sénégal).

2.2. LES RESULTATS?

Les résultats peuvent &tre évalués en terme d'analyse des faits observés et en terme
d’apports méthodologiques®.

2.2.1. Les résultats relatifs  la dynamique régionale observée

- Le commerce des céréales entre les pays d'Afrique de i'Ouest, qu’il concerne les
productions locales ou les céréales du marché mondial, est important mais fluctuant.
Lorsque I'on considére {"‘ensemble des produits agricoles et manufacturés {et les flux
financiers), I'intégration régionale réalisée par les échanges est avancée.

- Les déterminants des échanges sont nombreux et leur distinction est délicate a établir,
Pour apprécier leur poids respectif, il faut conduire une analyse par circuits (et par
produits). Dans cette perspective, nous distinguons :

* Les grands courants traditionnels d’échanges entre le Sahel et les pays cbtiers, de
bétail, de cola, et dans une moindre mesure, de poisson et de niébé ;

* Le commerce frontalier, qui se prolonge parfois sur de plus longues distances,
d'ocignons et autres légumes, de fruits, de poisson séché, de céréales locales,
d’igname et de gari ;

! L'équipe qui a réalisé cette dtude était compaosde de : Frangois-Xavier BARDE, Drarmane COULIBALY, Patricia DIAZ
CORVALAN, Johny EGG, Dominiqua HARRE, Jean-Pierre LEMELLE et Gilles METTETAL {avec I"appui de Rémy
PHILIBERT ot Pierre POUPARD pour le traitement des données).

2 | a3 résultats de ces deux premidres études sont présentés ensemnble, car outre la fait qu’ils ont été conduits
simultanément, ces travaux sont étroitement compldmantaires,

9 Pour une présentstion détaillée des résultats, vair en annexe la liste des publicatrons relatives a ces deux études.
Pour une présentation synthétique, voir nolamment : EGG, GABAS ET LEMELLE, 1988 ; COUSSY, 1989 ; EGG,
19289,
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* Les transferts d’un pays & I'autre des cultures d'exportation telles que I'arachide
et le cacao, & la recherche du meilleur prix d'achat ;

* Les réexportations de produits importés : riz, farine de blé, sucre, cubes maggi,
concentré de tomates, lait condenssé,...

- Aujourd’hui, les disparités de palitiques économiques entre les Etats de {a sous-région
peuvent dtre considérées comme le principal déterminant {direct ou indirect) des échanges.
Les disparités des politigues monétaires jouent un rble majeur dans la stimulation des
échanges régionaux {recherche de F.CFA par les commergants des pays & monnaie non
convertible}.

- Les échanges transfrontaliers sont plus denses (1) autour de certains pbles de
développement ot {2} entre pays aux disparités de politiques économiques marquées
(notamment entre pays de la zone franc et pays hors zone franc). On peut ainsi distinguer
trois sous-espaces du point de vue des échanges régionaux :

. le sous-espace Ouest qui, autour de la Guinée et du Sénégal, regroupe la
Mauritanie, le Mali, la Gambie et la Guinée Bissau;

. le sous-espace Centre formé de deux pdles cétiers, la Cote d’lvoire et le Ghana,
du Togo et de deux pays sahéliens enclavés, le Mali et le Burkina Faso;

. le sous-espace Est margqué par I'emprise du Nigeria sur ses voisins {Niger, Bénin,
Tchad, Cameroun).

- Dans cas sous-espaces, I'intégration par les échanges a rendu les politiques économiques
des Etats en grande partie interdépendantes. C’est en particulier le cas pour ce qui
concerne les politiques d'échanges extérieurs : lorsque les pays ont modifié leur politique
de protection {Mali, Sénégal) ou prohibé les importations de céréales {Nigeria), les Etats
voisins ont adapté leurs politiques pour tirer parti de la réexportation.

- Ces espaces régionaux sont largement ouverts sur le marché mondial, en raison de la
faible efficacité des politiques nationales de maitrise des importations et, surtout, de la
multiplication des stratégies de réexportation {notamment de riz) des pays cotiers;

- Vues sous l'angle des disparités des politiques économiques, les frontidres constituent
un stimulant des échanges et I'on se trouve face au paradoxe suivant : les obstacles &
I'intégration régionale organisée par les Etats (en particulier les différences de systémes
monétaires) sont les principaux facteurs d’une intégration régionale informelle par les
échanges.

- Les politiques nationales de maitrise des échanges extérisurs sont de plus en plus
hétérogénes, notamment sous’effet des programmes d’ajustement structurel, congus pour

I'essentiel dans un cadre strictement national.

- L'intégration par les marchés est le fait des réseaux marchands qui perpétuent les
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traditions d’échanges 2 longue distance basées sur des solidarités socio-culturelles
anciennes. Elle repose également sur les populations frontaliéres qui se sont adaptées a la
partition de leur espace entre différents Etats.

- Les commergants et I’Etat entretiennent apparemment des rapports conflictueis; en
réalité, le secteur privé et le secteur étatique sont étroitement imbriqués.

2.2.2. Les résultats relatifs 4 I'approche de V'espace régional

- La mauvaise qualité des données sur les échanges intra-régionaux est un réel obstacle &
[‘analyse des faits et 4 la définition des politigues.

- La faiblesse de {'information disponible s’explique par la prépondérance des circuits
"parailéles” dans les échanges transfrontaliers.

- Dans la pratique, la distinction entre transactions officielles, parallgles et clandestines est
difficile 4 opérer. Tras souvent, des transactions de différentes nature se combinent au
long d’'un méme circuit.

- L’imbrication des différents types de flux rend difficile ’estimation du commerce régional
et aucune méthode ne permet 4 elle seule d’obtenir des résultats satisfaisants.

- L'un des principaux écueils a I’analyse des politiques économiques extérieures réside dans
le fait que I'on ne peut pas opposer directement les intéréts de I'Etat & celui des
commergants,

- Les é&changes agricoles intra-régionaux ont souvent pour contrepartie des produits
manufacturés. En conséquences, les effets de politiques régionales limitées aux céréales
sont difficiles & prévoir.

IFinalement, les principaux résultats de cette premiére phase des travaux peuvent étre
résumés en trois points :

1. La mise en évidence de |'existence d’une intégration régionale de fait {au travers
des échanges informels) confirme, si besoin était, la nécessité d‘une réflexion et
de propositions a I’échelle régionaie.

2. Lesanalyses et les propositions régionales doivent prendre en compta, le fait que
les politiques réellerment appliquées sont le résultat d’interactions complexes entre
I’Etat et les autres acteurs, entre les différentes interventions de I’Etat (souvent
contradictoires entre elles) et entre les différents pays d'un sous-espace.

3. Les rapports entre la sphére de la production et ceile du commerce sont éclairés
sous un angle différent de celut habituellement adopté :

. le dynamisme et la capacité d’adaptation des commercants, souvent ignorés
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jusqu‘alors par les responsables politigues ouest-africains et par certaines
agences de coopération, se manifestent avec force 3 I'issug de ces travaux ;

. simultanément, il apparait que la libéralisation des échanges {extérieurs et
intérieurs), ne parvient pas jusqu’a présent, a provoguer une croissance
significative de la production agricole globaie et de celle qui est commaercialisée.

2.3. LES IMPLICATIONS POUR LA SUITE DES TRAVAUX

La principale implication de cette premiére phase a été de proposer une approche de la
guestion régionale par sous-espace {tant pour la poursuite du diagnostic que pour la
formulation de propositions). Nous avons défini les sous-espaces comme des zones ol la
concertation entre les différentes partenaires est nécessaire {pour I’harmonisation des
politigues} et plus facile qu’ailleurs (car les pays sont déja liés entre eux par un tissu
d’'échanges). Cette définition d’espaces de concertation est bien sir fonction des objectifs
recherchés; il n‘est donc pas exclu que la zone soit a élargir pour répondre a d'autres
préoccupations. Cette approche par sous-espaces est complémentaire d'initiatives
politiques qui, nécessairement, portent sur des ensembles géographiques plus vastes.

D’autre part, les interdépendances entre des politiques nationales de plus en plus
hétérogénes, I'imbrication, dans chaque pays, des actions de I’Etat et des stratégies des
grands commergants ont mis en relief la nécessité d’une réflexion spécifiqgue & propos de
I'harmonisation régionale des politiques économiques nationales.

Si ces premiers travaux ont contribué & mettre en lumiére la validité {souvent sous-estimée
jusque 1a) du commerce régional, ils ont également montré que cette dynamique est
aujourd’hui peu favorable a la mise en valeur des ressources agricoles de la région. En
effet, pour les céréales tout au moins, ce commerce repose majoritairement sur les
produits importés du marché mondial.

A quelles conditions serait-il possible que ce dynamisme commercial soit un facteur de
développement des praductions agricoles de la région ? Cette question a constitué le point
de départ de la définition de la phase suivante des travaux.

lI. POLITIQUES AGRICOLES ET ESPACES REGIONAUX

L'ach&vement des enquétes et études de notre équipe sur le commerce régional a coincidé
avec un regain d’intérét, en Afrique de I'Ouest et dans les agences de coopération, pour
la question de lintégration régionale. Si ce renouveau repose sur les motivations
traditionneiles de I'intégration régionale {morcellement politique de I'Afrique, nécessité
d’'économies d‘échelle et d’une mise en valeur des complémentarités entre les différentes
zones,...}, il résulte également des limites d’une approche strictement nationale des P.A.S.
et des difficultés d’application de politiques nationales de protection (COUSSY, 1991).

Le CILSS et le Club du sahel, qui ont contribué & ce mouvement d’idées, ont cherché 3
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renforcer leurs activités dans le domaine de la coopération régionale en mettant sur pied
un programme "espace régionaux”. Celui-ci s’est traduit par un ensemble d’études, de
forums régionaux et de processus (formels et informels) de concertations entre
administrations nationales et entre bailleurs de fonds. C’est dans ce cadre que se situe
I'étude "échanges, politiques agricoles et dynamiques des espaces régionaux” réalisée par
notre équipe d‘aot 1989 a décembre 1991,

3.1. LES OBJECTIFS

L’objectif général de cette étude était "de fournir des informations et des analyses
nécessaires a la réflexion sur la mise en oceuvre de politiques régionales en Afrique de
1'Ouest, qui permettent le développement des agricultures face a la concurrence accrue du

marché mondial. Dans ce but, le programme se fixe trois objectifs spécifiques :

al Elaborer des outils d’observation et d’analyse des échanges de produits agricoles
et alimentaires pour I'ensemble des pays de fa région.

- b} Approfondir l'analyse du fonctionnement réel des espaces régionaux, pour étre en
mesure d’évaluer l'impact de propositions de politiques économiques régionales.

c) Renforcer une dynamique de travail associant des équipes universitaires africaines"
{INRA-IRAM-UNB, 1989).

Pour atteindre ces objectifs, les travaux ont été conduits & deux niveaux :

. &l’échelle de i'ensemble de I’Afrique de I'Quest (plus le Cameroun et le Tchad), en
cherchant a réunir pour chaque pays des informations camparables, nécessaires a
la réfiexion globale sur la coopération régionale ;

. a l"échelle de chaque sous-espace, en cherchant :

- d'une part, 3 appréhender avec précision les interactions entre les interventions
des Etats et les pratiques des différentes catégories d’acteurs (producteurs,
consommateurs, commergants,...) ;

- d'autre part, & apprécier les conditions de développement des productions
agricoles de la région afin de cerner les potentialités de croissance d'un marché
régional moins soumis & la concurrence du marché mondial.

3.2. LE DEROULEMENT DES TRAVAUX

Le programme initial, d'une durée de trois ans, prévoyait I'étude d’un sous-espace par
année. Il a été notablement modifié au fur et & mesure de ['avancement des travaux :

* dans le sous-espace Quest, les enquétes de terrain ont eu lieu de décembre 1989
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A octobre 1990, La synthase des travaux a été réalisée de septembre 1990 a avril
1991. Les principaux résultats ont été présentés et discutés lors d'une rencontre
régionate CILSS / Club du Sahel organisée 4 Bamako en mai 1991,

* dans le sous-espace Est, les enquétes ont démarré en septembre 1920 et se sont
terminées début 1992, La publication du rapport de synthase est prévu pour déhut
1993 et sera suivie d'une rencontre régionale.

* les travaux prévus dans le sous-espace Centre n‘ont pas été réalisés en raison de
ia conjonction de plusieurs facteurs: allongement de la durée des travaux sur le
sous-espace QOuest ; diminution du budget initial (et de la durée de I'étude) ;
difficultés de notre équipe et des commanditaires du travail & assurer des
interventions dans plusieurs zones & la fois; initiatives d'autres équipes de
recherche pour conduire des études sur cette zone'.

Parallélement aux études par sous-espaces, trois axes de travail ont été mis en ceuvre a
I'échelle de I'ensemble de I’Afrique de F'Quest :

- analyse de |"dvolution des importations {commerciales et aide alimentaire) de
céréales, de 1970 a 1989 ;

- synthése des données sur les prix, en relation avec le programme de J.P. Minvielle,
chercheur 4 I'ORSTOM ;

- inventaire régional des principales interventions des Etats pour la régulation et la
protection des marchés céréaliers : aprés |'dlaboration de grilles d'analyse des
politigues qui concernaient |’ensemble des 18 pays, le recueil des informations et
leur analyse ont 6té effactués pour le sous-espace Quest, puis pour le sous-espace
Est.

Les enqguétes dans le sous-espace Quest, ont été complétées par une synthése
bibliographique {réalisée a la demande de la C.C.C.E.) sur les co(its de production et de
transformation des filiéres rizicoles au Mali, au Sénégal, en Gambie et en Mauritanie.

3.3. LA METHODE

Dans chacun des deux sous-espaces étudiés, nous avons cherché a réaliser un diagnostic
du fonctionnement réel de ces zones, selon une démarche différente d’une simple
juxtaposition d“analyses nationales.

Dans le sous-espace Quest, la recherche a été centrée sur les céréales, principal produit
agricole et alimentaire de la zone pour leque! la question de la concurrence entre
productions locales et importations se pose avec force. Qutre une actualisation (et un

' En particulier le programme de recherche sur la sdeurité alimentaire durable en Afrique de I'Ouast, qui réunit des
équipes du Burkina Faso, du Ghana et des Pays-Bas.
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approfondissement} de I'étude des flux régionaux, nous avons cherché & appréhender les
politiques de régulation des marchés cérdaliers qui sont effectivement mises en oeuvre, Les
travaux de la phase précédente ont mis en lumiére que ces politiques sont le résultat des
interactions entre les interventions de I’Etat et les stratégies des agents économiques, en
particulier les grands commergants.

Sur cette base, la démarche employée a comporté trois étapes’ : le recueil et le traitement
des informations relatives aux prix et aux colts ; 'étude du comportement de certains
agents économiques ; enfin, une synthase de ces observations réalisée a travers I'analyse

comparative des politiques céréalidres des pays du sous-espace’.

Les éléments réunis au travers de ce diagnostic devaient aboutir & la définition de
propositions précises de politique régionale, dont les impacts auraient été testés an
construisant plusieurs “scénarios”. Face 3 la difficulté de définir ces scénarios (J. Coussy,
1990}, le diagnostic a été utilisé pour comparer les effets d’options simples (et
contrastées les unes par rapport aux autres) de politique économique extérieure {Coussy
at Hibou, 1291},

Parallélement a 1a réalisation de ces travaux, le Club du Sahel a demandé a I’ AIRD {(bureau
d’'études américain) d’étudier les "avantages comparatifs" des productions céréaliéres du
sous-espace 2 partir de ia méthode des colts en ressources internes {C.R.l.). Ces études
menées simultanément sur une méme zone dans le cadre d'un programme commun ont
favorisé de nombreuses discussions entre notre équipe et celle de I'AIRD, en particulier sur
les méthodes de calcul des "avantages comparatifs" {Hibou, 1992} et sur l'élaboration de
"scénarios" de politique économique (Egg et Hibou, 1991)%.

Dans_le sous-espace Est, nous sommes partis du constat que I'évolution économique du
Nigeria a une influence forte, voire déterminante, sur I'économie des pays voisins. Dans
ce caontexte, I'objectif du diagnostic est d’analyser I'impact des échanges avec lg Nigeria
sur la sécurité alimentaire et I'agriculture/élevage du Bénin, du Niger, du Cameroun et du

! Pour une présentation plus détaillée de fa méthode mise en ceuvre dans le sous-espace Quest, voir ci-dessous la
texte de J. COSTE, J. EGG et A. LAMBERT.

Le traitement des donndes sur I'évelution de la production et des importations de céréales a été réalisé par Joanna
KATELBACH IRAM]}, avec I'appui de Rémy PHILIBERT (IRAM). La synthése de I'étude des échanges régionaux et
des stratépies des commergants a été effectuée par Agnds LAMBERT {(IRAM), & partir d’enquétes réalisdes au Mali
{Dramane BAGAYOKQ), en Guinde (Joy SAMAKE et Abdoulaye DIALLOY, en Guinde Bisseu {Rui RIBEIRO}, en
Gambie (Ken JOHM st Ebrima SALL) et au Sénégal (Mamadou S5Y et Massany SAKHO). Dominique GENTIL {IRANM)
e caractérisé les pratigues des producteurs & partir des enqubtes de Bakary COULIBALY st Qusrnane COULIBALY
{tER) au Mali ot celles de Jérdme LOMBARD au $énégal. Nicolas BRICAS {CIRAD-SAR) a synthétisé les travaux
disponiblas sur les comportements des cansommateurs et ceux des transformeteurs de céréales. Patricia DIAZ-
CORVALAN (IRAM} a effectué un travail similaire pour les transporteurs. Benoft DAVIRON {SOLAGRAL) a analysé
les stratégies des exporteteurs de céréales qui approvisionnent I'Afrigue de I'Ouest. Béatrica HIBOU {(EHESS et
CERED-LAREA) s réalisé I'analyse comparative des politiques céréalidres ; pour la Mauritanie, cette comparaison
s'ast appuyé sur le travail spécifique rdalisé par Hamada OULD DIDI. La dimension monétare et bancaire des
échanges régionaux a été étudide par Olivier VALLEE, Jean COUSSY (EHESS) et Bdatrice HIBOU ont comparé les
affats aur le secteur céréaliar de plusieurs variantes de poitique dconomique axtérisure.

Le dialogue antre les deux équipes a été grandement facilité par I'installation dans les locaux de I'IRAM {(durant 18

moia] d’Abdoul BARRY, chargé d’'études de ["AJRD qui a dvalué les codis en ressources intarnes de plusieurs
preductions agricoles de trois pasys du sous-espace Quest.
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Tchad.

La problématique est donc ici plus centrée et plus précise que dans le sous-espace Ouest.
De plus, notre connaissance des échanges dans cette zone est meilleure et plus ancienne
(surtout pour ce qui concerne le commerce Bénin-Nigeria et Niger-Nigeria), ce qui permet
de raisonner sur une période plus longue. Enfin, bien que les céréales jouent un réle
important dans le commerce régional, de nombreux autres produits interviennent dans la
dynamique régionale.

La méthode mise en oeuvre dans ce sous-espace consiste a périodiser les échanges
frontaliers et régionaux de chacun des pays avec le Nigeria, en fonction de I'évolution des
principaux déterminants de ces échanges. A cet effet, des enquétes sont réalisées (de
maniére non simultanée) auprés des réseaux marchands et dans certaines zones
frontaliéres. Elies sont complétées de synthéses des travaux antérieurs, en particulier pour
les échanges Bé&nin-Nigeria et Niger-Nigeria. L'évolution récente de {'agriculture nigériane
fait I'objet d’investigations spécifiques’.

3.4. LES RESULTATS

Les résultats présentés succinctement dans cette partie correspondent uniquement aux
travaux conduits dans le sous-espace Quest. lls sont regroupés en trois themes ;

- la dynamique régionale actuelle, telle qu’elle apparait & I'issue de ces travaux ;

- les propositions de politique régionale que I'on peut formuler sur la base du
diagnostic de la situation actuelle ;

- les propositions de politiques céréalieres nationales qui résultent également du
diagnostic.

3.4.1. La dynamique régionale actuelle

Le premier résultat, est la confirmation des conclusions des travaux précédents : une
intégration par les marchés existe de fait dans le sous-espace et les politiques économigues
sont sen grande partie interdépendantes. Les autres résultats sont présentéds trés
synthétiquement ci-dessous? :

' La dynamique des échangas entre la Cameroun et le Nigaria a été étudide par Jean ENGOLA OYEP (ISH, Yaoundé)
ot Dominique HARRE {IRAM). L’analyse des relations entre le Niger ot la Nigeria a &té conduite par urte équipe
coordonnée par Johny EGG et composée de : Chako CHERIF, Emmanuel GREGOIRE, Harouna KORE, Mouotar
MAMADOU, Daniel MARTINET, Dominique MAS, David NAUDET et Bio Goura SOULE. John IGUE a synthétisé
I"évolution des échanges de produits agricoles entre le Bénin et ses voisins, L'dvolution récente de I'egriculture
nigériane a été &tudide par Alix Servais AFOUDA et Bio Goura SOULE.

2 Pour une présentation plus développés de ces résultats, voir COSTE et EGG {coord.), 1391, pp. 121-212,
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a. L’intégration actuelle par les échanges n’est pas inspirée par la volonté de
coopération régionale des Etats.

Au contraire des grands commercgants qui opérent de longue date sur une base régionale,
les Etats restreignent leurs interventions au cadre délimité par les frontiéres nationales.
Privilégiant les relations avec les baillaurs de fonds et le marché mondial, ils n"ont de ce
fait pas de réelle vision régionale et n‘ont pas fondamentalement intérét & Vintégration
régionale.

Malgré la généralisation des programmes d’ajustement structurel, la disparité des politiques
céréalidgres ne s’est pas réduite au cours des derniéres années (Hibou, 1990). Dans chaque
pays, il existe un écart important entre la politique affichée (c’est & dire les objectifs
officiels du gouvernement et les mesures réglementaires} et [a politique effectivement mise
en oeuvre. La seconde se distingue de la premiere par un faible degré d‘application des
mesurgs annoncées (par exemple, les impoctations sont enregistrées, mais les taxes ne
sont que partisllement pergues) et/ou un taux élevé de contournernent de la l1égislation {les
denrées sont importées en fraude). Les interactions qui se nouent entre les politiques a
V'échelle régionale renforcent ce décalage.

Du point de vue des échanges, la dynamique régionale impulsée par les Etats se définit par
la négative : les incitations au commerce régional sont faibles ou négatives ; par contre,
la disparité des politiques €économiques des Etats stimule les échanges.

b. La dynamique régionale actuelle n’'est pas favorable au développement de
la production

Pour ce qui concerne les céréales, mais aussi plusieurs autres produits agricoles, les
échanges régionaux portent davantage sur des produits importés que sur des produits
locaux {en raison de 'importance des flux de réexportation). De ce fait, les échanges ne
valorisent pas les complémentarités régionaies entre pays du Sahel et pays cétiers.

La plupart des pays de la région connaissent un déficit céréalier qui doit &tre comblé par
des importations. Mais 4 I’'heure actuelle, ce ne sont pas seulement ces déficits "objectifs”
qui déterminent les achats sur le marché mondial : ies écarts entre les cours mondiaux et
les prix des céréales sur les marchés intérieurs sont une source de profits substantiels que
les oligopoles marchands ont transformé en rente de situation avec l'appui de certains
responsables des appareils d’Etat. De ce fait, la dynamique régionale actuelle est basée sur
I'accumulation commerciale et sur des situations de rente.

Cette préférence al'importation hypothéque le développement des productions régionales.
A travers leurs effets sur le niveau des prix, les volumes commercialisés et les habitudes
de consommation, les importations restreignent les possibilités de rémunération des
producteurs et des transformateurs de céréales de la région. La dynamique régionale
actuslle renforce donc les blocages qui pésent sur la croissance de la production et sur sa
mise en marché.
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Le manque de soutien des filieres céréaligres locales ne se traduit pas pour autant par des
gains substantiels pour les consommateurs et les Etats : les premiers daivent souvent faire
face a des prix assez élevés ou instables des céréales, alors que les recettes publiques
générées par les importations de ces denrées sont au total assez faibles.

c. Les intéréts pour le maintien de la dynamique régionale actuelle sont en réalité
prépondérants

Dans le cas du sous-espace Ouest, le scénario d’évolution tendancielle se traduirait par un
approfondissement du fossé entre la dynamique de la demande et celle de la production
cérdaliére. La croissance des importations qui ent découle est certes incompatible avec les
ressources en devises des pays concernés, mais plusieurs raisons permettent de penser
que [‘aide extérieure continuera 4 combler les déficits extérieurs.

Dans chaque pays et & I'échelle régionale, la situation actuelle est le résultat d'un
compromis entre les intéréts des différents agents économiques, essentiellement ceux qui
ont un poids économique et politique important : les grands commercants, les membres
influents des administrations, les agences de coopération et les exportateurs des pays
développés, ainsi que, dans une moindre mesure aujourd’hui, les consommateurs.

Du point de vue économique, cet équilibre d’intéréts s'écarte évidemment de I’optimum,
mais considéré sous 'angle de la régulation d’intéréts sociaux, politiques et économique
différents, il permet de gérer les tensions et de tirer parti des situations de rente. En
particulier, il permet que les politiques effectivement appliquées soient plus souples
(notamment par le biais des échanges informels) que les politiques "affichdes" (qui sont
négocides avec les bailleurs de fonds). De ce fait, les principaux acteurs n'ont pas intérét
a de grandes modifications de ce compromis, caractérisé notamment par une situation de
non coopération régionale {Coussy et Hibou, 1991).

3.4.2. Renouveler I'approche de la coopération régionale’
a. L'intégration régionale, un débat mal posé ?

Nombre de dirigeants africains prennent la construction européenne comme modéle de
sortie de crise ; or il faut bien reconnaitre qu‘aucune des conditions qui ont permis
I'intégration europdéenne ne sont actuellement réunies en Afrique. En effet, comment parler
d’intégration régionale alors que :

- [@ secteur agro-alimentaire se caractérise par une production faiblement
commercialisée, des marchés étroits et peu concurrentiels, une productivité des
filikres locales (production, transformation, stockage, transport) qui demeure
insuffisante et, enfin, par une faible intégration économique des territoires nationaux.

' Pour un développemant des éléments exposés ici, voit : EGG, IGUE ot COSTE, 1991.
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- 'espace régional, dominé par les flux d‘importfréexportation et marqué par la
persistance de la disparité des politigues économiques, s'avere peu propice aux
investissements dans la production et 3 la valorisation des complémentarités.

- les Etats, dont les modes de gestion sont en crise, se préoccupent davantage de la
gestion des équilibres socio-économiques internes que de coopération régionale.

Les objectifs des modéles d’intégration régionale sont donc trés éloignés de la réalité
actuelle des économies ouest-africaines. Ce décalage conduit 3 des impasses lorsqu’il
s'agit de traduire I’objectif d’intégration régionale par des actions concrétes.

b. des actions diversifiées pour répondre aux différentes dimensions de la coopération
régionale

Les actions de coopération régionale pensées jusgqu’ici en termes d'intégration globale ne
sont pas adaptées a la réalité des sous-espaces et aux besoins des opérateurs. Elles sont
restées focalisées sur une approche englobante et normative (référence & lI'uniformisation),
privilégiant les espaces des Etats-Nations, la réglementation et les organisations
multilatérales. Or, les Etats maitrisent mal leur espace d’intervention, nombre
d’organisations régionales sont devenues des freins a l'intégration et la réglementation
n‘est pas le principal obstacle rencontré par les opérateurs.

Faut-il pour autant rejeter toute action régionale? Certainement pas, car la situation de non
coopération, caractéristique de la dynamigue régionale actuelie, conduit a un scénario de
dépendance assistée croissante. La coopération régionale sera donc un facteur déterminant
d'une croissance soutenue du secteur agro-alimentaire (et donc de I'économie générale)
de la sous-région, si elle parvient & combiner :

1) Des actions visant 3 réduire les effets néqatifs de la dynamique régionale actuslie.

Dans le secteur céréalier, le principal phénomeéne régional néfaste au développement

_de I'agriculture est celui des réexportations. Les disparités de politigus économique
constituant le principal stimulant de ces flux, une harmonisation des politiques s'avére
nécessaire (HIBQU, 1991).

Cette harmonisation doit rechercher simultanément une libéralisation maitrisée des
marchés internes et une certaine protection a i'égard des denrées importées.
Cependant, la protection n‘a de sens gue si elle est accompagnée d’efforts réels en
faveur de I'amélioration des filidres locales.

Le dialoguse sur les politiques ne peut se fixer comme objectif leur uniformisation, car
les logiques spécifiques a chaque pays sont trop dissemblables, Pour contourner cet
obstacle, sur lequel ont achoppé la plupart des initiatives des organisations régionales,
il faut rechercher une harmonisation des politiques a I'échelle de groupes restreints de
pays, en caommengant éventuellement par des dialogues bilatéraux.
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2) Des actions permeattant un élargissement des débouchés de la production et, ainsi
une valorisation des complémentarités au sein de la réqgion.

Pour &tre efficaces, les actions en faveur d’'une intensification du commerce régional
doivent se focaliser sur des zones plus restreintes qu’actuellemsnt : les bassins de
production disposant d’un potentiel important et susceptibles de répondre & une partie
de la demande existant dans les centres de consommation d’un pays voisin'. [} s’agit
alors de stimuler ls tissu des échanges frontaliers et le commerce régional 4 plus
longue distance par des projets “filieres” ou "développement rural intégré”
transfrontaliers,

Ces projets transfrontaliers doivent contribuer & renforcer le poids économique des
agents impliqués dans les filidres de produits locaux: producteurs, transformateurs, ...
Au-dela de l'action des projets proprement dite, il s’agit de renforcer la capacité
d’intervention dans les débats de politique économique des acteurs qui ont le plus
intérét a un processus régional fondé sur le développement des complémentarités.

3) Des actions parmettant des économies d'échells {et rendant ainsi plus efficacesles

investissements publics): racherche, formation, échanges d’expériences, ...

L’enjeu est donc de recentrer la coopération régionale sur des objectifs plus réalistes et
plus adaptés aux besoins actuels des populations concernées. Les actions doivent chercher
a infléchir la dynamique actuelle dans un sens plus favorable a la production et se donner
intégration des économies de la région comme un objectif de plus long terme.

c. Les implications pour les agences de coopération

Les agences de coopération peuvent exercer une action non négligeable pour réduire les
nuisances exercées par la disparité actuelle des politiques, dans la mesure o elles jouent
un réle important dans I'orientation des politiques économiques en Afrique de I'QOuest.

L’harmonisation des politiques des pays ouest-africains doit commencer par
I’harmonisation des politiques de coopération des pays du nord. La concertation entrs les
agences de coopération a propos de leurs actions régionales doit &tre intensifiée. Dans
cette perspective, le concept de sous-espace nous semble particulierement bien adapté,
car il garantit que le dialogue porte sur des problémes concrets d’intérét commun. Afin de
renforcer les démarches de dialogue entre pays des sous-espaces, il importe que cette
concertation soit décentralisée et que des contacts étroits se nouent entre les
représentants locaux des agences afin d’examiner de prés la cohérence des actions?.

' Dans le sous-espsce Ouest, on peut citer les bassins de production suivants : Sud du Mali { pour
I'approvisionnement de la C4te d’lvoire); Guinde Forestiére (pour la Cdte d’lvoire); Ouest du Mali {pour le Sénégal);
Cantre at Sud du Mali {pour la Mauritanre).

2 |a Coopération Francaise & engagé une démarche de ce type en organisant, & Conakry en octobre 1991, un
sémineire de coapdrants {Caisse Cenirale et Ministdre) travaillant dans les pays du sous-espace QOuest dans le
domaine des politiques céréalidres.
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L'appui aux actions d’élargissement des marchés et de valorisation des complémentarités
se heurte a l'inadaptation des outils dont disposent les agences de coopération pour
traduire dans les actes leurs réflexions régionales. En effet, elles recourent pricritairement
au cadre des organisations régionales, alors que I'efficacité de celles-ci est remise en cause
et que les bescins sont au niveau de la coopération bi ou multilatérale entre acteurs
publics, coopératifs ou privés. Les agences ont donc 4 mettre en ceuvre de nouvslles
formes d‘intervention’.

3.4.3. Mettre en oeuvre des politiques nationales plus favorables au développement du
potentiel agricole de la région

Les actions de coopération régionale esquissées précédemment n'auront d’efficacitd que
si elles sont combinées & des actions nationales poursuivant le méme objectif de
développement de I’agriculture et du secteur agro-alimentaire.

Les pays d’Afrique de I’Quest, notamment ceux du sous-espace Quest (que nous avons
davantage Studié sur ce th&me}, disposent d’un potentiel d’augmentation de la production
céréalidre qui n‘est pas négligeable?. Les facteurs qui expliquent la faible valorisation, voire
dans certains cas, la détérioration, de ce potentiel reldvent de plusieurs domaines. Sur la
base des travaux que nous avons réalisés, il nous sembie que I'anvironnement économique
de la production joue actuellement un rdle déterminant. En particulier, du fait de
I'investissement préférentiel des opérateurs commerciaux dans les circuits d'importation,
le commarce de produits locaux est peu stimulé et il n’y a pas d'incitation a I'amélioration
de 'efficacité de la transformation de ces produits, ni & l'intensification de la production.

Dans ce contexte, plusieurs pistes d’actions nationales peuvent étre identifiées, afin de
parvenir @ une meilleure productivité des filidres céréaligres, qui seulfe peut réconcilier, &
terme, les intéréts des producteurs et ceux des consammateurs.

a. Abaissement des coiits de transformation et de commercialisation et
amélioration de la qualité des produits

Les possibilités d’abaisser les colts au sein des filidres de transformation et de
commercialisation des céréales locales sont nombreuses. Dans une premiére approche, on
rappelera les gains possibles dans [a transformation du riz {(notamment par i’abaissement
des codts au niveau des rizeries industrielles et la diffusion d'unités de petite dimension)
et dans |s transport.

L'augmentation des capacités de transformation de céréales "séches" {mil, mais et sorgho)
s’avére indispensabie pour lever I’'un des goulets d’étranglement du développement de ces

! Par exemple, comment financer une opération portant conjomtement sur les filidres agricales de Haute Guinéde et
de Mali Sud sans créer une nouvells organisation régionale ?

2 Voir las estimations de D. Gentil sur les passibilitéa de croissance da la production céréalidre dans le sous-espace
Ouest d’ict 10 ans in : Coste et Egg icoord.), 1991, pp. 205-207,
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filiegres. 1l est cependant nécessaire qu’'elle s'inscrive dans une dynamique globale
d‘amélioration de la qualité des produits' et de meilleure adaptation de celle-ci & I'évolution
de la demande des consommateurs {produits mieux adaptés aux conditions de vie urbaine
et & la revendication des femmes d’alléger le travail domestique).

b. Amélioration de la fluidité des marchés?

Actuellement, |'offre de céréales locales est marquée par son irrégularité. Il reste toujours
difficile pour les consommateurs, et encore plus pour les entreprises de transformation, de
s’assurer un approvisionnement en céréales locales de fagon réguliere. |l faut donc
encourager une meilleure insertion dans le marché des régions excédentaires, ou
potentiellement excédentaire, en cérdales locales. Cela suppose des actions de différentes
natures :

. Amélioration des voies de communication et des systémes de transport.

. Amélioration de la situation de trésorerie des producteurs, afin d'éviter des ventes
massives a bas prix juste aprés la récolte ; ceci impligue: la mise en place de
formules de crédit adaptées ; le paiement rapide das produits d'exportation {dans des
régions tel que Mali Sud) ; le report de la date de paiement des impéts ; ..

. Renforcement du stockage décentralisé, par le biais des banques de céréales mais
aussi au niveau des commergants.

. Mise en place, ou amaélioration {pour les pays o0 ils existent déja) de systemes
d’information portant sur les disponibilités, les demandes, les qualités et les prix des
céréales ainsi que sur les politiques.

c. Mise en place de mécanismes de financement adaptés

Le financemaeant de ['amélioration de la transformation, du stockage, des transports et de
la commercialisation impligue un recours accru au systéme bancaire. Or dans tous les
pays, les banques commerciales se sont peu intéressées jusqu’ici au secteur rural, dont
elles connaissement mal les opérateurs et redoutent le caractére atomisé. Si |'on veut
accroitre la concurrence sur le marché et pallier le retrait du secteur public, il est
indispensable que des formules adaptées a la spécificité des besoins du secteur rural soient
mises en place.

Cette politique de financement doit notamment permettre de renforcer le rile dans le
marché d’organisations inter-villageoises et de grossistes de dimension moyenne afin de

'La capacitd des cérdales importées & offir une qualité homogéne ot canstante est, an effet, un de leurs atouts.

2 pour partie, les propositions présentées dans ce paragraphe s’appuient sur une note de travail de D. Gentil {"note
complémentaire sur la ragulation”, 3 p., juin 1991).
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limiter le fonctionnement oligopolistique actuel des marchés céréaliers. A Pimportation, il
est nécessaire de parvenir 4 un contrdle plus fort de [a distribution du crédit et de
Vallocation de devises afin d'écarter les importateurs qui réalisent ces opérations
uniguement parce qu’ils disposent d’un acces privilégié aux financements, au profit des
commergants qui sont impliqués & la fois dans le commerce de céréales locales et dans
colui de céréales importées.

Etant donné la configuration actuslle des rapports de forces socio-politiqgues dans les pays
de la région, ces différentes actions doivent concourir A renforcer la capacité
d’intervention, dans la définition de ia politique agricole et dans le fonctionnement du
marché, des producteurs st des transformateurs, acteurs qui ont le plus intérét a
I'amélioration de l'efficacité des filidres locales.

IV. PREMIER BILAN

A I"heure actuelle, il est difficile de conclure de maniére définitive ce premier bilan de nos
travaux. Les réflexions qui suivent visent en premier lieu a susciter réactions et
commentaires afin d’en permetre ['approfondissement ultérieur,

4.1. LES OBJECTIFS DE DEPART

La démarche gui nous a animé dans ces travaux a été la recherche d’'un "juste” équilibre
entre une production scientifique et la satisfaction d'une demande opérationnelle des
décideurs,

La production scientifique implique de bien observer les faits, d’adopter une méthodologie
adéquate et de V'appliquer avec rigueur. Elle inclut des objectifs de formation, en partant
de l'idée que ces travaux doivent étre poursuivis et approfondis par des chercheurs
nationaux (ce qui différencie la recherche des études ponctuelles). Elle doit rester ouverte
et donner lieu & des débats avec d’autres chercheaurs, Elle doit pour cela faire I’objet d'une
diffusion & travers des colloques et des publications scientifiques.

Répondre & la demande des décideurs implique une organisation particuliére, Il faut étre a
FFécoute de leurs besoins qui évoluent rapidement, produire des notes et rapports
périodiques pour alimenter leur réflexion et s'inscrire dans un dispositif qui garantisse que
'information leur parvienna.

Ces deux démarches ne sont pas de méme nature et suivent des rythmes différents.
Pourtant, il est nécessaire de les concilier : que serait la recherche, en particulier celle sur
les politiques économiques, si elle ne se fixait pas pour objectif d’avoir un impact sur les
décideurs ?

Partant de cette conception, nous avons fixé 3 objectifs & notre démarche:

- constituer un dispositif de recherche pluridisciplinaire basé sur un travail de terrain
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des nationaux ;

- sensibiliser les chercheurs africains & la problématique des échanges régionaux et
former des étudiants ;

- organiser le travail de maniére & avoir un impact sur les décideurs.

A ces objectifs de départ s'en est rapidement ajouté un autre : nouer des collaborations
avec des équipes extérieures, notamment américaines et européennes, afin de mieux
conngitre leurs pratigues et les méthodes qu’elles utilisent.

4.2, LES RESULTATS DE LA DEMARCHE MISE EN OEUVRE
4.2.1. L'approche pluridisciplinaire

Elle a été initiée par une collaboration entre un géographe {John lgue) et un économiste
{Johny Egg) dans les premiers travaux sur les échanges frontaliers entre le Nigeria, le Bénin
et le Niger. Ces travaux ont montré I'importance des flux non enregistrés par les douanes
et ont mis en évidence que les échanges dits "paralléles" reposaient en fait sur une
organisation trés structurée de I'espace et des agents économiques. De cette expérience,
nous avaons tiré deux conclusions :

- face & la méconnaissance de ces phénomeénes', il fallait donner la priorité A
I’observation des faits ;

- pour ce faire, les géographes étaient mieux placés gue les économistes, car ces
derniers, conditionnés par des a priori théoriques ou obnubilés par la recherche de
données pour nourir le modéle, perdent scuvent tout esprit d'observation lorsqu’il
s'agit de s’aventurer hors des sentiers battus des statistiques existantes. De plus,
les géographes introduisent "naturellement” une vision spatiale de |I'organisation des
échanges.

Pour atteindre notre objectif d’analyse fine du comportement des acteurs, nous avons
poussé plus loin cette démarche en privilégiant la collaboration avec des chercheurs qui
avaient déja une connaissance approfondie de ces acteurs.

Ainsi, pour I’étude des commerc¢ants, nous avons travaillé avec des socio-anthropologues
gui avaient mené des enquétes sur les réseaux marchands. L'idée était de provoquer une
sorte de changement de plan par rapport a la vision économique du commerce et du
marché: schématiquement, 1a ol I’'économiste regarde I'intégration des marchés par les
prix, I'anthropologue voit les ramifications sociales des réseaux marchands,

1 , . . . .
Catte méconnaiesance concerne avant tout ceux qui travaillent dana le domaine de la macre-économie, Les
observateurs des compottements des acteurs, tels que las anthrapologues qui étudient les commergants,
connaissent ces phénoménes depuis longtempas.
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Nous n’avions pas 4 ce moment la d'interprétation préparée, mais seulement la certitude
que la logique de fonctionnement des commercants serait mieux cernge par les
anthropologues que par les économistes. Nous avons adopté ce principe pour I'analyse des
pratiques des autres acteurs {producteurs dans la mise en marché, consommateurs,...)
ainsi que dans {'analyse des politiques économiques.

Au lieu d'avoir un modéle d’interprétation générale & partir duguel on analyse le
comportement das acteurs, nous avons adopté une méthode empirique qui consistait a
partir des logiques de fonctionnement de chacun des acteurs pour construire une grille
d'analyse. Cette méthode a I’avantage d'étre plus ouverte et donc de laisser plus de
chance a la "découverte”, mais elle a I'inconvénient, comme on le verra, d’étre plus
difficile & manier dans la phase de synthése.

Le bilan de Vutilisation, en paralléle, de plusieurs approches est riche du point de vue
méthodologique. Cette démarche a permis 4 notre avis de cerner de maniére pertinente le
comportement des acteurs.

Mais elle est difficile 2 mettre en ceuvre dans une étude qui doit étre réalisée dans un
temps limité. Le croisement des approches (qui est le moment le plus intéressant de la
démarche} demande du temps: il faut que les uns et les autres apprennent & se
comprendre, de nouvelles questions sont posées qu’il faut résoudre, une synthése doit &tre
faite dans laquelle chacun doit pouvoir se retrouver.

4.2.2. L' équipe de travail
a. La constitution d'un réseau

Le dispositif de recherche qui a impliqué, & des titres divers, jusqu’a 35 chercheurs st
étudiants d’équipes africaines et frangaises, nécessitait de fonctionner en réseau.

Il s’agissait en premier lieu de fournir 3 chacun des participants une information sur I'état
d‘avancement des travaux. La circulation de lI'information joue un rdle trés important dans
une étude & "échelle régionale : basée sur I'intérét mutuel des participants, elle permet de
solidifier I’équipe de travail.

Faire fonctionner un réseau implique un gros travail de diffusion de rapports, notes
d’étapes, compte-rendus de réunion. Cela nécessite aussi I'entretien permanent de
relations bi et multi-latérales {on sait que les chercheurs ont un fonctionnement complexe
fait d’enthousiasme, de susceptibilités, de craintes quant a I‘utilisation de leurs
résultats,...). Enfin, des séminaires de discussion des résultats et des méthodes doivent
pouvoir &tre organisés a différentes étapes du travail pour assurer le débat et la cohésion
du groupe.

Le travail en réseau est d’autant plus nécessaire que les équipes sont géographiquement

dispersées et qu’elles mettent en oeuvre des approches différentes. Mais |’ organisation de
ce travail est une tache lourde pour I'équipe de coordination. Dans la réalisation de cette
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tache, nous avons bénéficié de I'appui du Club du Sahel : fonctionnant lui-méme, de fagon
trés active, en réseau, il a pris en charge une partie de la diffusion de l'information
(concernant les compte-rendus de réunions, les besoins des décideurs et les travaux des
autre équipes) auprés de nos correspondants.

b. La construction de collaborations avec des équipes africaines

Dans le cadre de la premidre étude ("échanges frontaliers”}, pour organiser les enquétes

sur les marchés frontaliers, nous nous sommes basés sur les professeurs de géographie
de la sous-région, qui avaient l'avantage de se connaitreé suite 3 |a tenue de plusieurs
réunions régionales de géagraphes.

Dans 7 pays (sahéliens et cdtiers), nous avons constitud des équipes de travail basées sur
des étudiants en maitrise (2 a 3 par pays) encadrés par des professeurs de I’Université. Les
enquétes dtaient effectudes a 3 périodes de la campagne, chaque passage donnant lieu &
un rapport critiqué par I'équipe de coordination,

Ce dispositif permet d’appuyer la formation d’étudiants africains et d’assurer la diffusion
des résultats des travaux dans le milieu universitaire.

Cependant, il comporte aussi plusieurs contraintes :

. Celles-ci tiennent tout d'abord & la particutarité du théme de recherche : dans fa
plupart des pays, les équipes universitairas manquaient d’expérience de travail sur les
marchés et n‘avaient que rarement travaillé dans les zones frontaliéres. En général,
elles n'ont pas pu réaliser le travail qui leur était demandé de |'autre c6té de la
frontidre en raison des difficultés administratives rencontrées ou d’un mangque
d'initiative de leur part.

. Si la plupart des étudiants enquéteurs ont fart de leur mieux sur le terrain, il est
apparu que la méthode était difficile & appliquer car elle nécessitait une connaissance
assez précise des marchés. De plus, par mangue de moyens, les professeurs chargés
de Fencadremsant n‘ont souvent pas pu faire les reconnaissances nécessaires pour
adapter le questionnaire et ensuite suivre de prés le travail des étudiants.

. Il faut noter que la crise financiére qui touche la plupart des universités de la région
ne facilite pas I’organisation du travail de terrain. Dans la majorité des cas, il est risqué
de financer les enquétes par la voie normals, car les fonds sont absorbés par le budget
général.

La méthode de travail que nous avons adoptée, qui consistait 4 fragmenter les enquétes
en plusieurs phases donnant chacune lieu 3 un rapport, a permis de suivre ['état
d’avancement des travaux et de les réorienter si nécessaire. Elle a donné de bons résultats
d‘ensemble, mais elle a occasionnd une lourde charge de travail pour l'équipe de
coordination qui s'est exercée au détriment des tiches de synthése.
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Dans les pays ol nous n'avons pas pu conclure d’'accord avec des équipes universitaires,
nous avons travaillé avec un bureau d’étude {qui employait des universitaires, Sierra Leone)
ou avec des structures administratives (Gambie). Par ailleurs, nous avons confié des études
a des socio-anthropologues francais qui avaient déja leur réseau de collaborateurs africains.
L’équipe de coordination s’est, quant & elle, chargée lors des missions de supervision de
la collecte des données macro-économiques et des premiéres études sur les politiques
économiques.

Un séminaire de synthése réunissant 4 Cotonou I'ensemble des responsables des enquétes
a permis de faire le bilan de ces premiers travaux {20 mois aprés leur lancement}.

deuxidme phase des travaux {I'étude des "sous-espaces régionaux”) a été organisée de
maniére sensiblement différente, en raison :

- des améliorations de ia méthodologie que nous avons décidé au séminaire de
Cotonou,

- des impératifs liés au travail sur un sous-espace: réaliser des enquétes a la mémse
période sur les différents pays.

Dans chaque pays, nous avons constitué des équipes ad hoc {remaniées par rapport aux
précédentes dans un sens plus opérationnel) pour conduire des enquétes a la fois sur les
réseaux marchands (4 partir d’un questionnaire identique} et les acteurs des zones
frontalieres.

Dans cette deuxieme phase, nous n'avons donc pas privilégié systématiquement les
relations avec les universités ; nous avons recherché les compétences existantes dans ce
domaine en fonction d’un critére d’ opérationnalité qui nous était imposé par les objectifs
et e calendrier de I'étude.

Cette méthode nous a permis de mener des enquétes sur les principaux acteurs du sous-
espace ouest. Par contre, pour |"étude des politiques économiques, nous avons procédé
autrement: le travail a été réalisé par un chercheur frangais avec "appui de I'équipe de
coordination. Les enquétes ont été effectuées au moyen de missions dans les pays, mais
I’essentiel du travail a consisté a croiser I'information sur les politiques et celles sur le
comportement des acteurs.

Au total, cet ensemble d’études et de recherches a constitué le cadre d'une relation de
partenariat relativement originale entre I"équipe béninoise animé par John Igue, I'IRAM et
FINRA de Montpellier. Ainsi, des étudiants géographes formés par J. Igue, sont venus
effectuer un troisiegme cycle a Montpellier, en réalisant leurs travaux de terrain dans e
cadre de nos programmes. Cette articulation recherche / formation / études (difficile &
organiser d'un point de vue institutionnel) a été fructueuse : aujourd’hui, trois de ces
étudiants ont créé avec John Igue un bureau d’études 4 Cotonou {le LARES). La
collaboration entre les trois structures se poursuivra en 1992/93 dans le cadre du
prolongement des études sur le Nigeria.
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c. La confrontation des points de vue des chercheurs et des développeurs

Par rapport 3 'ensemble des interventions de I'IRAM, les travaux conduits par I'équipe
INRA-IRAM-UNB présentent une dimension "recherche"” relativement importante.

Sur plusieurs thémes, notamment |'étude des paolitiques céréalieres, la collaboration entre
des chercheurs disposant d’un acquis théorique et méthodologique important et des
experts connaissant bien les réalités de terrain s'est avérée trés féconde & la fois pour le
diagnostic de la situation actuelle et pour I’dlaboration de propaositions.

Bien qu’il n’ait pas toujours été commode de conduire de front les différentes dimensions
des travaux (rédaction de textes a caractére de recherche, production de résultats
"rapides" attendus par las commanditaires des travaux, réalisation d’études de courte
durée, ...), le bilan de la collaboration entre "développeurs” et chercheurs nous semble
donc trés positif.

4.2.3. Un effort particulier sur I'information économique de base

Une partie importante des travaux a consisté en V'accumulation et Vorganisation de
données de base (sur les importations, sur le commerce régional, sur les prix, ...). Cet
effort particulier résulte des carences des données disponibles, de la nécessité de les
recouper et également de la volonté de contribuer & une certaine transparence de
I'information utilisée pour I'analyse afin que d’autres {(notamrment en Afrique) puissent en
disposer facilement.

On pourrait penser qu’un tel travall d’accumulation de données est davantage du rassort
d‘une structure de recherche ou d’un institiut statistique que d’un bureau d'études tel que
I'IRAM. De fait, il n'est pas dans nos fonctions de construire et actualiser pendant
plusieurs années des séries de donndes. Néanmoins, les travaux que nous avons conduits
sur les échanges régionaux confirment que V'élaboration de I'information économique de
base ne peut &tre en les mains des seuls spécialistes de la statistique. En effet, d’une part,
I'information circule mal et, d'autre part, les Etats africains disposent de ressources
limitées pour améliorer leurs dispositifs d’information économique. Dans ce contexte, il est
essentiel que I’élaboration de I'information et sa valorisation résulte d’une collaboration

étroite entre des statisticiens et des personnes connaissant bien les réalités de terrain'.

' par exemple, les moyens investis dans la réalisation d’'une lourde enquéte budget-consommation dont les résultats
seront incertains (parce qu'il ast difficile de former st encadrer une cohorte d’enquéteura) seraient probablerment
plus utiles s’ils dtaient affectés & des enguétes plus ciblées correspondent aux questions ciés qui se posent aux
opérateurs engagés dans la transformation et la valorisation des céréales locales.
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4.3. LES RELATIONS AVEC LES DECIDEURS ET L'IMPACT DES TRAVAUX

Laes relations avec les responsables des politiques céréaliéres dans les pays d’Afrique de
I’Ouest ot dans les agences de coopération se sont noudes principalement & travers les
activités du Club du Sahel et du CILSS. Elles ont également bénéficié de I'appui {plus
épisodique)} de la Coopération Frangaise {ministére et Caisse Centrale) et se sont
développées 3 travers les missions de I'équipe de coordination.

Les efforts importants que le Club du Sahel, en particulier, a consacré A ce dossier ont
permis que la diffusion des résultats soit beaucoup plus large que la norma habituelie des
travaux de recherche. La diffusion des résultats a également bénéficié de la forte
implication du réseau "stratégies alimentaires" dans le programme "gspaces régionaux",
qui s’est traduite par I‘élaboration d’un dossier péddagogique, I’organisation de plusieurs
journédes d'études en France et de deux séminaires de coopérants francais en Afrique de
I'Ouest’. De ce fait, on peut considérer que ces travaux ont eu un réel impact sur les
décideurs, méme si cet impact reste difficile & cerner avec précision.

Les relations avec le Club du Sahel et le CILSS ont joué un réle essentiel dans la conduite
du programme de recherche. Par l'intermédiaire du Club principalement, qui se faisait
I'écho des agences de coopération, les chercheurs étaient en relation directe avec la
demands des décideurs. Certes celle-ci était rarement formulée avec précision, mais elle
entretenait une pression permanente pour la production de résultats utiles au débat sur les
politiques.

Il faut mentionner également le travail d’animation des décideurs dans le sous-espace ouest
canduit par I’'ECPDM? en relation avec le CILSS et le Club. Cette activité a joué un réle
important dans la diffusion des résultats des études et dans la sensibilisation des
responsables sahéliens aux problémes concrets de la coopération régionale,

L'impact des travaux sur les décideurs mérite une analyse approfondie dans le cadre du
bilan des travaux, qui ne peut étre gu’esquissée ici. Cet impact est difficile a cerner car de
nombreux éléments ont contribué a faconner I'évolution de la réflexion sur les politiques
céréaliéres et la coopération régionalse. On peut néanmoins tenter de le "mesurer”
grossiérement en confrontant les résultats des travaux au discours actuel des décideurs.
En premiére approche, il nous semble que la conception de Vintégration régionale
"globalisante", basée sur I"homogénéisation des politiqgues nationales avec un pouvoir fort
donné aux organisations régionales, a aujourd’hui laissé la place 4 une conception plus
souple et plus progressive, axée sur |'harmonisation des politiques nationales et le dialogue
bi ou multilatéral.

! Séminaires de QOuagadougou (février 1990} et da Connkry (ootobre 1991}, |l faut également rmentionner la réalisstion
per I'sgence PERISCOOP de trois films vidéo sur le commerce régional en Afrique de I'Ouest, diffusés en Afrique
par l'intermédiaire de C.F.}.

2 Cantre Européen de Gestion des Politiques de Développement (Maastricht)
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L'étude du commerce des vivres a-t-elle sa place dans les stratégies d’appui aux
producteurs ? La question parait aujourd’hui triviale, mais elle s’est pourtant bien posée en
ces termes en 1987 lorsque nous avons proposé d’engager I'IRAM dans un programme
d’étude des échanges frontaliers et régionaux de céréales en Afrique de I’Ouest, en partant
du constat que ces échanges jouaient un réle important dans la sécurité alimentaire des
populations, mais n'étaient pas pris en compte par les politiques agricoles nationales.

Pour des développeurs engagés dans les actions de soutien aux producteurs, n’était-ce pas
pactiser avec 'ennemi que de centrer un programme d’enquétes sur les gros commergants
qui spéculent directement ou indiractement sur le dos des agriculteurs a travers des
opérations situées souvent en marge de la l1égalité ? Le débat n’a pas été poussé aussi loin
a I'époque, mais cette étude avait bien une senteur hérétique. En fait, au dela de l'intérét
particulier porté aux acteurs du commerce, ¢’était bien I'utilité et I’opportunité d'un travail
sur le marché qui était en question.

Aujourd’hui les choses ont bien changé: la libéralisation a creusé son sillon et e marché
est devenu incontournable. Méme si I’on ne croit pas aux vertus du libéralisme, le marché
s'impose comme un cadre de référence de la plupart des interventions de politique agricole,
qu’elles concernent les prix, les flux, I'aide, le crédit ou I'organisation paysanne.

Ce changement radical (car rapide et touchant un large public) dans la maniére de voir les
problémes de développement en Afrique est probablement un des effets les plus marquants
de la libéralisation. Car, en fin de compte, si la "superstructure" a changé ces derniéres
années, les structures elles-mémes n’ont pas beaucoup bougé: lalibéralisation a redistribué
quelques cartes mais n'a pas bouleversé le marché, les grands réseaux marchands étaient
déja en place, les producteurs n‘ont pas subitement plus d‘espace et la nécessité de leur
organisation n’est pas nouvelle... En revanche, les questions qui sont posées (et qui nous
sont posées) quant aux interventions de politigue agricole prennent aujourd’hui une
tournure nouvelle.

L'habitude était prise de raisonner en termes d’intervention de I’'Etat, d’organismes publics
ou parapublics et de structures décentralisées. M&me |'organisation de groupements
professionnels était pensée en fonction de l'intervention de I’Etat (contrepouvoir ou action
d'accompagnement). La libéralisation change les données du probléme. Le retrait de {’Etat
des activités productives, I'arrét des subventions, la forte limitation des interventions sur
le marché, obligent A trouver de nouveaux moyens pour faire face aux mémes problémes.
Avec unse intervention de I'Etat limitée au strict minimum, comment stabiliser le marchsé,
comment élargir et garantir les débouchés des producteurs...? Certes le probléme n’est pas
nouveau puisque dans la péricde de monopole public de la commercialisation, |’Etat a
échoué dans ses tentatives de libéralisation du marché. Mais maintenant que le paravant
étatique est tombé, ces questions sont devenues incontournables.
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Les débat du séminaire des coopérants frangais de I’an dernier a Conakry' auquel nous
avons participé étaient révélateurs de la perplexité qui résulte dans les esprits de cette
nouvelle donne. Quel contenu donner a la politique céréaliére si 'Etat n’intervient plus ?
Les interventions macro (en dehors de la protection vis-3-vis du marché& mondial} doivent
laisser la place & des interventions mieux ciblées visant 4 appuyer tel type d'opérateurs,
sur tel segment de la filiére, dans telle région ol le probléme est crucial et pour une période
donnée.

En d'autres termes, la politique agricole qui se dessine dans le cadre nouveau de la
libéralisation {pour les adversaires du laisser faire total) est un systéme fait d’un assez
grand nombre d’interventions qui seront limitées, bien ciblées et coordonnées entre elles
en fonction d’'un objectif de "création” d’un marché plus transparent ou les rapports de
force entre les acteurs seront plus équilibrés,

Cette approche plus fine des palitiques agricoles nécessite évidemment une connaissance
précise de I'organisation et des stratégies de chaque groupe d’acteurs. Sil’on pouvait se
contenter d’idées assez générales sur le comporterment des acteurs lorsqu’il s’agissait de
mettre en oeuvre des interventions globales, il n'en va plus de méme au moment ol I'on
veut cibler avec précision les interventions. Or cette connaissance fine des acteurs est trés
incompléte: si la tradition francaise d’appui aux producteurs a permis d’accumuler des
connaissances importante dans ce domaine (voir par exemple les synthéses Sahel que
publie actuellement le DSA/CIRAD), les autres acteurs de l'économie agricole {les
commergants, les consommateurs, voire I'Etat...) sontloin d’étre cernés avec une précision
suffisante.

Ceci est particulierement vrai pour les opérateurs du commerce. La longue phase "anti-
marché” des développeurs (on parle ici du commerce africain des vivres et non du
commerce international qui a été le centre de la question anti-impérialiste) ne nous a pas
préparsé a traiter les questions qui nous sont posées aujourd’hui avec la libéralisation. Dans
le domaine du marché, en particulier dans la littérature d’expression frangaise, il y a un fort
déficit de connaissances et de réflexion méthodologique qui commence seulement a étre
partiellement comblé.

Les structures et le fonctionnement des marchés des produits vivriers en Afrique ont été
peu étudiés en tant que tels. Certes, les études francophones ont des acquis dans ce
domaine: les géographes ['abordent depuis longtemps a travers les études de terroir ou les
monographies de place de marché, mais ces travaux restent localisés dans l'espace; les
anthropologues analysent la structure des réseaux marchands, acteurs déterminants du
commerce?, mais ils ne cherchent pas & expliquer le fonctionnement de I’ensemble du
marché; les économistes ont étudié la commercialisation par filigre-produit, ce qui offre
I’avantage d'aborder tous les acteurs de la filiére (producteur, transformateur, commercant,
consommateur,...) mais ne permet pas de suivre les arbitrages que font les opérateurs

! Séminaire régional des coopérants francais; "politiques et marchéa céréaliers de I'ouest africain”, organisé par le
réseau "Stratégies aimentaires” & Conakry du 6 au 10 octobre 1991.

2 Voir notamment las travoux da J.L. AMSELLE et d’E.GREGOIRE.
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entre les différents produits.

La mise en commun de ces différents travaux n’est pas faite et des donnégs manguent
pour avoir une vue d’ensemble du fonctionnement des marchés, Actuellement, nous ne
sommes pas capables de répondre a cette question qui devrait permettre de cibler des
interventions fines de politique agricole: "s’il te plait, dessine moi un marché"'. Quelle est
la dimension du marché céréalier (local, national, régional), son degré de segmentation, sa
spécificitd, quelles sont les pratiques de ses acteurs, les relations gu'ils entretisnnent entre
eux, comment se forment les prix, quel est le poids des relations sociales dans les
transactions, quels sont les acteurs qui détiennent l'information, d’ol vient le capital, ol
sont réinvestis les bénéfices, jusqu’ol s’'étendent les liens des grands commergants a
I"étranger... autant de questions qu’il faut approfondir pour comprendre les marchés.

L'amélioration de ces connaissances se heurte & de nombreuses difficultés, car le marché
est un domaine complexe. D'une part I'information n’est pas facile a obtenir auprés des
commergants, d’autant que ceux-ci exercent une partie de leur activité en marge de la
légalité {natamment dans les transactions transfrontalieéres). D’autre part, la production
d’information sur les prix est une opération délicate dés qu’il s'agit d'opérer & I'échelle
nationale, car de nombreux paramétres peuvent fausser la comparaison des données dans
I'espace et dans le temps.

Mais d’autres écueils qui renvoient a des problémes méthodologiques de fond attendent
'analyste. Comment sortir de la dichotomie entre |"officiel et le paralléle, comment intégrer
la collusion entre les grands commergants et I'administration dans |'analyse {comment
interpréter par exemple une réglementation douaniére qui fait |'objet de plusieurs
ajustements, mais qui n‘est pas respectée par les opérateurs), peut-on dans ce cas
délimiter les espaces respectifs du marché et de la politique agricole,...?

Ce papier a pour objectif de débroussailler ce terrain. Dans un premier temps, nous ferons
un tour rapide des différentes approches du marché dans la littérature pour essayer de
situer notre démarche et susciter des pistes de travail. Dans un second temps, nous
présenterons la démarche que nous avons adoptée pour étudier les interactions entre les
échanges commerciaux et les politiques agricoles dans le cadre d'un programme d'études
sur les “"espaces régionaux” en Afrique de I’Ouest?. En guise de conclusion, nous
examinerons les implications de ces travaux pour les approches des marchés céréaliers et
des politiques agricoles,

! Titre de I'article de Michel Ds VRCGEY, 1980,

2 Voir, ci-dessus, le texte da J. COSTE st J. EGG.
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I. LES DIFFERENTES APPROCHES DES MARCHES

Dans le but d’enrichir les débats et d’essayer de préciser notre positionnement, nous
passons ci-dessous en revue quelques approches des marchés, parmi les principales
auxquelles nous sommes confrontés.

Il ne s’agit que d’un survol rapide, il n’est pas question ici de faire une présentation
exhaustive des différents courants théoriques de la pensée économigue. Seules seront
présentées les principales tendances et les implications de ces approches pour les outils
d’'analyses pouvant étre utilisés pour aborder le marché ouest-africain.

1.1. L'APPROCHE NEO-CLASSIQUE DU MARCHE

Dans {'approche néo-classique, trés schématiquement, le marché exerce une fonction
d’intermédiation entre |'‘offre et la demande, cette intermédiation résulterait du
comportement “rationnel” d’'individus autonomes dans un systéme social statique et
neutre.

Un des principaux outils méthodologiques mis en oeuvre par les anglo-saxons pour aborder
tes marchés ouest-africains des céréales {cf Stanford Food Research Institute} est la
méthode "Structure, conduite, performance”', Cette méthode est un compromis entre
les schémas formels de la théorie économique néoclassique et |'observation empirique des
"marchés imparfaits" d'Asie et d'Afrique.

La structure du marché est définie comme I'ensemble des caractéristiques déterminant la
nature de la compétition et les prix & I'intérieur du marché, par exempie le degré de
concentration des acheteurs et des vendeurs, les conditions d’entrée dans le marcheé, et
le niveau de différenciation entre agents...

La conduite du marché est le modéle de comportement que les entreprises {ou acteurs)
empruntent pour s'adapter ou s’ajuster aux marchés dans lesquels ils vendent ou
achetent...

La performance du marché consiste & évaluer I'efficacité économique résultant de la
structure et de la conduite du marché, notamment 3 travers la relation entre les marges
commerciales et les frais de commercialisation.

Le but de cette méthode est de :

- masurer le degré d’intégration et de compétitivité du marché & travers la corrélation
des prix entre marchés ;

- mesurer le degré de compétitivité au niveau régional, a travers la relation entre les

! Cf présentstion et critigue de la méthods in HARRISS B,, 1979.
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colts de transport et les différences de prix entre marcheés ;

- mesurer le degré de compétitivité sur le marché a travers les relations entre prix
saisonniers et colts de stockage, et calculer les moyennes annuelles pour tenter de
repérer des cycles de prix.

Le coefficient de corrélation comme un indice de la compétitivité et de Vintégration du
marché suppose que si les prix sont 4 un niveau d’équilibre, les différences de prix entre
marchés ne reflétent que les colits de transport et de manutention. Le caractere atypique
des coefficients de corrélation calculés pour les marchés ouest-africains’ serait imputable
a une série de facteurs tels que la guerra au Nigeria, la faible circulation de Vinformation
et la mauvaise qualité des données...

Cette méthode appelle un certain nombre de crltiquesz.

La premiere critique concerne la qualité des données de base relevée dans le cadre des
enquétes mises en oeuvre par ces économistes. Les séries de prix relevés manquent de
fiabilité & cause principalement de la non spécification des différentes variétés de produits
concernés par ces relevés et de I'absence de formation des enquéteurs, donc de rigueur
dans |’observation.

En second lieu, le coefficient de corrélation semble inadéquat comme indicateur de
I'intégration des marchés. Les marchés peuvent avoir un coefficient de corrélation élevé
avec des prix en équilibre qui dépendent autant du contréle d’'un monopole, ou d‘une
entente entre commergants, que d’'une parfaite concurrence.

En troisieme lieu, concernant I'analyse des marges, c’est-a-dire la part qui revient aux
producteurs et aux intermédiaires et commercants aux différentes étapes de la
commercialisation, ces études ne font pas en général le calcul des colts de stockage, de
transformation et de commercialisation. Ceux-ci ne sont donc pas mis en relation avec les
marges.

En méme temps, concerpant la fluctuation saisonntére des prix et la stabilité des marges,
les calculs de moyennes annuelles entre prix minimum et prix maximum posent probléme,
il serait plus intéressant de calculer le taux de fluctuation entre le prix maximum aprés la
récolte at le prix minimum avant la récolte.

Cette méthode, ancienne, a connu plusieurs améliorations. Certains auteurs |‘ont
perfectionnée pour tenir compte des variations dans le temps et dans I’espace, mais aussi
des inversions de flux a certaines périodes de la commercialisation, comme avant les
récoltes ol les produits devenus moins chers en ville repartent vers les zones rurales. Ainsi
Timmer a proposé un schéma de formation de prix tenant compte d'un commerce pluri-

! CF traveux du Stanford Food Research Instituts.

2 Nous nous appuyons toujours ic1 sur e travail de Barbara HARRIS,
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directionnel!. L'intérét de ce schéma est de contribuer & expliquer les coefficients de
corrélation aberrants fréquemment rencontrés dans les études des néo-classiques.

Enfin, la relation entre les données obtenues dans ces travaux et les conclusions sont
contradictoires. Tout en reconnaissant le réle des grands commergants dans la formation
des prix et leur fonctionnement en oligopole, tout en signalant le caractére atypique des
coefficients de carrélation calculés, expression d'un dysfonctionnement des marchés
ouest-africains ou résultat de la mauvaise qualité des données de base, les auteurs néo-
classiques confirment leur credo dans les régles de la concurrence. Qbnubilés par les
performances du marché a partir das prix et par la concurrence, ils négligent I'essentiel,
¢’est a dire d’étudier la relation entre le contréle des produits vivriers et la circulation de
I'argent, entre la production, I"échange et la consommation.

C'est cetta mise en relation que nous avons tents de faire dans le cadre de notre
programme d’'étude sur les politiques agricoles et les espaces régionaux, lorsque nous
abordons le marché régional a partir de ses intervenants -Etats, commergants, divers
groupes sociaux- et de leurs interactions complexes.

1.2. LES APPROCHES HETERQODOXES DU MARCHE

Les courants hétérodoxes de la pensée économique qui se sont d‘abord dé&finis en
opposition avec les modéles économiques dominants mettent en avant des préoccupations
que notre définition du marché rejoint.

Max Weber le premier avait déja souligné la nécessité d'une étude sociologique des
marchés. Pearsons, Smelser et Polanyi (1957) ont contribué a l'instauration d’une étude
des marchés d'un point de vue social. Les travaux de ces auteurs, notamment Polanyi,
visaient 3 contester aux économistes le monopole de la notion de marché et a développer
une alternative sociologique a la théorie néo-classique du marché (Swedberg, 1990).
Cependant ces auteurs n‘ont pas totalement rompu avec lidée que les marchés
appartiennent fondamentalement au domaine des économistes et gque ce qui touche au
sacial est désigné comme "imperfections du marché”.

Des 1949, Parsons notait que le postulat néo-classique de rationalité du comportement des
agents avait évacué toute investigation sur la pratique économigue et politique. | appelait
au contraire a une analyse des pratiques des agriculteurs en soulignant fa différence entre
cette démarche partant d’une observation du monde réel et la construction de modéles
déductifs. La description et I'explication de la réalité ne peuvent venir de ‘application de
catégories de lois générales; les concepts utilisés sont spécifiques aux situations étudiées.
D’ol la nécessité d'études de cas préalablement & toute enquéte statistique, afin de définir
au mieux les catégories cognitives et les logiques de fonctionnement, la phase de collecte
des données faisant partie intégralement de la recherche...(Parsons, 1949).

! HARRISS op.cit. , p.208,
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Le courant institutionnaliste américain se situe dans cette mouvance®. Selon celui-ci, le
comportement des agents économiques est situé dans un contexte historique et social, un
systéme économique est per¢u comme un systéme de pouvoir dans lequel I'Etat -grand
absent de I'analyse orthodoxe -joue un rdle majeur en définissant les régles du jeu.

Lesinstitutionnalistes sont moins concernés par l’allocation statique des "ressourcesrares™
que par l'organisation et les mécanismes de contrdle de I’économie, éléments considérés
comme "boites noires” par le courant orthodoxe.

Selon Samuels, le marché est structuré par, opére dans et influe sur les institutions qui
Iorganisent. Le concept d'institution différe de la simple notion d’organisation : les
institutions sont définies comme "un ensemble de relations entre individus, qui définissent
leur droits, leur exposition aux droits des autres, leurs privilkges et responsabilités”
(Samuels, 1984). Le marché, |I'héritage, la propriété privée, sont ainsi des institutions.

Un exemple d’analyse institutionnaliste de marché est donné par Allan Schmid (1992). A
travers |’histoire économique des Etats-Unis pendant leur industrialisation de 1790 4 1850,
il démontre que "la voie du développement économique est pavée d’institutions gqui
réduisent les codts de transactions et permettent de maximiser les bénéfices découlant des
échanges”. Le rdle de I’Etat dans la mise en aeuvre d'un environnement économique
propice au développement économique est central, et ce réle évolue au cours de I'histoire.
Ainsi dans les premiers temps de la nation américaine, |'Etat intervenait pour organiser la
concurrence dans un monde ou la rentabilité était incertaine ; les tribunaux intervenaient
pour protéger les droits d’une entreprise privée au dépend d’une autre et au détriment de
la concurrence. Dans un deuxiéme temps de moindre incertitude économigue, les tribunaux
américains ont accordé, en revanche, des concessions a des entreprises concurrentietles.

Da la méme maniére |'identification des colts du développement économique et de ceux
gui les assument est fonction des droits qui se modifient également au cours de [’histoire :
"Au début du 19&me,... les tribunaux américains étaient favorables & \'octroi de
dédommagement aux propriétaires fonciers... A l'opposé, au moment de la guerre de
sécessian, les tribunaux américains avaient établi toute une gamme de doctrines juridiques
dont le principal effet &tait de contraindre ceux qui avaient subi des dommages découlant
d’activités économiques & assumer les co(its de ces améliorations”. Ainsi la détermination
des responsabilités a des effets considérables sur la richesse et sur les prix relatifs,

En faisant un paralléle entre |'histoire économique des Etats-Unis et I'entrée des pays
africains dans |'économie de marché, A. Schmid pose un certain nombre de questions
relatives au rdle de I’Etat dans la mise en ceuvre d'un environnement juridique pour établir
des régles propices au fonctionnement du marché : & qui appartient quoi ? Qui assume le
colit du développement ? Dans le cas ol un contrat entre deux partenaires n’est pas
respecté, lequel des deux est responsable ?

En méme temps, dans les années 1970, émerge une nouvelle sociclogie économique

' Voir COLIN, 1290 angi que les travaux de VEBLEN et COMMONS qui sont les péres du mouvermnent
institutionnaliste.
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appliquée aux marchés caractérisée par le fait qu’elle s'attache a les considérer comme des
structures sociales a part entiére. La notion de marché unique se trouve ainsi battue en
bréche et fait place a celle, plus proche de la réalité, de différents types de marchés et de
leurs composants. A la différence de la sociologie économique des années 1950 {Polanyi),
cette nouvelle sociologie n‘opére pas de séparation artificiells entre éléments "purs”
{économiques) et impurs (sociaux) ; et & I'encontre de la théorie néo-classique, elle met
["accent non sur le jeu hypothdtique de |'offre et de la demande d’acteurs fictifs, mais sur
Iinteraction qui s’opére entre des acteurs réels’.

Le courant institutionnaliste américain et la nouvelle sociologie économigque ont eu une
influence sur les anthropologues économistes et sur les socio-économistes ruraux francais
travaillant dans |lss pays en développement.

1.3. L'APPROCHE DES SOCIO-ECONOMISTES RURAUX AFRICANISTES FRANCAIS?2

On trouve chez les socio-économistes francais comme chez les institutionnalistes
américains et A la différence des néa-classiques, une conception plus large de I’économie
qui prend en compte le poids de I'environnement, ¢’est-a-dire I'ensemble des rapports
sociaux noués autour des procés de production/consommation/distribution. Leurs travaux
ne se limitent pas & ['analyse de [‘allocation des ressources mais sont élargis aux
conditions sociales d'accés a celles-ci. Dans une perspective plus micro-économique, ils
s’intéressent aux comportements et aux stratégies des producteurs, comme les choix
culturaux, les conditions d'accés et de mise en oeuvre des facteurs de production, les
stratégies anti-risques, les stratégies d'accumulation.

Les calculs économiques en terme de colts et de valorisation de facteurs sont resitués
dans leur contexte institutionnel. lls ne constituent pas 'unique objet de la recharche mais
sont un élément d’'explication des pratiques des producteurs et des dynamiques
économiques parallélement & d’autres facteurs. D'oll I'absence, dans cette littérature
d’une production traditionnelle d’économiste du type, par exemple, détermination de
I'élasticité-prix de I'offre d’un produit agricole sur la base de données statistiques
collectées a grande échelle. Les socio-économistes frangais portent également un intérét
limité pour la modélisation mathématique et les travaux écangmétriques, justifié par la
mauvaise qualité des données dans le contexte africain. Leur réticence a la modélisation
mathématique du qualitatif et du complexe n'implique pas toutefois un refus de la
quantification, ni une opposition stérile entre quantitatif et quantitatif {(Couty et Winter,
1983).

Les socio-8conomistes africanistes frangais ont recours cependant & un certain nombre
d’outils conceptuels pour aborder les économies rurales africaines. L'utilisation du concept
de filidre de production agricole et de la méthode des sffets ont conduit & une prise en

' Voir SWEDBERG, op. cit., p.33 at WHITE HARISSON, 1981,

? Nous faisons ici de larges emprunts au texte récent de COLIN ET LOSCH (1982),
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compte des différents aspects économiques et sociaux de la production’. Ce concept
permet la description des étapes successives de transformation du produit, Videntification
des opérateurs, des techniques utilisées, de leur productivité et de leur liaison
fonctionnelle. Il permet également a chaque stade de reconstruire le compte de production,
de faire apparattre les consommations intermédiaires utilisées, leurs codts, la valeur ajoutée
dégagée et sa structure : salaire, bénéfice, taxes et impbts (Griffon, Henry et Lemslle,
1990). Cette évaluation économique par identification des valeurs ajoutées induites par les
projets requiert une réflexion sur les différents types d'agents économiques et leurs
caractéristiques. Elle implique également un repérage des différents flux {circulation des
produits et sous-produits, circulation et distribution des revenus) afin de pouvoir établir des
comptes économiques de filigra?,

Une caractéristique chez nombre de socio-économistes frangais est de tendre & fournir un
schéma d’inteiligibilité d'une réalité localisée, ils ménent donc un travail fécond de
construction ou de redéfinition conceptuelle cormme Fidentification des unités économiques
{Ancey, 1976 ; Gastellu, 1975 et 1978) ou de redéfinition de certains outils
méthodologiques (Baris et Couty, 1981). En méme temps, considérant primordiale la
phase de collecte de l'information, ils contribuent a la réflexion sur les techniques
d’observation {Arditi, 1991).

Les socio-8conomistes frangais s’inscrivent dans un champ de recherche ou convergent
différentes démarches disciplinaires réunissant anthropologues, économistes, géographes
et certains agronomes. On pourrait parler, reprenant fes termes de Ph. Couty, d’une socio-
économie historique et spatialisée (Couty, 1985).

Ces travaux ont cantribué a la production de connaissances sur les comportements des
producteurs et sur les sociétés rurales africaines. Mais la réflexion est principalement
centrée sur la production. Elle en déborde cependant avec l'analyse des pratiques des
producteurs dans la mise en marché. Ces travaux ont permis notamment d'élaborer deux
outils trés utiles pour analyser l'interface production-marché: les zonages et les typologies
d’exploitation®.

En dehors de ces aspects de la commercialisation, le marché, en tant que tel, n’est pas
véritablement abordé par les travaux des socio-économistes frangais en Afrique. Etlorsqu’il
est pris en compte, c'est essentiellement du point de vue de l'intervention de I'Etat. Dans
un contexte général, du moins jusque dans les années 1980 pour les pays d’Afrique
francophone, de prise en charge par I’'Etat du secteur commercial, ies études sur le marché
des produits agricoles, se sont principalement consacrées & évaluer le role des offices
publics o0 la rentabilité de certaines filigres & fort taux d’investissement public.

Il faut également signaler que les marchés ont été abordés par les géographes et les

' Cf la série de travaux organisés par Claude FREUD au Bureau des Etudes du Ministére de la Coopération {1981-
1988).

Z Cf par exemple le séminaire CIRAD sur les filisres en régions chaudes. {Montpellier, septembre 1989)

3 Cf I'utilisation qu’en fait D. GENTIL dans le cadre de notre étude [GENTIL, 1991).
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anthropologues. L'approche strictement géographique des marchés comme lieu physique
des échanges est utilisée dans un grand nombre de mémoires et rapports d’étude. Cette
démarche A laquelle nous avons eu nous méme recours dans notre étude des marchés
frontaliers pour la premiére étape de notre travail', a contribué  une connaissance fine des
marchés ruraux et urbains, de leurs structures et de leur fonctionnement. Cependant cette
démarche utilisée seule ne produit qu'une vision partislle des échanges, car ceux-ci
dépassent largement le cadre physique des marchés notamment pour ce qui concerne les
échanges & longue distance.

Avec |'approche socio-anthropologique empruntée par nombre de géographes, te marché
est abordé & partir des acteurs dominants, notamment les commercgants organisés en
réseaux. Cette approche que nous avons utilisée dans notre étude des commergants dans
le cadre de notre programme, suppose que ce sont les opérateurs dominants entretenant
des relations plus ou moins complices avec I'Etat qui organisent lgs régles du marché
{Amselle et Grégoire, 1988 ; Lambert, 1989 et 1991b).

Ce rapide survol de la littérature montre que notre approche s’inscrit dans un courant
hétérodoxe de la pensée €économique en méme temps qu’elle rejoint les préoccupations des
socio-8conomistes francais africanistes. Cependant elle se situe dans un champ assez
différent de ces derniers en essayant de prendre de front la question du marché et
d’analyser les interactions de celui-¢ci avec la politique agricole.

Il. APPROCHE MISE EN OEUVRE DANS LE CADRE DES TRAVAUX DE
L’EQUIPE INRA-IRAM-UNB

l.es travaux réalisés par I'équipe INRA-IRAM-UNB depuis 1987 sur le commerce frontalier,
les politiques agricoles et les espaces régionaux en Afrique de |'Ouest sont présentés ci-
dessus dans le texte de J. Coste et J. Egg. Aussi, la présentation de la méthode est
centrée sur la démarche mise en oeuvre pour appréhender les interactions entre les
marchés céreéaliers et les politques économiques qui régissent leur fonctionnement.

2.1. LA DEMARCHE MISE EN OEUVRE

Dans le sous-espace Quest (Gambie, Guinée, Guinée Bissau, Mali, Mauritanie et Sénégal),
la recherche a été centrée sur les céréales, principal produit agricole et alimentaire de la
zone pour lequel la question de la concurrence entre productions locales et importations
se pose avec force. Outre une actualisation (et un approfondissement} de I'étude des flux
régicnaux, nous avons cherché a appréhender les politiques de régulation des marchés
céréalisrs qui sont effectivernent mises en oeuvre. Las travaux de la phase précédente ont
mis en lumiére que ces politigues sont le résultat des interactions entre les interventions
de |’'Etat et les stratégies des agents économiques, en particulier les grands commergants.

' Cf INRA-IRAM-UNB, 1989.
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Sur cette base, la démarche employée a comporté trois étapes : le recueil et le traitement
des informations relatives aux prix et aux cofits; I'étude du comportement de certains
agents économiques; enfin, une synthése de ces observations réalisée a travers |'analyse
comparative des politiques céréaliéres des pays du sous-espace.

Les données sur les prix' ont non seulement permis une analyse fine des politiques {voir
ci-dessous), mais elles ont également &té utilisées dans I'estimation des marges brutes de
commercialisation pour différents produits et circuits.

Indispensables & |’analyse, ces informations prix n‘auraient pu suffire a établir le diagnostic
de la dynamique régionale pour au moins deux raisons. La premiére tient a la qualité des
données, qui est scuvent médiocre {avec une différence appréciable pour les pays gui se
sont dotés d'un systéme d'information sur les marchés) et aux disparités des méthodes
de collecte, qui hypoth&quent la comparaison fine entre données nationales. La seconde
raison réside dans Vinsuffisante aptitude de l'information prix & rendre correctement
comnpte des aspects structurels du marché, notamment |‘existence d’oligopoles
commerciaux {voir ci-dessous).

La définition des politiques céréali¢res nationales est, en Afrique de I’Quest comme ailleurs,
partiellement conditionnée par I'état du marché international des céréales. Le
fractionnement de celui-ci, en raison des subventions (variables selon les pays
destinataires) pratiquées par les exportateurs, nous a conduit & réaliser une étude
spécifiques des prix & I'exportation des céréales importées par la sous-région {Daviron,
1991},

L'étude des codts de revient des céréales locales et importées {principalement le riz) aux
différents stades des filieres a permis d’affiner |'analyse des marges brutes de
commercialisation. En permsttant une comparaison {grossiere} des performances
éconormiques de différents systémes et / ou fiiléres de production, elle a étayé |"étude des
échanges intra-régionaux, actuels et potentiels, et celle des rapports (concurrence /
complémentarité) entre céréales importées et céréales locales.

L'analyse des pratigues des agents économiques a cherché a cerner leurs réactions aux
interventions de |a puissance publique {et, dans le cas des commercgants, les relations qu’ils

tissent avec les représentants de |'Etat).

- L'étude des stratégies des commercants a débouché sur une typologie, commune aux
six pays étudiés, reposant sur le mode d'insertion des commercgants dans le marché
international, le marché ouest-africain et le marché national. Cette distinction, qui
intégre les modalités de financement et les rapports avec I'Etat, permet d’éclairer
I’arbitrage gque les commergants effactuent aujourd'hui (et celui qu’ils effectueraient
dans un autre environnement économique) entre les céréales locales et les céréales
importées {Lambert, 1991a).

Prix des céréales & la praduction et a la consommation, prix CAF des céréales importées et prix de transport le long
des principaux axes de commercialisation, nationaux et régionaux.
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- l'analyse des pratiques des groducteur§1 amis!‘accent sur le réle joué par les cultures
vivrigres {au premier rang desquelles les céréales) dans les pratiques de production et
surtout de mise en marché et de consommation, en fonction des caractéristiques des
exploitations : présence ou non d'une culture de rente, couverture ou non des besoins
alimentaires de la famille par la production de I'exploitation, réle des récoltes conduites
sous la responsabilité des femmes, ... (Gentil, 1891).

- L'analyse du comportement des consommateurs? a cherché a replacer la
consommation des céréales dans celle de I'ensemble des produits alimentaires et &
identifier le rb6le du facteur prix par rapport aux autres déterminants de la
consommation {qualité, facilité de préparation, ...}.

L'étude des politigues (Hibou, 1990) a été centrée sur les politiques de protection
(extérieure) et de régulation (intérieure) des marchés céréaliers®. B. Hibou a confronté les
données sur les politiques affichées?®, les informations disponibles sur les prix et les
résultats de différentes études de terrain concernant I’application effective des politiques.
"L’objectif n’était pas de donner un simple inventaire des décisions de protection, encore
moins de parvenir pour chaque pays, & un taux unique de protection mais, bien au
contraire, de donner un premier apercu de fa complexité des décisions, de /a juxtaposition
{non nécessairement cohérente) de différents instruments et de la multiplicité des acteurs
influant sur 'élaboration des décisions et sur leurs applications.” {(Coussy, avant-propos
a Hibou, 1990}.

Dans un premier temps, B. Hibou a cherché a appréhender le degré de convergence (ou de
divergence)} des politiques céréaliéres affichées en comparant chacun de leurs volets
(politique des prix, politique commerciale extérieure, politique de change, de crédit, de
transformation, ...). Elle a ensuite décomposé, pour chacun des pays du sous-espacs, le
différentiel observé entre prix internationaux et prix consommateur, d'une part, et entre
prix producteur et prix consommateur, d'autre part. Cette méthode, qui consiste 2
remonter des observations de marché aux causes des différentiels de prix, "permet
d'introduire progressivement, et sous une forme souvent interrogative, l'ensemble
complexe des décisions politiques, des structures de marché et des comporternents privés
qui peuvent protéger ou ouvrir les marchés nationaux. " {(Coussy, avant-propos a Hibou,
1920). La démarche a été appliquée A deux années consécutives (1989 et 1990), afin

-

Cotte analyse a reposé sur deux études de cas au Séndgal (LOMBARD, 1990) et deux au Malk (COULIBALY B.S.
at COULIBALY O.N., 1990), choisies & I'issue d’un premier zonage de la région (GENTIL, 1989),

ha

L’stude du compertement des consommateurs n’a pas donné lieu & des enguétes spécifiques dans le cadre de ce
programme; elle a tait i'objet d’'une synthése des traveux existant {voir BRICAS, 1831a). |l en a été6 de méme pour
les transformateurs (BRICAS, 1991b) et les transporteurs (DIAZ CORVALAN, 19881).

Dufait da leur importance dans la stimulation des flux régionaux, les polilques monétaires ont également fait I'abjat
d’une analyse cornparative {VALLEE, 1991}, Moins systématique et détaillée que celle des politiques céréalidres,
cette comparaison a mis l'accent sur la réglementation en matidre de contrdle des changes, En effet, les
réexportations 3 destination des pays de la Zone Franc sont motivées autant (si ce n’est plus) par la recherche de
devises que par les gains dventuels sur les taux de change.

La caractérisation des politiques affichées a 616 rdalisée 4 partir d'snquétes de terrain (destinées & compléter
I'inventaire décrit précddemment) et d'une confrontation de nos résultats aux données de la Banque Mondiale.
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d'étudier le degré de transmission aux marchés intérieurs des variations des prix
internationaux.

L'analyse des différentiels de prix a été rendue possible par les informations précises
collectées sur l'organisation et le comportement des agents, notamment les opérateurs
commerciaux. En fournissant un cadre formalisé a I'analyse des interactions entre les
interventions de |'Etat et les pratiques des agents économiques, elle a constitué une étape
décisive dans i'approche des politiques réellement mises en oeuvre.

Pour marquer le fait que ces politigues correspondent a la combinaison d’interventions de
plusieurs acteurs, nous avons utilisé la notion de systéme de protection / régulation du
marché céréalier. Sa caractérisation, pour un pays donné, repose sur I'observation des
positions ralatives de chacun des intervenants sur le marché : importance des recettes
fiscales encaissées par I'Etat, niveau et stabilité des revenus des producteurs, niveau et
stabilité des prix au consommateur, niveau et stabilité des marges des commergants, ...
Elle prend en compte des notions plus globales permettant de situer le contexte dans lequel
agissent les acteurs du marché céréalier : situation géographique (enclavement ou non,
localisation de la capitale par rapport aux bassins de production, dimension du territoire
national, ...), ressources économiques’, aide extérieure, histoire économique et politique
récente.

Cette approche des politiques nationales, qui intégre les interdépendances entre pays, a
permis de caractériser ensuite le systéme de protection / régulation du marché céréalier &
I’échelle régionale.

2.2. LES PRINCIPAUX RESULTATS

Quel est I'apport de ces travaux a la connaissance des marchés cérédaliers et des politiques
agricoles en Afrique de 'Ouest? ? On peut schématiquement les résumer par les points
suivants :

1. Les quantités de céréales mises en marché sont faibles vis a vis des volumes produits.
Le marché des céréales locales est donc relativement étroit. Cette particularité a, au
moins, deux implications:

- les céréales importées jouent un prépondérant dans le fonctionnement du marché
céréalier’ ;

' L'un des volets de I'dtude du sous-espace Quest a porté sur la comparaison des données macro-économiquas de
chaque pays ei sur 'enalyse des séries statistiques relatives 4 la production, les importations at I'aide alimentaire
on céréales.

2 Les autres résultats, en termes de démarche d’étude et de propositions d’actions de politique egricole et de
ddyeloppement, sont présentés ci-dessus dans le texte de J. COSTE et J. EGG.

3 Pour les six pays du sous-espace Cuest, les céréales importées représantent environ e tisrs du disponible céréalier
[soit I'ensemble production netta st importations) et & peu prés 70% du total des céréales mises sn marché
[moyenna 1987/88 4 1989/90).
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- une fluctuation relativement faible de |‘offre de céréales se traduit par des
mouvements de prix de grande amplitude.

Comme on le sait depuis longtemps, il n'y a pas un marché céréalier unifié par pays
(et & fortiori & |'échelle régionale), mais plusieurs marchés. Cette segmentation du
marché résulte des difficultés de communication at, surtout, d’un certain partage du
territoire entre les grands commergants. De fait, les territoires nationaux ne
correspondent jamais & un espace unigue d‘intégration économique. De plus, dans de
nombreux cas, les bassins de production d’un pays sont davantage intégrés a des
régions situées de I'autre coté de la frontiére qu’au reste du territoire national.

Les échanges transfrontaliers sont structurés selon différents circuits, qui se
différencient les uns des autres par leur longueur et le type d’acteurs qui les animent.
On peut ainsi distinguer ;

- les circuits trés courts ; ces échanges, qui ne dépassent pas la zone de production,
sont de plusieurs types : cadeaux, vente de petites quantités par les femmes pour
I'achat des condiments, achat & d‘autres producteurs au moment de la
soudure, ...7 Bien que chaque transaction porte sur de petites quantités, ce type
de commerce n’est pas négligeable: les enquétes ont montré qu’il pouvait
représenter 10 & 20% de la production des exploitations®. Une fraction du
commerce transfrontalier correspond a ce premier type d‘échanges.

- les circuits moyens et longs ; dans ce cas, les céréales quittent la zone de
production ; leur commercialisation est assurée par des grossistes (qui, le plus
souvent, sont les intermédiaires des grands commergants) et, dans certains cas,
par des organisations de producteurs.

- les circuits longs : ils concernent en premier lieu le commerce des céréales
importées (importations commerciales et aide alimentaire) et certains flux longs de
céréales locales (commerce transfrontalier). Ces échanges sont assurées par un
petit nombre de commergants (4 a 8 par pays} qui contrélent I'essentiel du marché
céréalier. C'est dans cette catégorie que se situent les flux de réexportation.

Le commerce des céréales est solidement structuré par des relations sociales trés
hiérarchisées. Dans chaque pays, la collecte des céréales locales est contrélé par un
petit nombre de grands commergants qui se trouvent 3 la téte de réseaux de
grossistes et demi-grossistes, assurent l'essentiel du commerce d'importation,
disposent de moyens financiers importants et entretiennent des relations étroites (qui
sont parfois canflictuelles) avec les hautes sphéres de |I'Etat.

Ce contréle du marché par un oligopole marchand n‘exclut pas, & certains moments

' S référant & F. BRAUDEL, D. GENTIL propose d’inclure ces échanges & trés courte distance dans la catégarie de

"{"dconomie matérielle”, Vour GENTIL , 1920,

2 Voir GENTIL (D), op. cit., janvier 1991,
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de la campagne, des phénomeénes de forte concurrence entre les grossistes ou entre
les collecteurs.

Pour la plupart, les grossistes ne sont pas spécialisés par produit; ils gérent leurs
opérations en fonction des meilleures opportunités qui se présentent dans les
différentes filidres; ils privilégient les opérations qui permettent une rotation rapide du
capital. Ces facteurs expliquent souvent la préférence des commergants pour les
céréales du marché mondial (notamment le riz qui a acquis un statut de monnaie
d‘échange dans le cas des transactions régionales) au détrimant des céréales locales.

Les commergants opérent depuis trés longtemps dans des espaces-marchés trans-
nationaux a travers les réseaux marchands. Les Etats’ pour leur part interviennent
depuis moins longtemps & l'intérieur de frontidres héritées de la colonisation. Les
nouvelles politiques de libéralisation mises en oceuvre actuellement ne modifient pas
fondamentalement la structuration du marché ouest-africain qui reste fragmenté en
plusieurs marchés, correspondant 3 des espaces sociaux de pouvoir et pas
nécessairement aux limites des territoires nationaux.

Les flux de réexportation, qui constituent 1’'un des vecteurs de l'intégration régionale
par les échanges, s’inscrivent dans des circuits dits "informels®. De ce fait, on peut
en quelque sorte parler d’une intégration régionale "par le bas" en opposition aux
formes officielles d’intégration régionales promues par les Etats et ayant connu plutdt
des échecs?. Catte "intégration par le bas" est le fait des commergants privés mais
aussi des populations frontalieres liées par I'histoire, producteurs et intermeédiaires qui
jouent un réle extrémement actif dans la circulation des céréales entre pays.

L'opposition entre une intégration régionale formelle réalisée par les Etats et une
intégration par les acteurs semble remise en cause par les enquétes qui rendent au
contraire compte de I'étroite imbrication entre le secteur dit "informel”, structuré par
les logiques sociales, et le secteur formel, En effet, les Etats tiennent compte des
interdépendances entre les politiques nationales. Par exemple, dans Pespace Ouest,
la Gambie détermine sa politique selon la fonction de réexportation qu’elle remplit par
rapport & ses voisins®. En méme temps les échanges régionaux sont le fait de grands
commercants qui ont des relations étroites avec les Etats faites parfois de conflits,
mais le plus souvent de compromis. Ces relations commergants/Etat permettent aux
premiers d’agir directement sur les politiques ouvertement affichées (cas de la Gambie)
ou de mettre en ceuvre des stratégies pour contourner les politiques affichées (cas de
la Guinéa).

-

~N

£y

La définition de I'Etat comma institution centrahsée, mais aussi comme somme d’agents, la nécessité de reconnaitre
qu'’il est un espace particulier d'accumnulation at le théatre da forces centrifuges et cantradictoires qui le constituent
sont essentielles 4 une analyse des politigues et partant du marché,

CEAO, CEDEAD,

Apras la baisse du prix du riz 4 la consommation au Sénégal en juin 1988, la Gambis a supprimd les droits de
dousne a l'impartation de riz. 1) s’agissait de ne pas perdre le marché sénégalaia vers lequsl dtaient réexportées de
trds importantes quantités de riz.
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9. En raison des écarts entre les cours intarnationaux et les prix intérieurs des céréales,
d'une part, et des quantités concernées, d’autre part, I'importation de céréales
représente une source de profits substantiels. L'oligopole commercial, certains
rasponsables d‘administration et des personnalités proches du pouvoir politique
cherchent & se créer une situation de rents a partir de cette source de profits.

10. Les politiques de gestion des marchés céréaliers et, plus généralement les palitiques
agricoles, sont, an 'a dit, le résultat de compromis entre les différents acteurs
concernés, dont les agences d’aide. Ceci conduit a un écart, parfois trés fort, entre les
politiques officielles (ou “affichées”) et les politiques effectivement mises en oeuvre.
En effet, pour continuer & percevoir la manne {la rente dans certains cas) de l'aide
internationale, les Etats doivent afficher des politiques compatibles avec les exigences
des bailleurs de fonds. Mais, dans le méme temps, ils doivent veiller au maintien
d’équilibres socio-politiques internes complexes.

11. Avec |'exode rural et la croissance des populations urbaines a faibles revenus, les
consommateurs, bien qu’inorganisés, ont acquis un statut de groupe de pression
important: le maintien de bas prix & 'alimentation urbaine est devenu une contrainte
incontournable des politiques agricoles.

12. Par contre, les paysans ne représentent toujours pas une force sociale capable de faire
valair son point de vue dans |‘élaboration des politiques économiques. C’est pour
I'instant surtout par le biais des appuis extérieurs (ONG et agences de coopération
lorsqu’un investissement ast en jeu) que leurs intéréts sont pris en compte.

CONCLUSION

Nous essayerons ici de tirer quelques enseignements des travaux de |'équipe pour
I'approche des marchés et des politiques agricoles, I’éclairage du débat sur la libéralisation
et les perspectives de travail.

Au stade actuel de notre réflexion, nous ne sommes pas en mesure de positionner de fagon
suffisamment précise notre approche par rapport aux différentes théories pour en tirer
toutes les implications de méthode. Nous nous contentons donc de lancer ici le débat avec
des premiers éléments.

Les résultats énoncés ci-dessus permettent de caractériser assez précisemment le marché
céréalier ouest-africain. En résumé&, ce marché est structuré de longue date par des
relations sociales hiérarchisées; les réseaux marchands organisés en oligopoles dominent
le marché d’autant plus facilement qu’ils entretiennent d’étroites relations (souvent de
collusion} avec |'Etat ou ses agents; le marché est segmenté mais ouvert sur I’extérieur;
la stratégie des agents dominants {oligopole et Etat) est de se ménager des espaces de
rentes, ce qui entretient le fractionnement du marche.

Que pouvons-nous tirer de cette caractérisation ?
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1. Pour "approche du marché

Ce marché est évidermment toin de réunir les conditions de transparence/concurrence
de la théorie néo-classique. Il est fortement hiérarchisé ; I'information, le capital {ou
le prét bancaire), les relations & ’Etat et aux fournisseurs extérieurs sont monopolisés
par un petit nombre d’opérateurs.

La premiére conséquence du fonctionnement oligopolistique du marché des céréales
est |’action des acteurs dominants sur les prix. Par exemple dans le cas du systdme
d’'information sur le marché au Niger, D. Martinet a observé qus les prix a la collects
du mil étaient quasiment identiques sur les différents marchés de collecte de la zone
de Maradi, principale zone de production. La ol Féconomiste aurait tendance &
conclure a une parfaite concurrence sur le marché, la connaissance de la structure
oligopolistique du marché montre que ce résultat est dd 4 des causes exactement
inverses : les patrons de réseaux s’entendent entre eux pour donner un ordre d’achat
avec un prix plafond a leurs collecteurs, ce qui a pour effet d’uniformiser les prix. Dans
un deuxiéme exemple concernant le Mali, I’oligopole importateur de riz qui controle
également une grande partie de la commaercialisation du riz local, intervient de telle
sorte que le prix du riz sur le marché soit fixé en fonction du cat de revient le plus
élevé, celui de I’'Office du Niger. Ainsi le riz qui arrive en contrebande de Guinée a bas
prix, est vendu 4 Bamako au méme prix que le riz importé officiellement et que le riz
de I’Office du Niger.

La seconde conséquence du fonctionnement oligopolistique du marché de céréales et
du caractére hiérarchisé des réseaux est la segmentation du marché. Dans le cas de
la Guinée, par exemple, la concentration des importations du riz du marché mondial,
la capacité de négociation entre grands opérateurs pour le partage de leurs zones
d‘influence (le contréle d’une région ou celui d'un secteur d’activité -importation,
distribution, réexportation-) et la structure hiérarchisée des réseaux de distribution sont
a la base de la segmentation des marchés. Il n'y a donc pas un, mais des marchés
correspondant a des aires transnationales de pouvoir contrélées par les grands
commergants.

La segmentation du marché a des implications méthodologiques. En I'absence d’un
marché national homogéne, les analyses macro-économiques "classiques” {travail sur
les grands agrégats) deviennent peu pertinentes. |l en va de méme de F'analyse d’un
marché a I’échelle "nationale” 1 oll les réseaux marchands sont organisés a I'échelle
régionale.

Dans cette perspective, un travail minutieux d’identification des axes de
commercialisation mettant en relation les bassins de production ou les zones
d‘importation et les centres de consommation, ainsi que le repérage des circuits
{chaine d’opérateurs en relation des uns avec les autres) permettant |la circulation des
produits céréaliers locaux et importés est un préalable nécessaire a toute analyse du
marché.

Les enquétes de terrain ont également mis en évidence le role central de I’'Etat dans
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‘organisation des marchés. Elles ont rendu compte des multiples ponctions et
détournements des agents de |‘administration, interprétations des réglements par les
acteurs concernés, faveurs accordées, arrangements entre agents et commergants...,
des pratiques qui p&sent sur toute opération d'importation et de commercialisation du
riz du marché mondial, et dans une moindre mesure sur la commercialisation des
céréales locales.

L'ensemble de ces pratiques correspondent a la nature complexe et clisntéliste des
Etats ouest-africains et & leur mode de légitimation interne basée sur leur capacité a
redistribuer a leurs alliés - groupes sociaux puissants, religieux, grands commaergants,
fonctionnaires - {une capacité de redistribution mise & mal actuellement en cette
période d’ajustemnent !}. Dans un telle logique, les liens des commergants 4 I’Etat et
a ses administrations sont le plus souvent indispensables a toute accumulation. Ainsi
informel, au sens de ce qui est non enregistré, non contrdlé officiellement, est central
dans lI'organisation des commergants, le double jeu entre I'infarmel et le formel étant
au coeur des stratégies des acteurs, qu’ils soient privés ou publics.

L approche sectorielle opposant habituellement le formel et l'informel ne permet plus
de comprendre la dynamique du marché. |l faut au contraire analyser les pratiques et
les interventions concrétes des acteurs jouant sur I'un et 'autre. Mais si formel et
informel sont ligs, la frontidre certes mouvante qui sépare |'un de \'autre demeure
pertinente dans la mesure ol ¢’est au niveau de celle-ci que se trouve le principal lieu
de réalisation de la rente. La taxation des importations de riz {mesure réglementaire)
en lien avec le bas prix mondial crée un espace de rente potentiel, le non-paiement de
cette taxe {arrangsment "informel") permet la réalisation de la rente.

Un des objectifs de I'ajustement est bien de supprimer les possibilités de ce double jeu
en réduisant au strict minimum l'intervention de I’Etat. Pour I'instant cet ¢bjectif est
loin d‘étre atteint. Certes, certains espaces de rente sont réduits {par exemple avec
la fin des facilités bancaires non contrdlées aux importations de céréales), mais
d’autres subsistent ou se construisent avec la complicité des agents de |I'Etat ou des
banques. Dans ce domaine, les grands commergants font preuve d’une remarquable
capacité d’adaptation ; ainsi par exemple, quand !a nouvelle procédure de
renouvellement du stock de sécurité de |'office céréalier par appels d’'offre est mise
en place (pour éviter la collusion clientéliste}, les grossites savent s’entendrent pour
faire monter ou baisser les prix. Par ailleurs, la baisse des revenus de I'Etat incite ses
agents & multiplier de nouvelles formes de prélévements (les taxes "sauvages”
remplacent les taxes dauanigres}.

S'il n'est pas possible, en vue d’aménager la théorie standard, de reléguer les
détournements, les circuits paralléles et I’"informel" au rang d’'imperfections du
marché, ce n’est pas non plus possible d’exclure les logiques sociales sous jacentes
aux marchés de I’analyse. En effet les acteurs économiques ouest africains ne sont
pas libres de toute détermination sociale, ils se référent aux hiérarchies propres aux
relations sociales, familiales et religieuses spécifiques a leur société. Ainsi la réalisation
du profit marchand passe le plus souvent par la constitution d’un capital de relations.
On mesure de cette maniére, les limites de l'approche en terme de co(ts de
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transaction (du moins pour ce qui ne concerne pas exclusivement les frais de
transport) visant & identifier les mesures a prendre pour alléger les colits pesant sur
la filiére. Certaines transactions sont certes couteuses, mais elles correspodent en fait
a un inévitable investissemeant social, administratif {(cadeau & un douanier), politique
{adhésion au parti), religieux (dime coranique) ou autre nécessaire a la réussite d’'une
opération commerciale.

Ainsi, la structure du marché et les pratiques des acteurs dominants expliquent que
la libéralisation n'ait pas fondamentalement modifié le fonctionnement du marché.

Cependant, |'dtude fine des régles (conventions, contrats) qui régissent les relations
entre acteurs de la commercialisation semble porteuse. C’est peut-&tre par cette
méthode (en observant si telle intervention oblige ou non les acteurs & maodifier les
conventions qui les lient) que I’on pourrait appréhender de fagon plus réelle I'impact
des interventions de I'Etat sur la structure du marché, que ces interventions soient
globales (libéralisation) ou sectorielles {crédit, systéme d’informatian sur le marché).

Enfin, rappelons que la dynamique du marché est le résultat des pratiques de
I'ensemble des acteurs. Un travail spécifique doit notamment &tre mené sur les
pratiques des producteurs, qui ne doit pas se limiter 4 la mise en marché, mais doit
englober I'ensemble des parametres {consommation, stockage, production) qui
permettent de I'éclairer. De méme, les consommateurs doivent faire I'objet d'une
approche particuliére.

Nous avons tenté de mettre en oeuvre cette démarche dans une proposition gue nous
avons faite en mat dernier pour un systéme d’information sur les produits agricoles en
Guinde (SIPAG). Aprés avoeir identifié les principaux systémes de production, puis les
axes et les circuits de commercialisation des principaux produits, nous avons proposé
un systéme d’enquétes périodiques articulées entre elles: collecte d’informations sur
les marchés physiques (prix, origine/destination,...}, enquétes sur les stratégies d’un
échantillon de grossistes, sur les pratiques de mise en marché des producteurs et sur
les choix des consommateurs. Ce sont les informations sur les pratiques des actsurs
qui devront permettre d'expliguer les fluctuations des indicateurs du marché.

2. Pour I'approche de la politique agricole

L’'Etat n‘est pas un acteur extérieur au marché qui se cantonnerait dans un rdle d’arbitre.
Il a plusieurs facettes qui correspondent 3 des rationnalités différentes. Il est amené &
établir un compromis entre les intéréts de différents acteurs du marché a travers les régles
du jeu qu'il fixe, mais, d'une part, il n“oublie pas ses propres intéréts {ou ceux de certains
de ses membres) dans cette opération et, d‘autre part, il intervient directement ou
indirectement sur le marché. Cette confusion des rdles renvoie & la nature de |'Etat en
Afrique comme I'ont bien montré les travaux des politologues frangais tels que J-F Bayart.
La logique de I'Etat clientéliste, de |’Etat mou n'est évidemment pas une rationalité qui
s‘exprime & travers le respect des normes économiques édictées par la puissance publique.
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L'analyse da la politique économique doit donc bien différencier les divers objectifs et
rationalités de I’'Etat. Bien souvent |'analyse de la politique agricole s'arréte a celle de la
politique affichée qui, en général, exprime le compromis entre I'Etat et les bailleurs de fond
(par exemple dans le cas de l'ajustement et de la libéralisation ou dans le cas de la
limitation des importations).

L'approche de la politique effectivement mise en oeuvre doit faire intervenir les autres
acteurs du marché, y compris ceux des pays voisins. Officiellement, par exemple, Le
Nigeria a fermé ses importations de céréales, mais en pratique il importe des quantités
importantes de riz et de farine de blé par les circuits transfrontaliers.

On peut faire I'hypothése que, dans chaque pays et & I'échelle régionale, la politique
agricale est le résultat d'un compromis entre les intéréts des différents agents
gconomigues, essentiellement ceux qui ont un poids économique et politique important :
les grands commercants, les membres influents des administrations, les agences de
coopération, les exportateurs des pays développés et les consommateurs.

Ce compromis, que |’Etat cherche a réaliser a travers sa politigue agricole, est basé sur la
maximisation des espaces de prélévement pour son propre compte et celui des agents
dominants. Le compromis adopté par plusieurs pays sur le secteur rizicole peut s expliquer
de cette maniére: alors que la libéralisation voudrait signifier la référence exclusive a la
compétitivité (vis-a-vis du marché mondial), plusieurs Etats poursuivent une politique de
protection qui leur permet (1) de tirer parti de I'aide des bailleurs de fonds {investissement},
(2} de prélever des recettes sur les importations {taxes ou péréquation), y compris sur les
réexportations (taxe de transit au Niger), (3) d'ouvrir un espace de rente pour les
opérateurs {y compris gouvernementaux) qui vont faire entrer le riz par les circuits
paralléles.

Dans cette logique, on peut interpréter la réglementation comme une forme d’ouverture
de négociations entre opérateurs privés et agents de I’'Etat: par exemple, dans le cas d’une
taxe douaniére, un arrangement entre le commergant et le douanier permet d’éviter de
paver la taxe {seul arrangement est payé) et lorsque la taxe est modifiée, I'arrangement
doit &tre renégocié...
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. RENFORCEMENT DU POIDS DES ORGANISATIONS PAYSANNES DANS
LA DEFINITION ET L'ORIENTATION DES POLITIQUES AGRICOLES - QUELS
APPUIS FOURNIR AUX ORGANISATIONS PAYSANNES' ?

Les annédes 1980 ont vu se dérouler deux phénoménes complémentaires en Amérique du
Sud et en Afrique. Dans les deux contextes, les organisations paysannes revendiquent avec
plus ou moins de succés de participer & la définition des politiques économiques qui
affectent directement le monde rural :

- des orpanisations trés politisées, de type syndical, cherchent a se doter
d'instruments techniques de services & la production qu'elles contrdleraient
{Amérique Centrale) ;

- des organisations & caractére plutit technique acquigrent des réles de représentation
de leurs base (Afrique : FONGS?, SYCOV?, etc.).

1.1. REDEFINITION DU ROLE DE L'ETAT

Le contexte économigue de cette période est, en effet, celui des ajustaments structurels,
des désengagements de I'Etat de ses fonctions d'appui & |'agricuiture :

- désengagement relatif, qui dépend des appuis antérieurs. L4 aussi, il convient de
nuancer selon :

* les régions ot les pays. La réalité des appuis au secteur agricole est trés variable,
ils vont de aucun appui {les 321 du Guatémala*) & un encadrement rigoureux et
dirigiste {Office du Niger) ;

* les objectifs poursuivis par les états avec ces appuis : les appuis au secteur
agricole en Amérique centrale se sont concentrés sur les groupes sociaux
dominants - agriculture moderne, élevage, agro-exportation, alors qu'en Afrique de
I'Quest ils se sont concentrés sur les filiéres d'exportation et des choix politiques -
autosuffisance alimentaire,.. ;

- désengagemant souvent imposé par les bailleurs de fonds internationaux ;

- désengagements qui peuvent &tre, A I'heure des bilans et évaluations, plus ou moins
réels. Quoi qu'il en soit, ce désengagement s'est le plus souvent réalisé de maniére
brutale, sans véritable préparation ni recherche de toutes les alternatives
envisageables. C'sst un phénoméne qui laisse les producteurs paysans démunis face

' Compte-rendu rédigé par Sophie TEYSSIER., & partir des débats de ["atelier N®1 {11 septembre aprés-midi)
et de caux de la table ronde {12 septembre).

z Fedération des ONG du Sénégal.
3 Syndicat des cotonniers et vivriers {Mali}.

* 3 % d'agriculteurs recevant du crédit, 2% recevant de I"assistance technique et 1 % vendant sa production
3 I'Office de commercialisation

173



a4 la concurrence internationale et face aux autres secteurs sociaux/agents
économiques {par exemple, au Cameroun, ou les paysans vendent leur cacao jusqu'a
trois fois moins cher que le prix officiel, depuis la fin de la commercialisation par la
SODECAD).

Le désengagement et l'ensemble des politiques sectorielles lides aux ajustements
structurels, ont ndanmoins eu pour conséquencse, non prévue, la revalorisation et la
promotion das organisations paysannes {professionnelles) :

- les OP autrefois sous tutelle sont aujourd'hui chargées (par I'Etat, las bailleurs, et
parce qu'elles n'ont pas d'autres alternatives) de reprendre et d'assurer certaines
fonctions au sein des filidres organisdes. Ces transferts ne se font pas sans heurts
ni difficultés (SYCOV). Au besoin, des OP sont promues trop vite, ce qui ne leur
laisse pas de possibilitds réelles d'acquérir les compétences et de se fortifier
institutionnellement pour les tdches dont on veut les charger (SODECAQ).

- Les OP acquitrent un rdle plus revendicatif face & I'impact des ajustements
structurels sur la production {Amérique centrale, Afrique).

Ces changements s'accompagnent d'intéréts nouveaux en matiére économique :

- connaissance des filidres, des marchés internationaux, des mécanismes les
régissant, des noeuds d'étranglement ;
- affirmation d'une volonté de participer aux débats de politique économique,

Dans tous les cas, des besoins nouveaux apparaissent :

- comprendre la tensur des débats, mafltriser les concepts §conomiques ;

- disposer d'arguments raisonnés permettant de défendre les positions des OP ;

- intégrer I'intérét national a la réflexion menéea, et pouvoir mettre en cohérence cet
intérdt national avec les intéréts particuliers des individus et des organisations.

1.2. REDEFINITION DU ROLE DES ORGANISATIONS PAYSANNES

La redéfinition du rdle des organisations paysannes dépend du contexte politique global,
ot des espaces démocratiques disponibles. Ainsi, la FONGS au Sénégal, pays parmiles plus
démocratiques du continent; le SYCOV a participé & la conférence nationale du Mali, etc.
En Amérigue centrale, ¢'est au Costa Rica, la "Suisse d'Amérique” que les OP ont pu le
plus avancer dans leur recherche d'alternatives, et dans les négociations menés avec le
gouvernement, alors qu’'au Guatémala, ol sévit une terrible répression, il n'y a pas d'OP
d'envergure nationale légalement recannues (il existe des coopératives au niveau local, des
syndicats de travailleurs agricoles - saisonniers).

Las r6les nouveaux des OP entrainent des besocins nouveaux en matiédre de formation et
la recherche de modalités différantes pour y répondre.
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1.3. IDENTIFICATION DES BESOINS ET DES REPONSES POSSIBLES

Ceci nous renvoie au probldme de l'identification des besoins. Ceux-ci sont souvent
suscitds par I'offre.

Exemples : en Amérique centrale, les OP ont vu arriver le PFSA comme un projet de plus,
qui leur offrait de la formation. Ceci a entrainé une attitude réservée, jusqu'a ce qu'ellss
pergoivent ce que ce programme régional pouvait leur apporter, directement (en matiére
de formation et en réponse A des besoins exprimés, par le biais des ateliers et des
séminaires :@: compréhension de ce qu'est I'ajustement structural et de comment,
concrétement, il a 6té mis en route dans chagque pays, maitrise au niveau micro-
8conomique de concepts clds, et des relations entre las stratégies individuelles des
producteurs et les politiques macro-économiques,... ) et indirectement, par las aspects
collatéraux des activités : échanges entre OP de pays différents, rencontres de dirigeants,
etc.). Il y a eu, petit & petit, appropriation du PFSA par les OP qui ont exprimé toujours plus
clairement leurs objectifs dans cette collaboration et posé les limites des apports du PFSA,
Ceci renvoyait également a un passé houleux des OP avec les ONG locales et/ou les projets
de développement intégré (PDRI) exécutés par les instances gouvernementales, dont les
services sont jugés insuffisants et/ou intéressés.

En Afrique, ce sont également souvent les bailleurs de fonds (institutionnels ou non
gouvernemantaux) qui identifient las bescins en matiére de formation, vulgarisation,
gestion des filidres, etc. et les moyens & mettre en oeuvre pour y répondre. Cette
identification peut 8tre plus ou mains bonne, les solutions proposées évoluant au fil des
ans, et peuvent (et devraient) tendre a renforcer i'organisation des ruraux et |'autonomie
des OP (autonomie financiére, économique, tachnique). L'appropriation des services fournis
est variable selon I'histoire des OP, leur farce et leur capacité de négocier ou exiger.

D'ol la nécessité de différencier :

- les OP consolidées qui ont déja une histoire derridre elles. Elles peuvent étre des
organisations existant dans le cadre de filidres, dans un cadre de tutelle assez
rapprochés, mais ayant une réalité économique et sociale, ou des OP 2 fonctions de
représentation (FONGS) ;

- des OP moins structurdes, dont la structuration ast le résultat de confiits avec
d'autres catégories sociales, y compris I'Etat, ou de mécanismes de concertation
entre OP pour acquérir une plus grande capacité de représentation (COORD au
Sénégal, ASOCODE an Amérique Centraise)

Les besocins en matidre de formation sont souvent non explicites, et les besoins exprimés,
les modalités proposées restent "classiques™’. Les échanges entre OP de différents pays
{ou différentes régions d'un méme pays), sur des problématiques communes, ont tendance

' Une des premitres activités PFSA a été de réaliser une mission d'identification des pratiques et "demandes”
des OP et ONG en matiére de formation. Le résultat de cette mission, bien gue trés intéressant, s'est révélé
ditticilement exploitable par le PFSA, les demandes {de I'alphabétisation aux technologies appropriées) ne
carrespondant pas a ce que pouvait offrir le programme.
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actuellement a se multiplier. Ils sont de fait extrémemant formateur en ce qu'ils permettent
de connaitre d'autres expériences, de voir les solutions trouvées par d'autres. lls ne doivent
pas se réduire a du "prosélytisme organisationnel”.

1.4. LES FORMES D'APPUI A TESTER OU A CONSOLIDER

Dans la redéfinition du rble des OP en rdaction aux ajustements structurels, on peut
distinguer deux orientations majeures, qui correspondent également a des besoins /types
d'appui distincts :

- une orientation technigue : face au retrait de I'Etat, ou son inefficacitd, les
producteurs veulent et doivent assurer eux-mémes certaines fonctions d'appui a la
production, en amont et en aval {approvisionnement, financement,
commercialisation, conditionnement, exportation...) ;

- une orientation de représentation, de participation a la définition des politiques
agricoles ;

- les OP A caractére plus technique, aussi bien que celles & caractére plus de
représentation, ont des besoins communs en ce qui concerne l'appui 3
I'organisation : comptabilité, gestion, circulation de I'information, structuration et
démocratie interns, etc.

Il n'existe pas de formule d'appui qui fonctionnerait dans tous les cas. Chaque contexte
national et local implique des modalitds de travail différentes (en fonction de I'histoire des
OP, la situation politique du pays, etc.}. D'ailleurs on assiste & une diversité prometteuse
d’initiatives :

- en matiére de gestion :

* Interafog, organisation frangaise néde du refus, par des agriculteurs, d'un modéle
unique d'appui a la gestion, méme un projet d'appui a la formation en comptabilité
avec les organisations paysannes au Meaxique, en adaptant la méthodologie au
contexte particulier des efidos.

* le projet de gestion rurale, au Mali, met en place avec des délégués des
associations villageoisas, un centre de services en comptabilité/gestion, dirigé par
un conseil d'administration élu par les utilisateurs membres du centre. Celui-ci
fonctionnera sur la base de prestations de services par des prestataires
indépendants.

- en matiére d'assistance technique :

* le CADEF, au Sénégal, a participé a das recherches menées avec des partenaires
institutionnels avec lesquels des conventions de collaboration ont été signées. La
dynamique locale aboutit aujourd'hui a {a création d'une "Maison du Paysan” qui
sera un centre de services techniques pour [es organisations regroupées au sein de
la Coordination de Bignona (COORD).
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L'expérience frangaise n'est pas & négliger. Il faut en tout cas la connaitre, et savoir
comment les agriculteurs frangais (et suropdens) ont obtenu leur droit 3 la parole et 3 la
participation économique, et ol ils en sont actuellement {en matidre économique et
politique). Mais cette expérience ne constitue pas un modele, 4 reprendre tel quel ot &
exporter vers le Sud. La situation actuslle résulte d’une interaction entre les OPA gt I"Etat
francais, dans un gontexte socig-économique particulier. La travail réalisé par la JAC
{animation, formation/réflexion) est intéressant, le modéle des Chambres d'Agriculture a
plus de mal a &tre transposé. En matiére de gestion, I'Interafog nait justement d'une remise
en cause d'un modéle hégémonique.

Les appuis offerts doivent permettre le renforcement des OP et leur autonomie technique,
économique, financiére. En la matiére, la meilleure fagon de procéder est de responsabiliser
les paysans, de préparer les conditions de la disparition de I'éventuel appui, de ne pas créer
de dépendances (technique, dconomique}. Pour cela, favoriser la mise en oeuvre
d'instruments d'appui par les OP elles mémes.

Exemple : a I'Office du Niger, I'apprentissage de se regrouper pour des achats en commun
a &té colteuse, c'est une pratique acquise aujourd'hui.

Les approches projets (PDRI par exemple) sont souvent lourdes, peu adaptdes et tras
paternalistes. Quand le projet se retire, il ne reste pas d'acquis.

Les formules de type "structures légéres” doivent &tre privilégiées. Coas structures
techniques peuvent avoir un "créneau” trds spécialisé {cas du Centre de Gestion rurale de
Koutiala, des Caisses d'Epargne et de Crédit gérées par des conseils d'administration
paysan, ...) ou un rble d'appui plus général {cas d'une celiule technique de type ONG
montée et dirigéde par une organisation paysanne au Costa Rica pour aider les groupes de
base & concevoir des projets et en obtenir le financement, ¢as de la Maison du Paysan de
Bignona, qui devra fournir des services de diverses nature).

Les appuis doivent permettre de clarlfler les rdles et fonctions de chacun.

Par exemple, au Mali, les AV sont responsables de fonctions techniques de la filiére coton.
Elles sont aussi, actuellement, responsables d'opérations de développement villageois qui
semblent plus duressort d'une administration locale {commune}. Enfin, le SYCOV, syndicat
récent & fonctions de représentation, associe de fait toutes les AV...

Cette clarification va de pair avec des besocins d'appui et de formation différenciéds, selon
qu'il s'agira pour I'OP "bénéficiaire" ou demandeuse d'assurer des services aux agriculteurs
{fonctions technigues) ou leur représentation dans le cadre de négociations.

La maitrise de I'information reste dans tous les cas fondamentale. Elle doit &tre recherchée,
et le transfert d'information réalisé de diverses manidre : échanges entre producteurs,
séminaires et autras sessions de formation/information, envai de documents et littérature.
Dans ce cas, un travail préalable d'adéquation au public visé doit &tre réalisé.
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CONCLUSION

Tout au long des débats, la relation entre les fonctions techniques, économiques et
politiques dévolues aux OP (ou réclamdes par elles) ont été présentes, avec les implications
diverses sur les appuis possibles.

Aujourd’hui, les agriculteurs du Sud participent encore peu & I'élaboration des politiques
économiques nationales. Celles-ci sont d'ailleurs déterminées par les relations
internationales. Avec les politiques d'ajustement structursl, des tentatives naissent, des
revendications s'exprimant, s'accompagnant d'un phénoméne de structuration des OP &
des niveaux supérieurs (ex : SYCOV 3 un niveau régional au Mali, dépassant la structure
AV/CMDT ; la COORD a Bignona qui regroupe 9 OP locales, la FONGS, & un niveau encore
supérieur du Sénédgal, ASOCODE en Amérique Centrale, etc.)

En matiére de coopération, ceci implique de nouvelles approchas, plus souples, plus
"informatives™ et plus économiques. Les appuis plus techniques (services) ne doivent
cependant pas 8tre ndgligés, car ils répondent aux besoins immédiats et quotidiens des
praducteurs (approvisionnement, commercialisation, financement, amélioration des
techniques de production ...)

ll. QUTILS D'ANALYSE DES POLITIQUES AGRICOLES

Sur ce thame, les journdes d'études ne visaient pas a dresser un bilan exhaustif des outils
d'analyse des politiques agricoles, mais 4 débattre de deux questions posées dans le cadre
des interventions récentes de I'IRAM :

. Comment appréhender las marchés de produits agricolas en Afrique sub-saharienne ?
Quelles sont les implications des caractéristiques de ces marchés sur la définition et
la mise en oeuvre des politiques agricoles ?

. Quels sont les avantages et les limites de I'emploi de modéles macro-économigues
dans des démarches visant a dlargir la réflexion sur les politiques agricoles a
l'ensemble des acteurs concernés ?

2.1. L' ETUDE DES MARCHES'

La connaissance du marché est ndcessaire a la mise an oeuvre d'une politique agricole plus
fine. En méme temps le marché est difficile a étudier en raison des problémes de collecte
de l'information sur les prix, et de |a prééminence du marché informel. Si nous avons
commancé A travailler sur ce théme, beaucoup reste a faire, notamment dans le domaine
de la reflexion sur le r8le de I'Etat par rapport au marché.

' Compte-rendu rédigé par Agnés LAMBERT, 3 partir des débats de I'atelier N°3 (11 septembre aprés-midi),
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Le débat a 6té introduit par Johny Egg et Agnés Lambert & partir d’une présentation
succinte des travaux da I'équipe INRA-IRAM-UNB (voir ci-dessus).

L incipaux poin i ion on
1) Les caractéristiques des marchés subsahariens :

En Afrique subsaharienna, le marché n'est pas la main invisible, mais plutdt le résultat d'un
compromis en acteurs (Etat, producteurs, commergants, consommateurs) aux intéréts et
aux stratégies divergentes. Ces différents acteurs ont des pouvoirs de négociation trés
inégaux. Le plus souvent, on observe une alliance entre Etat et commergants.

Las marchés ouast-africains sont étroits, aléatoires et segmentés, mais il faut prendre en
compte la diversité des situations dans I'analyse (par example dans un méme pays comme
le Burkina, des zones excédentaires peuvent coexister avec des zones déficitaires)

2) La nécessité de I'éclairage historique pour la compréhension de la logique des marchés :

L'éclairage historique est également trés important, pour connaitre |'évolution des rapports
du politique et du monde marchand. Cette approche diachronique permet de comprendre
qu'il n'y a pas de correspondance entre les espaces politique et les aspaces d'échanges,
d'anatyser la permanence de |'ancien systdme tributaire de prédation/redistribution dans
les réseaux d'échange. Elle permet enfin de savoir que le continent a connu par le passé
des périodes de prospéritd, lesquelles correspondaient & des prédations opérées par les
pouvoirs centraux sur les commergants et non sur les producteurs comme c'est le cas au
cours de ces dernidres décennies.

3} Les moyens de développer la capacité de négociation des producteurs :

L'analyse de la logique des marchés montre que ceux-ci ne sont pas favorables aux
producteurs. Dans quelle masure peut-on promouvoir des politiques agricoles favorables
aux producteurs et qui tiennent compte des contraintes macro-économiques ¢ Pour élever
la capacité de négociation des producteurs il faut :

- encourager I'émergence des organisations paysannes autonomes qui établiraient des
altiances avec d'autres couches de la société afin de créer des configurations
d'intéréts ;

- promouvoir la formation des producteurs en matiére de stratégie & adopter par
rapport au marché ;

- @viter que les producteurs ne constituent {a base de préldvement fiscal privilégide des
Etats ;

- se protéger des marchés internationaux (dans le cas de la viande congelée

européenneg), mais au contraire libéraliser les échanges entre pays (dans le cas du
bétail).
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4) L'importance de I'enjeu démocratique

D'une part on assiste & la mise en place de rante palitigue au bénéfice de grands
commargants, mais en méme temps le processus en cours doit permettre une rendgociation
de rapports de force plus attentifs aux intéréts des producteurs...sans oublier les
consommateurs.

2.2. LA MODELISATION MACRO-ECONOMIQUE : UN OUTIL DE FORMATION" ?

Animé par Gaston OLIVE, macro-économiste, le troisiéme groupe de travail $'est interrogé
sur le rble que pouvait jouer la modélisation macro-économique dans les interventions de
I''IRAM sur les politiques agricoles.

Aprés une brave clarification terminologique, nécessaire pour les non-spécialisteslargement
majoritaires au sein de I'IRAM, un bilan partiel de I'expérience de I'lRAM en la matidre dans
e cadre du Programme de Formation en Sé&curité Alimentaire mis en ceuvre en Ameérique
Centrale (voir texte de Michel MERLET) a fait ressortir deux points de débat essentiels, qui
résument clairement les enjeux d'une telle approche :

—= en premier tisu, un modéle est, d'un point de vue technigque, le résultat d'un

compromig entre représentation et simplification du réel ; ¢'est peut-8tre dans le

domaine agricole que ce compromis est le plus difficile A établir ;

— ensuite, il existe plusieurs maniéres d'exploiter un modéle ; certaines sont
fondamentalement perverses et peuvent aboutir & des rédsultats opposés aux
objectifs initiaux, par exemple lorsque le modéle n'est utilisé que pour "valider” une
représentation erronée de la réalité.

C'est dans la perspective de surmontar ces deux difficultés que s'inscrit la mise en oeuvre
par I'IRAM d'une nouvelle expérience de modélisation, dans le cadre de la poursuite des
travaux sur les espaces régionaux en Afrique de I'Ouest pour le compte du Ministére de
la Coopération.

a) Qu'est-ce qu'un modéle macro-économique ?
» Approche macro-économique et approche globale
Approche macro-économique n'est pas synonyme d'approchea globale.
Si le niveau de I'analyse macro-économique est en général celui d'un pays ou d'une
région, une teile approche n'en est pour autant pas forcédment globale. Elle peut au
contraire 8tre tout a fait 8tre gectorielle, si I'on procéde par exemple & un découpage

de I'économie par branches d'activité, ou par catégories de producteurs et de
consommatsaurs,

' Compte-rendu rédigé par Gilles DAMAIS 2 partir des débats de I'atelier N°2 (11 septembre aprés-midi).
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Une approche macro-économique se caractérise plutdt par son caractére systémique :
les variables considérées sont toutes interdépendantes, il n'y a pas de relation de
causalité simple entre elles. L'approche macro-économique est ainsi par essence
complexa, d'ou l'intérét d'utiliser des représentations formalisées pour mieux
représenter cette complexité,

Gréce a leurs capacitds de calcul, les modalas informatisés, m&me simples, sont en
mesure de prendre en compte les interactions entre variables, |3 oU le raisonnement
cartésian moysen éprouverait des difficultés.

» Qu'est-ce qu'un modale ?
L'économie peut se caractériser par un ensemble de relations entre variables.

— Les relations ¢omptables expriment d'une maniére ou d'une autre la nécessaire
égalitd entre les ressources générdes par |'activité économique sur une période
donnée et le total des emplois de ces ressources.

— Les relations de comportement caractérisent les acteurs économigues ; elles

donnent par exemple le lian existant entre revenus et consommation, ou entre prix
et niveau de production.

— Lesrelationsinstitutionnelles caractérisent le comportement d'un acteur particulier:
I'Etat. Elles stipulent par exemple les liens entreé racettes fiscales et niveau
d'importation, ou dépenses budgétaires et population, etc.

L'dconométrie, c'est & dire la mesure statistique des valaurs prises par les différentes
variablas de I'économis,' permet de quantifier ces relations. Elles pauvent alors étre
traduites en équations.

Un modéle est un agencement de ces différentes équations. Il est censé représenter

la réalité dans sa complexité.

» L'utilité d’un modale ...

-» On aura des moddles différents selon la nature des variables qus l'on aura
privilégiées dans cette représentation : un modéle n'est donc jamais qu'une grille
de lecture de I'économie, qui permet de mieux en comprendre certains faits, de
s'éclaircir les idées sur son fonctionnement, et d'éliminer certaines incohérences
dans nos interprétations.

' Lorsque les donnédes statistiques sont inexistantes ou insuffisantes, on est contraint de procéder par
estimation : on émet des hypothéses sur les valeurs prises par les coefficients des équations liant les
variables de I'économie,
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~» L'élaboration mé&me d'un modéle est un processus utile en soi, dans la measure ol
olle constitue un moyen de rassembler et homogénéiser un ensemble
d'informations économiques disponibles sur un pays, et de les rendre opérationelles
dans un cadre cohdrent. Une étape centrale du travail de modélisation consiste &

définir le cadre pertinent dans lequel sera ordonnée !'information, c'est a dire,
quelle est la meilleure maniére de découper I'économie, compte tenu des objectifs
de I'dtude.

— En tant que représentation fonctionnelle de la réalité, un modaéle peut enfin étre
utilisé :

. pour faire de la prévision, c'est & dire pour estimer les valeurs que prendront & un
terme donné les variables-clé de I'économie en supposant connue I'dvolution du
contexte géndral (dont les politiques mises en ceuvre) ;

. pour faire do la simulation, c'est & dire comparer entre eux différents scénarios
d'évolution possibles.

» ... et ses limites

Quel que soit son degré de sophistication, un modsle résulte toujours d'une
simplification de la réalité (équations de comportement, réduction de la diversité). A

ce titre, il n'est tamais parfait.

Les prévisions qui peuvent &tre faites par un modale restent ainsi fragiles, notamment
les prévisions & moyen terme car les modéles ne prennent en général pas en compte
les changements structurels d'une dconomie.

Toutes choses égales par aillaurs, les simulations sont en général plus fiables : I'erreur
commise sur I'écart entre deux variantes testdes {par exemple, deux scénarios de
politiques) est moindre que l'erreur sur la mesure méme de la prévision,
Si la base statistique sur laquelle repose le modéle est incompléte ou peu fiable, le
modélisateur est alors contraint de formuler des hypothases qui, si elles ne sont pas
vérifiables, limitent encore davantage la capacité prédictive de |"outil.

b) L'expérience du modéle COMAC en Amérique Centrale

» Le contexte’

L'élaboration d'un modéle macro-économique constitue I'un des axes du Programme
de Formation sur la Sécuritéd Alimentaire en Amérique Centrale (PFSA).

' Voir, ci-dessus, le texte de Michel MERLET {présentation du programme de formation sur la sécurité
alimentaire en Amérique Centrale).

182



L'objectif initial 4tait double :

— élaborer un moddle pddaqogigue, qui serve de support & la formation de cadre
centro-américains a la macro-économie ;

— développer une fenétre sectorielle agricole dans le modéle macro-économique, afin
de bien rendre compte des articulations et des effets réciproques entra I'agriculture
et I'ensemble de I'économis.

» La méthode proposée montre rapidement ses limites

Un modéle de cohérence macro-économigue (COMAC) a é1é élaboré par deux experts

européens en macro-8conomie ; basé sur la comptabilité nationale, il représente
I"économie du pays considéré par un tableau entrées-sorties {comprenant une dizaine
de branches), et spécifie les revenus des différentes catégories d’agents {entreprises,
administration, ménages et extérisur).

Ce modale "accessible", écrit sur une simple fauille de calcul de tableur, devait étra
"transférd” aux cadres centro-américains chargés de |'adapter aux six pays de I'isthme,
de développer la fendtre agricole et d'utiliser le modéle pour alimenter leur réflexion sur
les politiques économiques nationales et régionales.

Or malgré la relative simplicité du modéle {en termes de formalisation notamment),
I'appropriation d'un outil "préfabriqué” s'est révéiée trés difficile : il s'est avéré
pratiquement impossible de faire I'économie d'un véritable processus d'apprentissage
rapidement imposé par les experts centro-américains qui ont opté pour une
"déconstruction” du modale COMAC afin de reconstruire, avec I'appui de I'IRAM, leur
propre modéle (MQCECA), congu cette fois-ci d"emblée comme un produit gpérationnel
de prévision & court terme et non plus comme une simple démarche de formation,

Quant a fa fendtre agricole, la sur-représentation des économistes au détriment des
- agro-économistes dans |'équipe centro-américaine en a fortement retardé |'élaboration,
raeportée sur la derniére annde du programme.

Ce bilan intarmédiaire concernant COMAC permaet ainsi da dresser un double constat :

— la modélisation précise de |'agriculture n'ayant pas sncore pu étre abordée, le
problémea de la prise en compte des relations entre la secteur agricole ot I'économie
globale subsiste.

— du fait de sa spécificité, I'utilisation d'un modéle dans un processus de formation
souléve des probldmes particuliers (risques de déviation dans son emploi et de
mauvaise utilisation) et mérite a ce titre une réflexion pédagoqique a part entidre.

De fait, I'expérience du PFSA débouche sur une apparente contradiction : MOCECA,

aujourd’hui opérationnel, n'est pas un modéle pédagogigue ; mais son &laboration a
constituéd en soi un réel processus de formation & la macro-économie.
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c) Synthase des débat : enjeux et perspectives de la modélisation & I'|RAM
» Le modaéle en tant qu'outil cognitif
— Modélisation et analyse des politiques agricoles

L'intérdt de I'IRAM pour les politiques agricoles et la modélisation trouve son origine
dans les critiques implicites faites aux approches par projet, qui ne prennent pas
suffisamment en compte les contingences macro-économiques, souvent plus
déterminantes que les variables strictement agricoles. Il s'agit donc avant tout de
mettre en commun les résultats de deux pratiguss distinctes, celle de I'dconomiste
et celle de I'agronome (ou agro-6conomiste), afin d'&tre en mesure de mieux cerner
I'impact des politiques qui pourraient 8tre mises an oeuvre.

Le point de départ de la réflexion reste I'analyse du secteur agricole. La premiére
difficultd réside dans le choix variables reten ur représenter 1'in

entre agriculture et économie globale. Celles-ci doivent &tre le reflet de ce qu’on
attend d'une modélisation des articulations entre le secteur agricole et le reste de
I'économie ; elles ne peuvent don¢ 8tre connue que lorsque les modélisateurs sont
trés clairs sur les objectifs que doivent poursuivre les politiques gque }'on souhaite
tester et sur la nature des moyens qu'il est a priori possible de mettre an oeuvre.

La définition claire de ces abjectifs et movens constitue le véritable probléme de fond

de la modélisation ; a ce titre, la modélisation ast en soi un exercice formateur parce
qu'slle exige une réflexion préalable rigoureuse sur les politiques agricoles.

— Prise en compte de la diversité du réel

Les analyses micro-économiques en termes de systémes (systémes de culture,
systdmes de production} ont considérablement apporté a la connaissance fine du
comportement économique des producteurs agricolas. Il y a donc un intérét évident
a chercher a valoriser ces connaissances dans le cadre d'un outil prédictif qui aurait
en outre la vertu de rendre compte des pracessus globaux. Tel est I'enjeu principal
de I'élaboration d'une "fendtre agricole” : combiner au sein d'une méme
représentation typologie des producteurs {analyse micre) et macro-économie.

La difficultd principale réside dans le choix de la tvypologie : celle-ci doit &tre
suffisamment représentative pour 8tre pertinente sur le plan macro-dconomique, sans
pour autant 8tre trop détaillée afin que le modéle élaboré reste gérable. Les
typoiogies utilisées dans le cadre des projets de Recherche-Développernent sont trop
finas pour étre directement opérationnelles dans une modélisation globale, qui exige
un effort de synthése important,

Parce qu'elle est trads fine, la ddmarche Recherche-Développement n'est d'ailleurs
pas forcément le bon point de départ d'une modélisation macro-économique ; une
approche en termes de systémes aargires constitue sans doute une étape de
synthése intermédiaire mieux adaptée aux contraintes de la modélisation.
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— Représentation de la complexité

LaRecherche-Développament met en évidence des comportements différenciés selon
le type de producteur, et las expligue en analysant les systémes de production dans
toute feur complexité. Gestion de la fertilitd de I'exploitation, gastion des risques,
gestion des interactions entre activités au sein des exploitations apparaissent ainsi
comme le coeur des déterminants des stratégies paysannes dans un contexte donné.

Cette complexitd doit 8tre modélisde, puisque sa prise en compte est nécessaire a
la compréhension du fonctionnaement des exploitations. Or une telle modélisation est
d autant plus difficile que ces Ioglques de fonctionnement se superposent et
3qISS : ances de grme, & caractére structurel, ot
dont Ies détermmants sont d ordre hlstorlque Parce qu'elle présente un caractére
novateur, |'élaboration d'une fendtre agricole n'est pas un exarcice facile en soi.

Ce couplage d'une approche micro-économique avec une approche macro-
économique pourrait d'autre part étre dtendu & d'autres agents économiques, tels
les commercants qui ont eux aussi, comme I'ont montré les travaux de I'équipe
IRAM-INRA-UNB sur les échanges frontaliers en Afrigue de I'Ouest, des stratégies
propres, parfois déterminantes du comportement de telle ou telle variable de politique
agricole.

» Le modéle en tant qu'outil de formation

— L'élaboration du modéle est un processus formateur a part entiére
Comma i'a révéld 'expérience de COMAC dans le cadre du PFSA, |'élaboration d’un
modaéle peut &tra congue comme un véritable processus d'apprentissage
apprentissage de la macro-dconomio, mais aussi apprentissage d'une démarche de
synthése visant & mettre en cohérence des informations diverses et variées afin de

les rendre opérationnelles.

Elaborer un modéle cherchant a représenter le secteur agricole et ses relations avec

le reste de I'économie permet en outre de mettre en oeuvre un travail d'équipe et
une véritable démarche interdisciplinaire, |'agronome devant questionner

I'économiste sur la pertinence des variables et des relations qu’i! privilégie dans la
modélisation, Bt réciproquement.

— Quelle utilisation pédagogique du produit fini ?

Parce qu'il reste un produit complexg, 1'outil de simulation n'échappe pas au risque
d'un fonctionnement en "boite noire”, ol I'utilisateur non averti se contentant de
stipuler des hypothases regoit une "réponse” du modale qu'il croit pouvoir utiliser en
tant que telle, sans connaitre le fonctionnement interne de I'outil at les limites qui
lui sont inhérentes. Etant donnéd que I'on peut faire dire n'importe quoi 4 un modale,
une mauvaise utilisation est dangereuse et n'apporte pratiguement rien de plus par
rapport a une formation macro-économique classique.
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Des méthodes spécifiquas d'utilisation doivent 8tre imaginédes pour que ie modale
réponde a un objectif de formation.

Un legiciel gconvivial d'utilisation / démonstration constitue un premier pas, mais il
reste insuffisant car l'interactivité entre le modéle et I'utilisateur est souvent
insuffisante.

La mise en oeuvre d'un véritable systéme expert, capable d'effectuer les simulations
mais également de diagnostiquer et d'expliquer les variations observées entre
scénarios répond davantage a un souci de formation de I'utilisateur.

Mais il sera sans doute nécessaire d'aller plus loin et d'imaginer des formes
novatrices d'utilisation, par exemple en les intégrant dans des jeux de rdles, a
destination de publics variés et ne disposant pas toujours des connaissances de base
permettant un usage plus traditionnel des modéles.

Parce que des réeis besoins an ce sens ont été clairement identifiés, las organisations
de producteurs sont le premidres intéressées par la mise au point d'outils qui leur
permettraient de mieux appréhender la complexité des interdépendances macro-
dconomiques.

Il s'agit 1a& & terme d’un enjeu majeur pour I'IRAM.
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lll. DE LA CONCEPTION A LA MISE EN OEUVRE D'UNE POLITIQUE
AGRICOLE : L'EXPERIENCE DE L'ASSOCIATION NATIONALE DES
AGRONOMES HAITIENS (ANDAH)'

La participation aux journées d'études de Paul DURET, responsable de I"'ANDAH et
conseiller du ministre de I'Agriculture du gouvernement Aristide, a parmis de réfléchir sur
I'intérét qu'a représenté le programme ANDAH-IRAM (voir ci-dessus le texte d'Alain Le
Gentil) lors de la mise en oeuvre d'une nouvelle palitique agricole aprés 1'élection du
président Aristide.

3.1. COMPLEMENTS SUR LE DEROULEMENT DU PROGRAMME ANDAH - IRAM

Au cours de la pleinidre du vendredi matin, en complément du texte et de I'exposé d'Alain
Le Gentil, Paul Duret a mis I"accent sur quelques aspects du programme "politique agricole™
conduit par I'ANDAH et I''RAM de 1986 & 1989 ;

Le programms, qui a bénéficid du contexte d'ouverture politique qui a suivi le départ
de Jean-Claude Duvallier, s'est caractérisé par trois points :

- la formation d'agronomaes et techniciens agricoles 3 travers la réallisation d'études
de terrain ;

- la valorisation des nombreuses études réalisées auparavant sur les systéemes de
production haitiens ;

- la volonté des responsables de I'ANDAH de parvenir, a travers ce programme, &
une structuration de l'association.

Les temps forts de cette action ont été le séminaire initial {organisé en décembre
1986 au Cap Haitien}, la mise en csuvre par les dquipes de base de I'"ANDAH de la
méthodogie proposée, qui a contribué a rapprocher les membres de I'association des
producteurs agricoles, et la diffusion des résultats du programme auprés d'un public
assez large : paysans, ONG, secteur priv, ...

Le choix des thémas d'études prioritaires a fait I'objet de nombreux débats au sein de
I'ANDAH. L'appui a la recapitalisation des exploitations paysannes était considéré par
plusieurs groupes de base comme le théme le plus important. D'autres pensaisnt que
la réforme agraire devait Atre placée au centre de la réflexion (avec de longues
discussions sur les avantages et inconvénients de la mise en place d’'un cadastrage des
terras), afin d'assurer une sécurité fonciére aux paysans pauvres, condition nécessaire
4 une bonne gestion de la fertilité des sols & long terme.

Compte-rendu rédigé par Jérdme COSTE et Alain LE GENTIL, & partir des débats de I'assemblée pleinidre
du 11 septembre et de ceux de la table ronde du 12 septembre.
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La démarche proposée par I'lRAM et I'ANDAH pour maner & bien ce programme de
formation et de réflexion a également suscitéd des débats intenses au sein de I'’ANDAH.
En premier lieu, une partie des membres de I'ANDAH estimaient que les appuis
extérieurs étaient trop nombreux pour permettre une réflexion rdellament autonome
de la part des agronomaes haitiens. Cette critique exprimait un désaccord "de fond".
En effet, pour de nombreux membres de I'ANDAH, a I'époque, la réflexion sur la
politique agricole devait partir d'une définition des objectifs politiques, puis d'une
analyse dconomique et, enfin, aboutir & des propositions d'ordre technique. La position
défendue par les responsables du programme ANDAH - IRAM $était différente : elle
consistait a élaborer das propositions sur la bass d‘un diagnostic, !¢ plus précis
possible, des systdmes agraires du pays et, bien sOr, dans le cadre d'objectifs

- clairement définis. Finalement, lorsque |'intérét de I'dtude des systdmes agraires a été
pargue concrdtement, un consensus s'est progressivement établi autour de la
démarche proposée par les responsables du programme.

A l'issue de ce programme, I'ANDAH a acquis une crédibilité certaine dans le domaine de
la politique agricole haitienna. Cette reconnaissance résulte da la cohérence entre I'analyse
et les propositions et, dgalement, de la diffusion relativement large des résuitats des
travaux et du renforcement de la cohésion interne da I'association a laquelle le programme
a contribué.

3.2. APPORT DU PROGRAMME A LA POLITIQUE AGRICOLE DU GOUVERNEMENT
ARISTIDE

Paul Duret a ensuite essayé d'évaluer |'apport de I'opération ANDAH-IRAM & ['action
menéde par |'équipe du Ministére de I'Agriculture durant les huit mois du gouvernement
Aristide.

a. Les points forts

En favorisant une réflexion collective (réunissant différents types d'acteurs} sur les
principaux dossiers de |'agriculture haitienne, le programme ANDAH-IRAM a renforcé
la préparation de I'action des nouveaux responsables du Ministére de |"Agriculture.

L'important travail de diagnostic des systémes agraires conduit dans le cadre du
programme a permis a I'dquipe du Ministére de I'Agricuiture de disposer d'une
synthdse actualisée et régionalisée de la situation des exploitations agricoles dans le

pays.

Le travail sur la recapitalisation des exploitations paysannes a été trés utile & la
définition de la politique d'approvisionnement des producteurs en engrais chimiquas
et en outillage.

Le travail conduit sur le théme de la réforme agraire n'a pas été exploitd autant qu'il
aurait pu I'8tre par I'dquipe du ministére de I'Agriculture. Le traitement de ce dossier,
jugé moins prioritaires que d'autres, a démarré tardivement et a été intarrompu par le
putsch.
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b. Les points faibles

Définition insuffisante des prioritéds parmi |'ensemble des propositions formulées par
le programme ANDAH-IRAM. Lorsque le gouvernement Aristide a pris ses fonctions,
la pression des électeurs obligeait 4 mettre en oeuvre rapidement des réformes ; mais,
il n'était évideamment pas possible de tout réaliser en mé&me temps. Pour différentes
raisons, 1'équipe du ministére de |'Agriculture a accordé la priorité & un dossier psu
traité par le programme ANDAH-IRAM, celui de la réforme institutionnelle.

Prise en compte insuffisante des aspects macro-économiques, notamment :

- la politigue de commerce extérieur, avec une proposition de renforcement de la
protection qui a été congue uniquement en fonction des intérdts des paysans.
Cette proposition n'a pas pris suffisament en compte la situation des
consommateurs urbains pauvres. De ce fait, |'équipe du ministére de I'agriculture
a modifié e contenu de ce volet de la politique, en définissant une "ouverture
raisonnée, sélective et progressive aux importations de produits alimentaires”.
Concrétement, cela signifiait : une protection plus forte pour le mais que pour les
autres céréales ; dans lae cas du riz, le recours aux importations combiné & des
interventions de I'Etat sur le marché intérieur au moment de ia récolte ; pour
I'ensemble des produits alimentaires, une diminution progressive des tarifs
douaniers.

- la colt des différentes mesures proposées et leur compatibilité avec les ressources
intérieures et extérieures (aide internationale) de I'Etat ; cette absence d'évaluation
financiédre a rendu difficile les relations avec les bailleurs de fonds, d'autant plus
qu'Haiti était engagé dans un processus d'ajustement structurel depuis 1986.

- {'intégration régionale ;
- le fonctionnement rée! das marchés internationaux.

Absence d'une réflexion prospective, qui aurait permis de comparer les effets (sur les
revenus des producteurs, sur I'approvisionnement du marché, sur I'environnement) de
différents "scénarios” de politique agricole, en tenant compte de certaines “tendances
lourdes” {évolution de la pluviométrie, croissance démographique).

Absence d'une réflexion sur les questions institutionnelles, qui a été ressentie de
manidre aiglse car ce fut le chantier prioritaire de I'équipe du ministére de I'agriculture.
Le gouvernement avait décidé de parvenir & une décentralisation, au niveau communal,
de la détinition et de la mise en osuvre de la politique agricole. Les nombreusas
discussions avec les bailleurs de fonds, qui, pour la plupart, critiquaient ¢ce choix, ont
montré que les avantages et inconvénients de la décentralisation n'avaient pas été
suffisament réfléchis, de méme que les moyens de mise en oeuvre de cette politique
: comment rendre la décentralisation effective, alors que la politique de développement
n'a jamais 6té congue et mise en oeuvre a ce niveau et que les moyens de I'Etat et
plus encore ceux des collectivitds locales sont extrdmement réduits ?
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Prépondérance de I'approche économique, qui a conduit & trop négliger les facteurs
socio-culturels du fonctionnement de i'agriculture haitienne.

3.3. DEBATS

L'exposé effectué par Paul Duret le vendredi matin a suscité un débat autour des questions
suivantes :

*  Est-ce que I'action du ministére de l'agriculture n ‘a pas été limitde par une concertation
insuffisante avec les autres ministéres ?

Paul Duret a souligné que, fors de sa constitution, I'équipe gouvernementale du
président Aristide manquait de cohédsion {en raison des conditions dans lasquelles le
gouvernament a été formé). {! a fallu rechercher rapidement un ajustement entre les
différentes tendances en présence. Dans ce contexte, I'déquipe du ministére de
I'Agriculture a considéré qu'il &tait prioritaire de faire accepter la décentralisation des
services agricoles. Cette option n'était pas réellement partagée par le ministére de
I'Intérieur et celui des Finances.

v Leprogramme ANDAH-IRAM dtant centré sur la formation d'agronomes, comment les
préoccupations des organisations paysannes ont-elles été prises en compte dans les
propositions formulées au terme de ce programme et, ensuite, dans les décisions du
ministére de l'agriculture du gouvernement Aristide ?

Pour Paul Duret, il n'y a pas eu, dans la conduite du programme ANDAH-IRAM de
cloisonnement fort entre |a réflexion des agronomes at celle des paysans. Aucontraire,
plusieurs allers-ratours entre les groupes da réflexion de I'ANDAH et le terrain ont
permis de modifier les propositions en fonction des probldmes soulevés par les
paysans. Ce caractére itératif de la démarche a constitué un trait essentisl du
programme. Par la suite, I'équipe du ministére de I'agriculture a continué a chercher
4 associer des représentants d'organisations paysannes 3 la définition de la politique
agricole, en particulier pour ce qui concernait i'appui a la recapitalisation des
exploitations.

*  Est-ce que les outils d'analyse utilisés dans le cadre du programme ANDAH-IRAM seo
sont avérds adaptés a la réalité agricole d'Haiti ?

Paul Duret a indiqué que les outils employés étaient trés adéquats a I'approche de
I'agriculture qui avait 4té choisie. Mais, it a rappelé que, pour lui, cette approche avait
trop privilégié la dimension économique de la production agricole au détriment des
autres composantes, notamment sociologiques et culturelles,

Le troisidme thdme abordd par la table-ronde du samedi matin (intitulé "processus de

démocratisation, organisation et reprédsentation das acteurs de la société civile"} fut
I'occasion de revenir sur I'expérience du gouvernement Aristide.
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En introduction & la discussion, Paul Duret a mis I'accent sur la maniére de gérer les
contradictions d'intéréts entre les différentes catdgories sociales. De I'expérience du
gouvernement Aristide, il tire la conclusion suivante : il est préférable de rechercher la
médiation entre caes intéréts contradictoires plutdt que feur confrontation brutale. Dans le
contexte d'Haiti de cette période (ou beaucoup d’acteurs, nationaux et étrangers,
attendaient et espéraient I'échec du gouvernement Aristide}, il s'est avéré indispensable
de rechercher la concertation entre les différents groupes sociaux, y compris ceux dont les
intérdts étaient trds éloignéds des objectifs de la politique agricole que le nouveau
gouvernement cherchait & mettre en place.

C’est ainsi que la politique de distribution du mais a 6té mise en oeuvre avec |'appui des
grandes familles spécialisées dans I'exportation. La promotion des collectivités territoriales,
dans le cadre de la décentralisation, s'inscrivait dans cette optique. En transférant un
certain nombre de responsabilitéds aux communes, slle devait favoriser le dialogue entre les
différents groupes sociaux.

Cette approche de la conduite de la politique agricole s'est heurtde notamment a deux
difficultés :

- la relative faiblesse des organisations paysannes, qui a limité leur capacitéd de
participation a ce processus de concertation ;

- la tendance des organismes de coopération internationale (publics ocu non
gouvernementaux} a privilégier une catégorie d'interlocuteurs, ce qui freina souvent
I'avancée de la médiation entre les différents groupes.

Paul Duret a également insisté sur |'importance d'une meilleure connaissance des marchés

internationaux {en particulier ceux du café, dans le cas d'Haiti) A |la fois par les cadres de
I'administration et par les responsables des organisations paysannes.
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Les journdes d'études se sont terminées sans gue nous ayons formellement tiré des
conclusions. C'est la ragle habituelle de ce type d'exercice. Cependant, les débats de ces
deux journées ont contribué & définir les enjeux et les orientations des activités de I'lRAM
dans le domaine des politiques agricoles.

L'évolution des interventions de I'IRAM

Les interventions de I'lRAM dans le domaine des politiques agriccles ne constituent pas un
fait récent. Dans les années 1960 ot 1870, nous avons été associéds & das processus de
planification du développement rural ainsi qu'a la préparation de réformes agraires,
notamment en Amérique Latine.

Au début des années 1980, ce type d'intervention a marqué le pas, en raison du
changement d'orientation des politiques économiques qu'ont conni la plupart des pays en
développement dans le cadre des plans d'ajustement structurel. Que ce soit an Amérique
Latine ou en Afrique subsaharienne, les années 1980 sont en effet marquées par de
profondes réformes visant & une réduction de l'intervention de I'Etat dans [|'activité
économique et a une ouverture accrue aux échanges internationaux.

Tout en reconnaissant les limites, notamment en matiere de développement rural, des
politiques "dirigistes” menées jusqu'alors dans un certain nombre de pays, I'lRAM n'était,
a cotte période, pas davantage & |'aise avec les convictions et les méthodes des premiers
promotaurs de I'ajustement. L'approche trés libérale et essentiellement macro-économigue
qui monopolisait le champ des politiques sectorielles ne correspondait ni aux convictions,
ni aux compétences de |'IRAM,

Dans ce contexte, I'IRAM (tout en poursuivant des interventions dans des projets de
développement rurzl classiques ou dans le domains de |'appui aux organisations paysannes)
a développé de nouveaux axes de travail :

- D'une part, a travers la participation a des projets opérationnels, nous nous sommes
investis dans des thémes, en particulier le financement de |'agriculture et le
développement local, qui constituent des volets-clés des politiques agricoles en
période de libéralisation.

- D'autre part, nous nous sommaes impliqués dans des programmes d'études ou de
réflexion qui, chacun, ont mis lI'accent sur un théme transversal des politiques
agricoles : analyse des systémes agraires (en Haiti et en Amérique Centrale dans le
cadre du PFSA') ; modélisation macro-éconornigue {PFSA) ; analyse des marchés et
du commerce régional {programme "espaces régionaux” en Afrique de |'Ouest}. Ce
sont ces programmes qui ont servi de base aux réflexions des journdes d’'études.

' PFSA : Programme de Formation 4 la Sécurité Alimentaire.
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Anndes 1990 : un nouveau contexte

Aujourd'hui, le contexte des interventions de I'IRAM dans le domaine des politiques
agricoles s'est modifié par rapport au milieu des anndes 1980, en raison, d'une part, de
I'évolution du débat sur las politiques économiques dans les pays en déveioppement et,
d'autre part, de i'expérience acquise par I'|RAM au cours des dernidres années en matiére
de financement rural, de développement local et d'appui aux organisations paysannes.

Alors qu'elle constituait un objectif clairement affichd au début des programmes
d'ajustement structurel, la libéralisation compléte de I'6conomie a 6té mise en osuvre dans
trés peu de pays. Cet écart entre les objectifs initiaux de [‘ajustement et les résultats
observés a la fin des anndes 1980, variable selon les pays, résulte de la combinaison de
plusieurs facteurs, en particuliar : la capacité de résistance des appareils d'Etat qui
cherchent a préserver des situations de rente (par exempie dans la gestion des
impaortations) acquises antérisurement ; le "racul” des promoteurs de |'ajustement face aux
conséquences dramatiques {émeutes de la faim, ...) de certaines de leurs propositions ; la
capacité de négociation de certaines administrations nationales & m&me d'opposer une
argumentation solide aux propos des experts de la Banque ou du Fonds.

L'étude des politiques agricoles effectivemeant mises en osuvre montre que, dans la plupart
des cas, elles consistent en une combinaison d'interventions de I'Etat {3 caractére de
protection) et de mesures libérales. Au terme de 10 ans d'ajustement structurel, on peut
aujourd’hui considérer que le débat s'est notablement déplacé : d'une opposition entre les
partisans du "tout Etat™ et ceux d'un ultralibéralisme, il a évolué vers une réflexion sur ce
que certains ont appelé "le misux d'Etat". Dans un contexte ol I'économie de marché se
généralise, l'enjeu est de trouver les modalités d'intervention de |'Etat susceptibles
d'assurer un réei développement économique et social : dans quels domaines |’action de
I'Etat doit se concentrer ¢ avec quels instruments ? quelles formes d'organisations des
agents économiques promouvoir, en plus du marché et des formes d’organisation mises
en oeuvre par I'Etat ? L'un des enjeux de la périade actuelle est donc de parvenir a définir
et mettre en ceuvre des politiques agricoles "fines”, c'est A dire combinant interventions
publiques et libre jeu des acteurs privés d'une maniére adaptée aux caractéristiques du
pays ou du secteur considérés.

Les projets de crédit solidaire, de développement local et d'appui aux organisations
paysannes auxquels I'|RAM a été associé durant les dernidres années constituent, pour la
plupart, des lisux d'expérimentation de nouvelles démarches, qui mettent notamment
I'accent sur une réelle implication des acteurs concernés dans la préparation et la conduite
des actions de développement. Si cas expérimentations ont eu jusqu’'a présent peu de
répercussions directas sur le contenu des politiques agricoles des pays concernés {4
'exception du Bénin et de la Guinée dans le domaine du crédit rural), elles contiennent
beaucoup d'éléments pour nourrir la réflexion sur des politiques agricoles fines?

Z par exemnple, les différents projets et programmes de gestion de terroirs / développement local peuvent servir
de base 3 une réflexion sur une politique d'aménagement du territoire qui intégrerait & la fois les tendances
lourdes de la répartition des activités économiques sur le territoire national et les acquis des démarches
menées & une échelle micro ou méso.
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Quelques orientations pour les prachaines années

Dans ce contexte, ou apparait & nouveau une place pour des propositions de politique
édconomiques, et sur la base de I'expérience de i'ensemble des secteurs d'activités de
I'IRAM, nous souhaitons développer nos interventions dans le domaine des politiques
agricoles selon trois orientations principafes :

1) Renforcer la capacité d'intervention des groupes sociaux peu ou pas considérés
dans les débats et les décisions de politique 6conomique. Dans la plupart des pays du
Sud, la trés grande majorité de la population, notamment les petits producteurs
agricoles, est tenue a !'écart des processus de définition des politiques agricales.
Souvent, |'ajustement structural a renforcé ce mouvement a travers un double
processus : d'une part, l'implication croissante des institutions de coopération
multilatérales dans la définition des politiqgues é&conomiques des pays en
développement, qui aboutit 4 ce que ces politiques soient en grande partie définies par
des structures administratives qui n'ont de compte a rendrs ni aux populations des
pays concernés, ni & celles des pays donateurs ; d'autra part, la libéralisation des
économies qui, dans de nombreux cas, en supprimant certaines formes de régulation
publiguas {subventions a la consommation ; subventions aux intrants, ...) pénalise les
catégories les plus pauvres de la population.

La mise en oeuvre de cette orientation pourra notamment se traduire par la
participation de ['IRAM & des programmes de formation de responsables
d’organisations paysannes a I'analyse des fili¢ras et marchés agricoles ainsi que des
politiques économiquas correspondantes,

2) Accroitre la capacité d’analyse des cadres du secteur agricole (cadres de
I'administration, responsables de projets, chercheurs, ...} afin que les administrations
nationales scient mieux & mémaes de négocier avec les bailleurs de fonds le contenu
et les instruments d'application des politiques agricoles. Dans ce domaine, I'un des
enjeux est une meilleure prise en compte, par les cadres nationaux, des interactions
entre le secteur agricole, I'ensemble de {"économie nationale et son environnement
intarnational.

3} Participer A la définition de propositions de politiques agricoles "fines", A partir
notamment d'une analyse comparée de situations nationales et de la confrontation das
acquis d'expériences mendes A |'échelle locale avec des approches
macroéconomiquess
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