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EXPOSE SUR LE CHILI

Introduction ¢ contexte éral

Miohel Langand s " i1 serait bon de vous situer le Ohili dans ls oontext
de 1'Amdrique Latine. ku point de vue géographique le Child fait 4,200 k
de leng eur 200 km de large en moyenne et on y trouve & peu prds tous le
oclimats depuls le olimat pratiquement saharien au nord Jusqu'’asu olimat
poleire au sud,

Au pont de vue éoonomique le Ohili dispose d'une industrie lourde tout &
fait embryonnaire et l'essentie)l des rentrées de devises au Ghili est
constitué par le ocuivre, le nitrate ( qui est pas mal en déocadence) ot
le fer, L'egsentiel du seocteur irdustriel est formé par les indusiries d
transformation, les industries alimentaires. Par rapport i la situation
éoonomique du pays 1l ya une distribution de la populetion qui consiitue
un faoteur de déséquilibre trde important et qu'on doit toujours aveir

& 1'esprit quand on traite su Chili dems probldmes de développement,
Pratiquemant 25 ¢ de la population travaille dans le seoteur primeire,
25 % dans le seoteur sacondajire et 50 % dane le seoteur teroiaire, Ces
ohiffres indiquent dono un désdguilibre permanent dont il faut tenir
oompte dane toutes les analyses.

Rend Billaz 3 " je vondrais situer quelque ochose sur les données économi.
ques générales du paya qul me semble important en complément de ce que
vient de dire Michel,C'est l'aspeot d'une Sconomie colonisde st aotuellem
i1 y a dans le peoteur inddatriel uniquement la moitié du capital qui es:
amérioain (USA ), La valeur totale du eapital ohilien aotuellement indus:
1ol ast de I.500 millions de dollars, L& dessus 1l y a 750 millions de d¢
llars qui sont oonstitués par dee cvapitaux américaine et sur ces 750 M.
il y er a 700 qui sont dans les mines directement sous forme d'entreprise
( surtout les 2 grandes entreprises de ouivre)Et, Ce qui est également
important o'est qu'en plus de oes 750 M, de dollars qti sond direotement
dans des entreprises qui ont un titre américain, il y a encore 1,500
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millions de dollars gul somt répartis sous forme de partioipation dans
den shtreprines diverses oe qui 1llusire dans le ocas du Ghili la poli-
tique des invegtissements amérioains en Am, Latine qui est de moins en
noine de se prémenter sous forme d'entreprises qui omt pignon sur rue
pour se présenter au oontraire de plum en plus sous forme de partioipa
tion dans énormément de mecteurs industiiels et acommeroilaux du pays.".

1 oui, i1 fandrait rajouter que la stratégie nord~américaine sotue
ment est surtout de passer par des mnireprices latine—amériocaeines et 4
plus en plus les USA s'appuyent sur le Brésil pour investir les autree
pays d'Am, Latine, en partiouller le chili,aans pe déglarer comme

__oapitaux USA."

R.B.l: "de telle sorte qu'avec oette pituation induetrielie plus la
—_'#

pituation f4odale agraire héritée de 1'Espapme et qui, bilen qu'en vole
de modification, reste trés prdasente sooialemenf,on peut dire de fagon
grossiére que o'est un pays qui ept indépendant depuis I50 ans mais qu'
n'est ni défsodalisé (o.as.ds qu'il n'a falt que partiellement sa renmair
sanoe) et qu'il n'est pas déoolonisé puisqu'il s'est fait recolonisd
ensuite par des oapitaux étrangers,

Autre aspeot 1mportént, depuis 1925 a commenocd une explosion démographi
que assaz sidérante, Le taux de la orolessance démo, du Chili est aoctusl
lement de 2,5 % par an, On est passé de 1940 & I965 de ﬁrmillioneqf a

9 millions { on a presque doublé la population). Rien que pour le déve=
loppemant agricole ocet aspeot est assez dramatique puisque le taux d'au
gmentation p.ex, des produits agricolés depuis 1952 & 1964 sest de I8 %
alors que le taux moyen d'acoroissement de la pop. &talt de 2,5 %.
L'autre aspeot déterminant de la sitnation au Chill o'est la struoture
agraire, Environ 30 9 de la pops est rurale et c¢'eat un ohiffre qui
diminue relativement; 1'explosion démographique ee produit dans tous let
seoteurs mais il y a une migratiorn vers les villes relativement imporia:
te et qui maintient un chiffre en vzleur absolue relativement constant
depuis une disaine d'années de 2 millions et demi, deux millions mept de
ruraux et.le ohiffre de la population totale passant de 7, &8 8§ et & 9 M.
L3 dedans on a une struoture qui est extrd8mement marquée qui est la
struoture latifondianire qui se manifeste & travers les quelques ochiffres

&pelidr suivants t sur 1'aspect temure de la torre il y a 7 % des unités de
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produstion qui ont 8I,3 4 des euperfiocies totales, réoiprohuement 1y

a 37 % des unitée de production qui ont 0,2 des superfioiés totalen,

( dans les 4 olasses qui ont &t6 définies je ne donne ioi que les deux
extrénes)., Entre oes deux extr8mees on peut §tablir les rapporits sulvants
que la superfioie moyenne des latifondiaires en relation & la superficie
moyenne des minifendiaires ( en divisant lee ha., ) donne un rapport de
1,560 & I, o0.a4@s que la superficie moyenne est 1,550 fois plus é§levées
Ceol o8t d'aillours un peu fallacieux car 411y a tout de m8me une partie
de terres non irrigudes dodansi qui peut trompexr, O0c¢ qui est par contre
trds eignificatif o'est lo ohiffre suivant s le revenu (ingreso) moyen
des entreprises latifﬁndiairéu par rapport au revenu moyen des minifun-
diaires est dans le rapport de 72 & I, Ce qui fait que #1 l'on prend ls
d&oomposition de cette s0cidts en fonotion de ses revenus et en fonation
des personnes on arrive & ae que sur les|350,000 femilles qui whwmwix
oorrespondent aux 2 millions et dami de ruraux, il y en a 250,000 enviro
qui appartiennent & cette oatégorie des petits propriétaires ot de paysal
sans terre (66 % des famillesgnviron) et oss gens 1i se partagent un
tiers seulemént du revenu agricole, Ainsi les 2 tiers de la pop. rurele
se partagent un tiers du revemu agricole seulement, Lorsque l'on reprend
en fage de ¢s la etruoture totale du Chili aveo 30 % de la pop. dans
l'agriculture et qui se partage 10 % Pu produit brut paroeque 1l'agri-
oulture intervient pour 10 % seulement du produit brut on a en tout

2 millions de personnes gqui correspondent & oes 250,000 familles at qui
représentent snviron un tiers & un quart de la population qul se parta=
gent 3,3 % du revenu total du pays. Ceoi est trds eignifiocatif des
gituations agraires en Amérique du Sud."

]-;:;]l Panorama politique

On se trouve au Ohili devaent une multitude de partis, En oommengant par
1?extrdme gauche on trouve le MIR ( Movimlento de la Iaquierds Revolutio-
naria,mouvement de ls gauche révolutionnaire) qui pratiquement milite
pour la lutte armés et exploite toutes les situations conflictives aotue-
lles aussi bien dans la ocampagne que dans l'Universitéd, surtout dans
l'Univeraité, Le parti Sooialiste chilien qui est beaucoup plus & gauohe
que la parti ocommniste, qui est pratiquement trotskgste, a €olaté & la
fin de l'année dernidre et se divise aotuellement en Parti Sooialiste et
Partl Socialiste Populaire, Le MIR n'a pamtiquement pas 4!éleotorat, o'es
un organieme aotiviste; quant au partli scocieliste il a un éslectorat



extrémement mouvant qui passe faoilement de la gauohe ou de l'extrSme
gauche au centre ou su cenire gauche. Quant au parti communiste o'est la
seule foroe de gauche réellement puissante aotuellements & ohagque 8leotid
i1 peut compter pratiquement sur 20 % des voix de 1'éleotorat ohilien,

Y1 ne mamble pas que sa prise de poeslition sur l'affaire tohdcoslovaqus
puisse changer oe pourcentage, On a ensuite le parti radioal qui a &té

un parti asssgz puissant entre les deux guerres et dont la dogtrine corres
pond & peu prés au parti padiocal frangais ( ei on peut parler d'une
dootrine radioale )§ il a aussi a peu prés la m8me clientdle, c.a.d, des
notablesguede¥l dans la oampngneY/;n oe moment le parti radioal poursuit
une stratégie électorale aveo le parti odmministe oar le PO joue toujour
la oarte dlectorals au Chili, Quant & la Démoomatie Chrétienne o'est un
parti qui étalt Vtrds peu pulssant jusqu'en I958 mais qui s'est par la
suite développd trds rapidement, Les différentes tendances du PDC provena:
nt eoit de la Phalange qul s'étalt oréde avant la guerre un peu sur le
modéle de la phalange espagnole franquiste(;t qui 4tait une dérivée du
parti oonservateur ohrétieﬁ)et du parti sooial ohrétien, Le PDC e'est
trouvé aux Sleotions de 1964 devant une alliance du parti socialiste ot

du parti communiste ( le FRAP, Frente de Actien Popular) et 1l semble que
les américaine oient appuyé & ford la oarte D.C. on 1964, Le FDC avait
mis dans son programme essentlellement comms réformee la réforme agraire

( faire I00.000 peXitiZgapinmiisday petits propridtaires jusqu'en I970,
o'est 3 dire order pratiguement une oclasse moyenne dans la ocampagne ohilie
Alore les amsricains ont jJonéd & fond la ocarte demo=ohret. mais il sembls
qu'ils aient jJoué assez mal en ce sens qu'actuellement une bonne partie
du PD0 se démolideries de faild du Pouvoir ( Frei et ses ministres) et prem
de plus en plua des positions radioales par rapport au pouvoir démos ohret

t avant de rentrer dans le détall du PDC Je pense qu'il est un faotew

gu'il set important de situer o'est que pour aunoun des partis le nombre det
adhérents ( dee gens qui ont une oarte du parti ) n'est significatif par
rapport au nombre des votante., 0o asont des partls aveo trde trds peu de
militante. A 1'exoeption peut 8tre du FC mais qui reste un chiffre trade
fathle, paé plue de 5 %o

t la situ&tion aotuelle de la Démooratie Chréiienne  On a les "Ofioia-
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;ligféa " éui.soutiennent'é fond le pouvoir,e’eut & dire Frei, et on a
-ia @gauche ot a }!extr8me gauahe du parti-un saoteur "Rebslde" et qui a
surtout mené la lutte sur le plan d'une radiocalioation de plus en plua
fbrte des obaeotifs révolutionnaires du parti qui dtaient ofi germe
d'ailleurs on 1964 mats qu'ils ont ezploité & travers l'évolution du rég
me, Entre les deyx on trouve loa MTercerigtas" quli regte un seotour trés
pou définl politiquement mais qui de plus an plue a %4 moyauté par les
'rebeldes" qui sent représentds eurtout par la jeunesse démoorate —ohré-
tienne, On peut situer je orois Chonohol chez les "“teroeristas" mais de
plus en plus 1l a adoptd les positions des "rebeldes!, On peut pratique~
ment dire que Chonchol aotuellement est dana une situation d'opposanty
i1 apparsit wimst & 1l'opinion publique chilienne et & 1'extérieur oomme
un opposant au régimes Il faut noter aussi & la t8te de la Jeunesse D,0.
la présence Rodrdgo Ambresio ( que oertains ont conmu ocar il a vieité
quelques missions IRAK avant de rentrer au Qhili), On avait troveillsd
aveo 1ui & 1*'INDAP jusqu'au moment &L 1l a &t4 élu préesident des Jeunss-
8e8 D.C.y moment & partir duquel il a oormenoé & faire un gros travail
de formation politique car 411 faut blen dire que le PDO n'a fait et ne
fait toujours mEw auocun travail de formation politique.Redrigo Ambrosio
a dono lanoé tout wn progromme de formation an sein 4’ 2 a0 qui lui
a pormis,de jowamt avec le mamque de formadion géndrale dans le partl, d
radlocaliser de plus en plus les poeitions.dctusllement il semble deng«
les foroes essentellles & l'dnterieur 3du FPD¢ sont d'une part les Jeunass:
DsCe ot le Dopartemento Oampesino { départ, payean ) du parti qui prend
eussi des positions de plus on plus radiocales,On risque fort d'lod quel-
que temps d'arriver & une pituation de rupture aveo le parti & moine

que ces foroes n'arrivent & cnlever 1e moroesw au niveau de 1'état major
du parti en le noyautant réellement.Iégglls 1l faut remarquer que si

on parle de tendance majoritaire o'est & l'intérieur du parti,o.a.d.

dee militente meis vis a vis de l'éleotorat D.C, on n'en a strictement
auoune idée, m t mais on peut dire maintenant que le parti est
oonir§lé par les tendances de gauohe.ZR.B, L oteat & dire que cotte
tendance est trds forte mais, m8me 3 l'intérieur du perti, Frei manoceu-
vre aveo oxtr@mement d'hadileté. Lfaneckorte nuivénte et interessante
politiquements Le comlité direoteur du perti gqui 4talt depuis juillet
1967 de tendanoe rebelde ot terseriste et qui était opposée & la ten~
danoe offioielle eet arrivée & se faire démolir purement et simplement



par ltintervention de Frei & 1'osvoasion d'une "junta" qui réunit des
représentdnts régionaux du parti,des députés et des sénatours, Malgré
que la tendance dficialiste est minoritaire, Frei,grfce & un sertain
génia politique est arrivd & renverser les tendances et & remplacer oe
comitd direoteur par un autre qui était oficialiste mais qui n'a pas
duré plus de 4 moiae..s tout osol pour dire que cet ampeot mejoritaire
de la gauche au sein du parti n'est pas quelquechose de ddterminant dar
la méoanique,

a d'ailleurs ai Frei sait s'y prendre il peut trds facilement
déboucher pour lep éleotions I970 sur un populiesme & la Péron,et jouer
la ocarte famolate, Il y a des tas de gens qul font oette analyse 1i
au Chil{ aotusllement, ( mais fasoisme latinv-américain,cad bon papa et
pentimental)s A la droite la force politique o'est le Parti National
qui s'est énormdément ddoongidéré au Ohili mais qui peut enoore Jouer
4 travers certailna hommes politiques gui se prétendent au dessus des
partis et se présentent sur un programme tr3e rassurant ( type Arturo
Alessandri qui stfixttxprdmmnis 2 terminé son mandat en I964 et qui
est un peu le Pinay du Chili ).

En 1964 on avait dono dans le programme du parti D,Ce une réforme
agralre en vue, Il y avait déja eun des tentatives de réforme agraire
nmala qui avaient plus ou-moins avortdes & foroe de lentesurs des prooé=-
duree etoe.s ot le programme du Préasidsnt Frel était 1imité & ceol
pratiquement ¢ faire I00.000 petits propriédtaires dans le campo 0.,a,d.
oréer une classe moyenne dens le oampagne chilienne, Les amérilcains
qui n'ont auoun interdt dans la campagne ohildenne ont mSme tout

75y
ﬂi‘i:gg:aJEa.quosia réforma agralre reuslis;w oe qui pome toute

1'ambiguité de cette rs&forme oA T o ; peEia
L Bl P ST STt . Seulenent % démoceates ohrédtiens qui
voulaient réellement faire la réforme agraire ont porté la lutte sur
deux fronts s d'une part les expropriations et la ordation de la
struoture des asentamientos et,d'autre part, 1'élaboration dfune loi
syndicale permeftant aux "inquilinoa" ( ouvriers du vampo ) de former
des ayndioats et de défendre leurs interStmsdevant les patrone,
Auparavant il y avait bien une loi syrdicale mais qui pra¥isfuspent-
interdisait plus qu'elle ne permettalt le constitution de symdiocate




payesans & oguse de toutes les oonditions qui &tailent pratiquement
impossibles’d remplir,
Quivetwenvquavitarextuniwntow? l!!!!

t ") gerait bon de revenir un
peu sur les objeatifs de la s¥tt¥dunven 1964 eon oe que peut &tre la
politique de développement dane un pays oomme le Chili, Du point de vue
de la politique industriells et socoiale des objeotifs relativemont
modentes at timidess Le seul objeodhf qui ait réellement une portée
importante o'étalt augmenter la scolarigsation & un niveau 6lsvé) mais
sur le plan industriel une politique qui étalt mEme plus que timide pui
qu'en fait dee loils qui ont été prises en oo qui conocerne le systéme
fisoal de l'imposition du culvre est en nette régression par rapport
au systéme antérieur, Dans le oampo(&ui ne représente que I0 % du reven
olest & dire qu'doonomiquement lee produotions agriooles au Chili ocels
ne rveprésente pas grand uhosej) le probldme o'est qu'il y a un retard
important et qu'il y a 200 millions de dollars par an 4'importatiens
de produita vivrieres qui mwtramt ovéent donc des problémes d’importati
de devises Wais sur le plan de l!économie du pays, 1'Sconomie agrieole
o'est un factour résiduel, 11 n'y a aucun doute & e esujet, En plus de
ga ym8me du point de vue éleoctoral, oes 250,000 familles arriérées,
porsonne ne sait comment elles vont me situer plus tard parocequ'elles
sont dens un tel dtat d'isolement oultursel du monde moderne qus persor
ne peut jurer politigquement dans quel sens elles vont voter aprads le
processus actuel, C'est possible que ce soit en faveur de la démof om
mals également dans des tas de sens différents, Atnsi p,ex, la loi en
disoussion au Chili pour donner le droit de vote aux analphabétes, os
ol ne rencontre pas d'opposition des gens de la droite paroe que trad
onnellement les ¥gigadans le oampo sont tellement trafiquée que cela
peut trds bien profiter & n'importe qui de faire voter les analphabdt

Dono les objeotifs politiques, par rapport & des objectifs gauche- droite
traditionnels, sont des objectifs qui sont assez timidement réformistes,
Ils ne eort pas olairement révolutiomnalres dans la mesure ol cette réforme
agraire n'est pas faite officiellement pour faire des entreprises. ds gara~
otére soolalimie, elle le rémerve simplement oomme pomsibilité, La loi de
réforme agraire prévoit—trois poseibilités d'ascignation de terres s 1)
l'aseignation individuelle en parcellisation - 2) l'assignation oollective
-3) 1'assignation mixte.C'est & dire qu'il ¥ & une partie dee productions



qul seraient mixtes et une partie individuells. Ainst la lol laisme en ce
domaine une ambiguité asses grande et il est olair que lo pouvoir au sommet
en général pense que l'asmignation doit se faire sous une forme irndividuellc
Il 1o pense mais ne l'a jJamais éorit et ne 1l'a jJamais non plus déclarégfore
mellement de sorte qu'il y a la une ambiguité qui psrmet #w au besoin
d'entrevoir la réforme agraire ocomme étant un prooeseus révolutionnaire
meis o'est une question qui est ouverte, En dehors de ga tous les autres
espeats de la politique ohilienne ne sont pas des aspsats révolutionnaires, .
au mieux réformistes et encore timidee puisqum®il n'y a gudre que l'aspect
soolarisation,

ReBJ s Comment est ulée gette politique aire .

Le Chili a nie en pla&e deux Institutions fondamentaless Il eximtait au=
paravant une institution qui Stalt 1'exaote réplique dee Servioes Agricoles
existant dans lep miliseux ooloniaur ou en Franos et qui s'appellé le Servi-~
oio Agriocola y Ganadero (SAG) qui, traditionnellement, et m8me enocore main~
tenant - pauf de 1a volonté de son nouveau Viee-Prdeident ~ travaills uni-
quement ovec les grands propriataires. Pour faire marcher la réforme agraire
ot oo qui va onsemble ont &té orées deux institutions 1 1) la CORA (Corpoma-
cion de la Beforma Agraria ) qui se ocharge directement de tout oce qui est de
la réforme egraire ~ 2) LVINDAP ( Instituto de Desarollo Agropeouario) qui
exigteit déja avant mais qui a été oomsidérablement renforaé depuis I964
qui se oharge de tout l'aspect des servioes (assistance technique,orédit,
promotion, etc..,) suprds des petits agrioculteurs, des oocopératives et des
"inquilinos” (salriés des fundos ), c'est & dire tout 1'aspect organisation
paysanne et orsdit deane les seoteurs non touohés par la réforme ou qui le
soront plus tard.

Définition du r8le de 1'INDAP et de la CORA dans la politique de dévelop-

pement rural
[;queation pour si{ffnﬂ?‘IGIRA,instituto de Capaoisaddémn x e Investigaoion

en Reforma Agraria ;T%gest tout autre chome, organisme mixte orée par les
Nations Unies et le Gouvernement chilien pour la recherche et la formation
des cadraes de la réforme agraire. 0e n'est dono pas un organisme d'inter-
vention. En effet o'est trds net, la struoture du pays est simple 3 vous
aviez un Ministére de l*Agriculturs qui avait une Direction olassique de
1'Agriculture et de l*Elevage ( le 8AG, Servioio Agriocole y Ganadero), On



a alors ordé des Offises qui relevaient du NMinistre de 1'Agriculture 3 la
CORA pour la Réforme Agraire et 1'INDAP pour les petite agrioulteurs, C'est
pourquol loraqu®on parle des direoteurs de la Cora et de 1'INDAP on parle d¢
Vioe-Présidenta oar le Président o'est le Minimtre | puis, un jour 1'en
derniar,on a supprimé cette direotion et on 1'a mise au m8me statut que les
autresy la SAC est domo maintenant un 0ffioce et a aussi un Vice=Président,

La volonts des deux vioe~présidents, surtout de Chonchol (INDAP ) et,
sous une forme moina olaire de Rafael Xoreno ( CORA) est la euivante 3
arriver A intégrer dans l'éoonomie et dans la @ooiétd chilienne oe secteur
rénlduel de 2 millions de personnses qul vivent dane un état éoonomique,
oulturel ot social qui est complétement arriéré, Ceol we fait & travers
1'expropriation pour lee gens qui vivent dans les fundos} expropriation
passage par une période de 3 ane d'une s001été mixte entre les paysans qui
apportent le travail et 1'Etat qui amdne lo ocapital et une aide & la gestio
0'est cette formle qu%»s‘appelle ltagentamients, Pendant oette périods les
agentados,c.a.d, losvinquilines se préparent & recevoir la torre quiig%;a
assignée, Ceol pour le geoteur CORA~ Réforme Agraire, Dans le seoteur de
1*INDAP on trouve une action de symdioalisation pour les inquilinos (salari
une aotion de promotion & travers orédit, assiéinoe teohnique et formation
générale des petits agriculteurs, L'un dans ltautre devraient converger -

& un terme qui n'est pas fixé mals représente l'orientation générale du
gsystéme - vers une organisation paysanne qui prendrait totalement en oharge
toub @es besoing et toutes oces fonctions, c.a.d, non seulement la productio:
mais également tovs les servicea, Il est olalr dans ldesprit de Chonchol
ocomme de Morené et de tous ceux qui pensent les probdlémes agraires au Chili
que pour arriver & rattraper oe seoteur de 3,3 4 du revemu il est impoasibl.
de l'augmenter essentiellement & travers les seules produotions agriocoles
ot qu'il faut faire remonter eux organisations payeannes toute la chalne
ple plus loin possible, des organisations de services sn amont et en avaﬁhe
1tagriculturs de fugon & oe que tout oe qui ept aoctusllement un service
privé,commeroisl qui fait de la vente de n'importe quel bien, de la commer=
ocialipation et de la transformation p.ex,, que tout ceol soit progressivene
pris en oharge par des organisations paysannes qui seront des ocopératives
dfaliments &u bédail, de machinisme agricole,coopératives de commercialise-
tion,eta.'C'est vers ltensemblecde cette organisation que prétend aller le

mouvement agraire auw Chili,



