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é; é] s__Le travall de 1'INDAP

L'organigramme de l'INDAP oomprend une Vice-~Présidence aveo 3 Divieions,
Une Division Assistanoe Teohnique et Crédit, une Divieion Desarolloc Scolal
qui s'ocoupe rpwiEeipsRenY de toutes les aatibités de promotion et une
Division Pinances et Administration’qui s'oocupe de toute la gestion de
1'Inetitut, Chaocune de ces Divisions est divisde en sub-divimione, la D.4,T.C
eﬁy%lvision du Orédit et"divison d'sssietance techniquej & la DESEOC on
trouve un sub~divigon appelée"Organioancionea” qui ®'oocupecimxtintdnx 4AQ
compelller lee organisations payssnnes ( développement struoturel,syndicalisme
formation aoopérative,ete..), une sub-division Cemmunioations qui dispose
de moyens trds important t un journal qui tire & peu prids a.éoo.ooo exomplaire
( 0e qui est énorme au Chili),des brochures, des émissione de radio ( bientBt
émissions de 4V ) et une gub-division Capacidacion qui devrait e'occuper
de l'élaboration de méthodee pédagogiques mais qui ost prpthoubmesnt tros
trés pauvre dens oe domaine la et qui se limite & faire dee'hursoé‘(cours de
base?’et des ocours de dirigéutq) Ils ont des prograumes scolaires tout faits
qui portent sur une quinzaine de jours et ot on trouve des moroeaux de
formation ooopérative, des morceaux de eapacigﬂoién technique, des morceaux
de ocapaciftacien myndicale,oto.. Il fout se rendre oompie que chacune de oes
divisions trovaille avee environ une oontaine de fonotionnairee, Cette
pléthore de fonctiennaires est un des tralto caractéristiques de l'adminis-

tration ohilienne et latino~amdricaine en général,
Chonohol a oréé en outre & son niveau une Direotion dos Opérations qui est
ohargée d'appliquer sa politique dans 1l'Institut car Chonohol est tréds pris
6t doit sussi faire un Snorme travail externe & 1'Institut (politique,
relations aveo les autres Ministdres,sto,). Or itrouve sussl un"Pimcal” .o Yent
un trait ocaractéristique de l'admiristration ohilxenn?iu?iﬁ o'est un‘ﬁgine de
M5 quli est ohargé de oontrSler ce cque faltﬁgdggiﬂgiiet ¢a se fait dans
toutes les administrations, Enfin le Dépattecment de Planifiocation oli mous
travelillonsa,
Le Département de Planifioation est ohargé d'élaborer toutesxles normes
d'action et de programmation au niveau de chaoune de oes oellules, C'ost
& dire qu' n est en relation aveec Desarollo Social ot Diviksion d'Assist, Teah.
ot Crédit.Pour 1'inestant pratiquement pas de relations aveoc la DIFA mais on
pense y déboucher l*an prochaine

lY.G.lremarque méthodologique ¢t au départ o'est Qhomohol qui nous a invité,
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Cecl est important si on se rappelle ea position politigue qui vient a'8¢re
évoquée, Dans le promier veyage d'étude qui fut fait 12 bas la perspeative
normale a'était d'utiliser pour l'Animation ce Département qui &bait ug
département d'animation puisquerstswtrawcitpxrimment ‘il fait de 1'organisa
tion,qﬂi( met en pla&e ées moyens de qommunioation et quf fait de la forma=
tion (oapacitaoion) mais ltexpdérience a montré tout de suite que lss métho-
des employées par ce département étaient des méthodos adbselument de type
nord-américain, des méthodee totalement dietributives et mullement partioi-
pantess Cela oconeimtait & faire passer de la formation, de la communiocation
ou & faire des schémas trés généraux mur les organisations, D'od la néoessi~
46 et oceoi est important, @e remonter au Centre de Déoision de 1'INDAP qul
en plus était un oentre de déoision national puisque Chonshol était respon-
sable ds la Commission Nationale de Réforma Agraive au niveau du Parti et

de order ( oar oe départemeui*iaahiﬁﬁﬁﬁkbaath( a é%6 oréde aprds notre arrivée
Qntre le voyage d'étude ot le développement du programme) un département

de Planifioation,o'est & dire des métho&es ot d'orientation qui était direo-
tement euprés du centre de déoision ot gui avait donc une pocsibilité de
pression et d'intervention mur les Départements Specislisés. %Ex

Q. A'Alain des M. 1 et qui ne dépend pas da la Direction des Opérations 7
M,L(t alors 18 oe ntest pas délini «bghwifig sttt Oseind dion, Car

tout oela oce n'est rien si 1'on ne voit pas lem réseaux politicues qu'il

¥y a & 1'interieur miximmxrrintisuuxhnuxinex de 1'Institut et qui a les

clés de oette politiques Si on ne s%appruyes pas sur oes réseaux on rste les
opératione, Les agents de 1'IRAM iravasllent dans le Dep, de Planification
et sur le terrain.

En dessous du niveau osatral qu'on vient de voir on a IS5 Zonea qui sont
dietribudes du Nord aun Sudﬁet oouvrent tout le pays, Ces I5 Zones sont olles
m8mes dlvisdes en Areas de Desarollo ( aire de développement) , Il en existe
& peu prés II8 ~ ellep sont en effet en mutation et restruocturation oons~
tante,

ReBels petit déteil gqui ocomplique la situation, chagque institution e son
propre découpage qui est fait pour des raisons gitriotement opérationnelles
et qui n'a rien & voir aveo le déooupage nl des départements ni des ocommunes
ni des Provinoes. De telle gorte que ohague fols qu'il y a & faire ume
opération d'harmonipsation o'est d'une simplioité & toute épreuve}
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m t au niveaun Zonal on a un Directeur zonal qui représente direotement
Ohonchol et qui a ious les pouvoire de Chonchol pour une zone donnée et les
trois Divisions se répsrontent au niveau zonal 3 on a dono un chef DATC, un
chef DESOO0 et un ohef DIFA e%, en plus, on a des dquipes, appeldes extre=~
areas qui sont des ingénieurs agronomes,des vétérinaires, des "eduocatorss
del hogar" (éduoairices du foyer et qui font la promotion féminine),

Au niveau des Areas on a un chof d*'Area qui n's de rapperts qu'aveo le
directeur zonal ( ccol est le fait d'une réforme de 1'Indap, réforme politi.
que en fait ).I1 n'est pas dans une situation de sujétion vis & vis des
extra~areas, Le ohef d'area est soit"teonico"(teohniolen agricole ou moni-
teur) ou promoteur, Le promoteur &tant un anqisn militant du parti qui a
trouvé une plaoce daus l'administration, Le chef d'area régne sur une équipe
composée d'autres teoniocos et d'autres promoteurs, promotrices ( Il y aen
tout 3,000 fonctionnaires & 1!INDAP ), Nais il ;pévait de gros probldmes,
Certains chefs d'ares étaient 1%*3 politiques et les agronomes au Chili
sont en général assez réasotionnaires et Chonohol rencontralt des diffioul-
tée Snormes pour faire appliquer sa politique sur le terrein. 0'est pour—

quoiy&} a4déalgné des direoteurs zonaux qui sont des hommes de oconfiance
¢ LGl

ot asser les ddoisions directement au niveau du ohef 3'area, les

agronomees ,les vétérinaires intervonant directement oomme oconseillers a=gh
QA e ¢ .'I, A e ;‘ -&ef Tk ¥

P O Rd ds + AR au nivezu des Squipes d'area.

Ce fut une réforme importante mais il n'ay avait pas une struocture ou une
méthodologie suscepiible de la faire entrer dans les faltss On a d'une
part lee organisations paysannes ( syndicats, syndloats wmmpmé pompmnanx,
ooopdratives et domitée de petits agrioulteurs..il y a enoore énormément
d'organisations ocomms les "juntas de adelanto', oomités temporaires de boj
voisinage pour des objeotifs divers mais qui n'ont pas d'importance sur le
plan de la structuration des organipations),

La stratégle de 1'IRAM 2 1l'Indap fub la suivante s on a d'abord taté le
terrain du o8té de la division Desarollo So0oial et 12 on a rencontrd des
porios fermées, Yves a dit tout & l'houre que les ohiliens ocompiaisnt sur L«
frangais, o'est vrai au niveau Chonchol et de certains ohiliens tr@s oconsc—
iente mais au niveau des chefs de servioe et de subdivision o'était la
porte ferméde partouts L'expert au Chili est repoussé automatiquement, On

a donc laissé tomber le travall au niveau oentral et on a fait un travail a¢
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Schéma des relations fonctionnelles et dtautorité aun sein de 1'INDAP
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recherche d'un an sur le terrain au niveau des organimations, gu niveau des
areas ot au niveau des zones, On a dtudid 1&5méthodologie(‘éﬁi&éé\par 1'Ins-
titut et on a oherché un moyen d'adapter les aspirations paysannes aux
programmes de 1l'Inatitut ( lesquols n'existaient en géﬁ;ral pas)s Paralélle~
ment & ge travall de recherche deux sociclogues (Manuel Antonio Garraton et
Rodrigo Ambrosio ) travaillaient su département de planifioation pour mettre
au point une technique de programmation paysannae et de l'administration,
Oeite technicque ils l'ont mise au point powr l'administration mais ils
n'avaient pas les outils néoessaires pour le failre au niveaun des organisatio:
paysannnes, En juin-juillet I967 1ls ont donc fait appel & l'équipe IRAM au
départemsnt de Planifiﬂoation pour injeoter direotament les recommendations
qu'on faisait dans un rapport qu'on &tablissait et pour essayer d'implanter
et de rézlimer une méthode de programmation partioipée entre les Areas et
les oomités et organisations paysannes,
Y.0e|r un autre point qui a é6té important dans le ohoix de la méthode o'esmt
que A priori on aurait pu s'orienter sur un effort exclusivement porté sur
leg organipationes paysannes pour leur donner une struoture et un nivean
d'organipatiog’ qui soit coopératif et leur permette de trailter direotement
aveo 1'INDAP, Mais on s'egt heurté 13 & une trde grande diffiocultd o'est
quy’il ¥y avait déja un département ooopératif ( sous-divsion ) & 1'intérieur
de l'Indep et lens oconoeptions coopératives dtaient des oonoeptions totatement
libérales otent & dire gqu'il était aebsolument exolu que 1¥Indap en tant
qu‘organisk*iln ne fasse nutre ochose gu'une propagande ooopsrative, Il était
done exolu gu'il exeroe une tutelle et qu'il définisse des eadres struotu=
rels pour les coopératives, Ceal est une problématique typiguement latino=-
amériocaine. Pour les latino-amér, oo qui se fait en Afrique & l'heure
actuelle ent de 1'4tatiome, ¢'est du dirigisme, ce n'est donc plus du coopé-~
rativisme parosque le ocopérativisme c'est une adhésion personnelle et qui
ne peut 8tre que librement oconsentie, Face & ¢ga et pour en m&me teomps agir
sur l'appareil et sur le réseau on a pris oomme choix de travailler dans la
progrommetion oar elle nous permettalt & la fois de réformer les strucutres
de 1l'appareil ot en m8ne temps d'amensr les organisations paysannes en
définissant lsur programme & modifier leurs struocutreg. Cecl est drés impor=
tent stratégiquemsnt paroe qu'on a ung sotion directe sur les gtruotures

et sur la coopération & la dbase qu'on“anrait jamai§ eye s8i llon avait fait

une approohe direats,
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‘ M.L. l Le systdme de programmation INDAP

Il faut partir des atructures de planification qui existent au Chili. Le

Gouvernement avait également au progremme en IY64 le orédation 4'un bureau de
pPlanificstion su niveau nationel . Ce bureau n‘a ét4 formé finalement qu'en
1967 avec un personnel formé aux Etets Unis avec des méthodes de planification
absolument apolitiques, totalement techniciennes. N'syant pas de $lan national
au niveau globel du pays et n'ayent non plus pas de plan sgricole, il était
facile & 1'INDAP d'innover. Chague Organiesme au Chili a une officine de plani-
fication et étant donné le mangue de politique au niveau national cette officine
peut faire pratiquement ce qu'elle veut. Par conaéquent on a élaboré un systdme
de programmation qui en fait est un systdme de plenification, en tous cas un
systdme mixte? n'y a aucun recensement au Chili, aucun moyen réellement de
feire de la planificaetion.

On procdde donc de la msnidre suivente. On e'est apergu que le seul niveau
capable 4 1'heure actuelle de faire une opération recensement c'était le niveau
de l'Area. Les fonctionnaires de l'area collectent des données techniquee,
soclologiques, économiques et une fois ces donnéees collectées elles aont
interprétées 3 travers des instruments qu'on a élaborés moitié sur le terrain,

moitié & Santisgo. WREIobe-oes-dormdus—bwbowpréiden ('area se propose des

solutione & long terme, moyen et court terme. Mais on est toujours ici dans

sHoes d ok
aég‘phase . Par lement le niveau central définit =sa politique.

( Combien i1 y a de personnes su nivesu de l'area ? ¢ela varie énormé-
ment, il y a des aress ob 11 y a 30 personnes -~ & Ovalle p.ex. - et d'autres

ou 11 n'y en a gque 5.... mais la Q. portait sur le nombre d'habitents et pas
sur 1l'encadrement. R. cela vaerie sussi beaucoup t de 5.000 paysens touchés
Jusqu'd 30.000.[?2%] en feit cela revient A nos mémes niveaux de population,
I00 /150.000 ,c'eat le niveau arrondissement.) .

Une fois définies ces hypothdses l'area regoit ce qu'on appelle li bas le Marco
c'est & dire le cadre d'action dans lequel va travailler 1'institut pendant
1'année qui vient. Ce marco est défini par Chonchol et ses plus proches colla-
borateurs. Il arrive au niveau de l'area qui confronte alors ses proprea hypo-

thdéses de travalil avec ce marco.et définit se politique ( 1e Marco c'est une
espdce de circulaire dans laquelle sggtexpliquées les prioritées que s'aesigne
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1'insgtitut en tant que tel par rapport aux objectifs nationsux. C'est un marco
inpératif qui définit des politiques globalea zonales. Il n' ya pas de rdelle
participation‘des gonea A mon élmboration, des réunions d'échanges de vue, olest
feit “"au piff". Il faut bien comprandre?gt'qui vient de la base ce sont des
besoins de développement exprimés, mais relstivement subjectifs dans la mesure
ob les paysans qui les ex riment n'ont pas les éldments pour voir efffofxiant
tout c¢s dont 1ls suront besoin pour faire vraiment une action agricole intensive.
Réciproquement le marco amdne ce quLwles objectifs généraux de la planifioa~-
tion : p.ex. dans telle Province il y a de l'érosion , on ne fera plus un Ha. de
blé dens IO ane et dans ces conditions on ne donne aucun orédit de semences de
blé, eaucun crédit d'herbicide pour le blé. A ce moment les payeane n'ont pas

encore parld, ce traveil est fait par les fonctionnaires et les fonctionnaires

s "-"/:.'_-7'-‘( T L e T Sl B

générale.%?

Donc hypothdtiquement ile définisesent dee unités poasibles de développement

( projectos de desarrollo integrado), unités ol il mera poseible de faire

travailler les paysans et les diverses cellules de 1'INDAP et, éventuellement,
& oo

d'autres organismes intervenant dans la campegne snzfemxd intégrée.

On a donc ici une définition des politiquea et, parslldlement les syndicats,

coopératives et comitde doivent eux aussi étudier leur réalité. & travers un

n'ont aucun des éldments de la planification

inventaire ( voir le moddle de cadre de programmation ) de ressources et de
probldmes ( inventqrio de recursos y problemas ). Cat inventaire comporte des
données économiques, des donndea sociales. Les peysans se réunissent en commission
font un travail de groupe et déterminent & la suite de cette reflexion économi-
que leurs probldmes essentiele. Une fois ces probldmes déterminés ile font un
avant programme. Cet avant programme doit leur servir en premier lieu A faire
pression auprde dee Servicee Publioe , c'est 4 dire qu'au niveau communal, au
niveau départemental, les pmymx délégués peysans se présentent aveo leurs avant-
programmes et arrivent & ce qu'on appelle la rencontre avec les serwices publice
pour prémenter leurs aspirations., Les services publiocs répondent alors oui ou
non ou s'engagent A falre des réunions paritaires au oours de 1l'année suivente.
L'an dernier ceci a pratiquement échoud parce que les paysens se sont amenés
devant les services publics en forme dispersée. L'objectif prioritaire cette
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annde c'est de faire des avant-programmes communsux. C'est & dire que chaque
compune devrait avoir son avant progremme pour pouvoir faire pression sur les
services publics avec beaugoup plus de force et d'unité. Une fois que ces
avant-programmes sont réalisés et que la renocontre avec les services publics
a eu lieu on passe au niveau INDAP pour ce qu'on eppelle la phase de confron-
tation entre le Marco, le cadre d'action de l'area et les aapirationa payaan-
nea. Pour cela aussi il y a un instrument qui permet de ocomperer ae qutavait
projeté l'area et ce & quoi aspirent les orgenisations paysannes

On penme que dans pas mal de cas cette confrontation va 8tre confliotive de
E‘ll que la rencontre avec les services publios . Ceci devralt se réaliser
en novembre dans les 1I8 areas du pays. Une fois déterminde et corrigée la
politique des fonctionnaires au niveau de 1l'aree, éventuellement intégrées
lems aspirations paysannes ou, une fois abandonnée la politique et adoptées
les aspiraetions paysannes si les fonotionnaires se sont rendus compte qu'ile
se trompaient on détermine des solutions. (@ qui erbitre ? il n'y a pas
d*arbitrage, bien s0r il y a une possibilité d'intervention du bureau de
plenification maie cele ne.dqj::i?(ngafeuggggiboar 11 y a une autorité
auffiuntew nivesuy Té vous aveg tort ou raison ).

On dégage donc des solutions & court, moyen et long terme qui forment 1'avant
programue d‘'area qui remonte su niveau monal. A ce niveau i lieu auasi une
confrontation avec le marco zonal qui, entre tempa, a pu se définir avec les
données remontées de l'arsa et §tablit son avant programme de mone. Celui ci
remonte alors au niveau oentral ol on suit égelement 0e processus de oonfron-
tation avec la politique de 1'INDAP.et les ressources disponibles( vénioules,

crédit,le personnel, le reorutement poseible ).

‘ Q. R.C.,: "jusqu'au niveau area il y a une représentation fles organisations

comme
&
o (oﬁoys@
. ‘e
)W hre }
o
/‘\.\*

paysannes X% qui rentre en dialogue avec 1'équipe d'area. Au-dessus il n'y a
plus de délégation de la représentation paysanne ?4§:] non, mais les programmes
paysane viennent dans une forme telléva;’il est pExmis possible de suivre tout
le processus et éventuellement d'aller sur le terrain pour voir ce qui s'est
passé,| Q. mals dans la création des structures 11l n'y a rien encore qui est
esquisaéd ou prévu pour aller jusqu'au nivesu zoual.[:g g8l, 11 y a oertaines

gones qui ont déja une reprdésentation paysanne mais extrfmement formelle.

@C‘oat quelque chose contre quol on a lutté . Je me rappelle la toute

premidre réunion sonale A laquelle j'ai assisté avec Chonchol avant qu'on ait
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développé ce travail 1b, Chonchol evait dit - dene la perspective encore d‘'un
INDAP tris interventionniste oh la gone était un niveau trés important, dernier
niveau oh i1 y avait un ingénieur agronome muni de toue les pouvoirs de repré-
sentation du vice président ~ voilk, on va créer tout de suite des repréeenta-
tions peysannes o'est 3 dire que les organisations qu'elles solent ayndicales,
de petits propridtsires ,etc. vont désigner d'un commun accord dee représentents
par catégorie pour le niveau gonal. Quand nous avons ensuite disouté de cele
avec Chonchol on lui a dit qu'en faisant cela il aurait tout de suite des
espdges de notables, un travail de noyautage politique et ¥mm que les représen-
tants gonaux oourcircuiteraient le traveil. On aborde donc trds prudemment ce
probléme en sachent d'ailleurs que c'est celui ol nous scmmes attsqués constem-
ment par les amis du CNJA et d'organisations sgricoles qu; disent ¢ au total
pour éviter ce noyeautage vous continues & vous substituer aux agrioculteurs.
Pour 1'inatant en effet nous préférons l'inconvénient de ge substituer et de
ge réferer aux agrioulteurs plutt que l'inconvénient de mettre en place des
gens qui vont 8ire des mandarina .@ ma question en fait j'aural 40 en poser
une eutre avant . Dans la négociation au nivesu des areas ast-ce que les orga-
nisetione paysannes - dont j'imagine qu'il y a un nombre importent - se
fédérent d'une certaine manidre, est-ce qu'elles se oonoertent?p-umm
ce qu'on essaye de faire o'est de xmgxmmmsr pousser & un regroupement des

organisations paysannee su nivegu communal et au niveau déparfemental.

quelle est la forme prévue ?u]_};\ il y a un conseil de développement rural,
dens le nord c'est tout, mais o'est trds trde empririque tout cela. Dans la
gone centrale 1ls ont ce qu'ils appellent des centrales paysannes qui sont trde

actives et de plus en plus conflictives avec l'administration. Dans le sud 1l

n'y a pratiquement rien encore. (Y.G.}.maie tu as une accélération énormd actuel-
lement avec la perspective des éleotiona, tout 1'INDAP et la CORA sémobiliaent
pour erder un front paysan qul va trds vite. Des fédérations paysannes se

constituent au niveau provincial qui comprennent des représentations des
asentamientos du odté de la réforme agreire, des syndiocats agricoles,etc. ot
toutes cee féddrations ( fédérations syndicales,féddrations d'asentemientos )
constituent un front commun. C'est une opération éleotorale mais qui a tout i
coup amené 1'INDAP et la CORA a presque lAcher le mouvenent en dimsant allez-y
eu plus vite., On est la ddépassé par un mouvement populaire qui mord trds fort
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mals qui est .aussi volcanique. C'est un mouvement politique mais il faut qu'on
\
en tienne compte.{M.L.|t je vals vous donner un exemple vdou . Ces programmes

e

icl sont approuvés ou repoussdes ou émondés. Ile reviennent spprouvés su niveau

~ XS *ﬁl'\q(,",ub_,'
zonal, puis de 1’uea&%ﬁﬁﬁoncem¢ 1l'aide de 1'INDAP bien sQr parce
que les organisations paysannes sont quand m8me autonomes et peuvent traveille:

avec d'sutres que 1'INDAP -~ Qu'est ce qui ae passe si les fonctionnaires
d'ares ont défini avec les paysens une unité de développement avec un volume
de orédit X, des moyens Y , etc. et ont vraiment mis su point un projet de
développement qui se tient ¥ Ce projet arrive au niveau de la zone, 1l est
accepté. Il arrive au niveau central, il est refusé parce qu'il y e un manque
de orédits budgétaires. Il revient au niveau paysan et 3 oe moment 1A les
fonctionnairea sont obligés d'expliquer aux paysans pourquol ce programme g

été refusé et de leur expliquer par conséquent la politique agreire du gouverne
Rn Riniideq  do cdls bv@idio s Tas) 11

y a encore 8B0% des orédits en agriculture qui vont uniquement au secteur des
grands propridtaires pmx . L'ensemble des crédits qui sont véhiculése par la
CORA et 1'INDAP pour asaister la grande masse des femilles agricoles représente
pas plus de 20 & 25 % de l'ensemble des crédits agriculture, les quels en soi,
par repport & l'snsemble des probldmes de développement du pays sont déjh
faibles - Comme diseit Y.G. cela va de pair avec la conatitution d'un front
paysan qui présente des dangers. Il risque en effet rapidement d'&tre monopolia
par un parti politique e'il n'a pas des appuls en ville et 8'il ne prend pas
les contacts néoeassires avec la oentrale unigue des traveilleurs.

| Q. G.B.‘lea programmes que vous faites faire, quel pourcentage de paysans
intégrés A une organisation quelle qu'elle soit ymm cela reprdésente?- t-il ?
oad quel pourcentage de population touchée ?[:1 1l y a 800.000 s a
toucher et 1'INDAP en touche 200.000. On ne travaille pas avec des éxmm indi-
viduels, tous sont touchés A travers les organisationa.raj—agq c'est & dire
que dane une zone gdéographique donnée vous planifiez un tiers ou un quart ?

un qua.rt.-x oela dolit poser par conséquent des probldmees pour des

programmes qui exigersient des modifiocations pour l'ensemble du terroir ob il

Y a une exploifation qui est intégrée - et par ex. pour reprendre l'ex. donné
ne plue faire de blé mais autre chose ~ et puis & ocoté les deux tiers que
vous ne touchez paa.iYG & sauf qu'ils n'suront plus l'aide de 1'Etat, L'orien-
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tation pour l'inatant face aux menques de orédit c'est de dire qu'on ne domnera
plus de crédit qu'h ceuxr qui auront programmé. La séparation que 1'INDAP fait
entre les petits agrioulteurs et lee autres (grands et moyens ) ce n'est pas
une séparation par crit¥res socio-économigues -~ je ne sale comment cela se
fait maintenant - au moins au démarrage. C'était le type d'un régime libdral
ol le paysan qui voulait du orédit allait A la banque locale qui est une
banque privéde , lorsqu'il n'aveit pas les geranties euffisantes la banque le
refusait et 1'INDAP le prenait & ce moment li. Tous les moyens et les grands
restaient dans lo oircuit libéral.La condition alors pour avoir du orédit étair
de s'orgsniser en comitée.

]Q—ETE;;;;;E;ZL on a parlé de la repréeentation paysanne au niveau communal.
Cela conocerne 1'organisation professionnelle. East-ce qu'i o8té i1 y a une
organisation territoriale ? Non , pour 9 millions d*habitants i1 y a 350
communea et mdme pasd Y.G4 : n'oublions pas que nous sommes en siructure
féodale. C'est & dire que le "muniocipo"™ ( 1a commune } est totalement contrdlée
par le cacique ( le propriétaire terrien ). I1 faut voir en quoi consiste le
municipe en Amérique Latine. Je viens de 1‘'enqueter sur la Colombie, ce sont
des budgete abaclument stupéfiants. Un budget annuel d'un municipe en Colomble
n'atteint pas les IS0 NF. En réalité on donne des dédommagements L des balayeurs
etc..il n'y a pas de commune. Je me rappelle avoir posé le probldme au début
avec Chonchol en dieant la commune doit &tre oonquise par le paysan parceque
J'étais encore dane le achéma africain, mais il n'en est pas question.
Q. 11 n'y e pas de terroir non plus ?[gz:gg} t c'est un des problimes qui se
posent & 1'INDAP et A la CORA et sur lesquels on va avoir & travailler pro-
chainement, c'est qu'il faut préciaemmen{lqu'on définisse des "unités
territoriales de développement® pour lesquels on arrive & intégrer toue ces
facteurs { fundos qui ont vocation b &tre exproprids, ssentamientoa constitués,
ooopératives de réforme agraire,petits propridtsires,etc.). I1 faut faire avec
tout cela un projet de développement cohérent.
[érécision apportée & propos de la commune, on a parlé de syndiocate communaux.
L'orgenisation actuellement la plus dynamique c'est le ayndicat. Dans la loi
syndicale la structure communale est prévue pour la formation des syndicats.
Cl'est b dire qu'il doit y svoir un syndicat par commtne, ce qui eat A conquérir
par une force politique ou l'asutre. Aotuellement par conséquent la seule force

capable de cabaliser les revendications paysannes, que ce soit des inquilinos

{



des ouvriers agricolee ou des petits agriculteure ou des minifundietes, oc'eat

le syndicat. Une commune cela représente environ( 30.000 paysanﬂ

mmpﬂ x en voya:nt tous ces éldments étalds on est devant un probldme. On eat
. e

obligé de poser celui deas unités territorisles de développement sinon il n'y
& pas de programmation ou de planification ayant un support vral. Par quelque
bout qu'on prenne la question cela passe per une révolution politique, du moins
une médiation politique fondamentale.

1 dda le moment ol on pose le probldme d'une unité territoriale de _
développement, on le pose en termes conflictifs, c'eat évident.-m ¢ n'ayant
méme pas de solution dans le domaine réformiste. -E lb la po-a-I:ion eat L

extréhement claire puisqu'on discute - encore récemment on a& paseé toute une
aprds midi k sur le moddle A adopter, comment assembler 1'asentamiento, les !
coopérativea, les petits agriculteurs,etc..s'inspirer de la Yougoslavie,des
combinata ou d'asutres formules - mais, en réalité on discute en l'air car
tout le monde au Ghili e8t blen conecient que cela ne sera certsinement pas
entrepries par le présent gouvernement qui sttend la fin de son mandat et que
cteat done acoroché A 1l'avenir. | R.B. |t autre chose d'importent dans le socio-
logle du pays. A travers ce systdme féodal - qui était remarquable par sa
puissence - l'immense majorité des payeans chiliene & quelque groupe qu'ils
apparfiennent, sauf les grands propriéteires, sont des gens pour qui le monde
g'arréte & la porte du fundo, ou du voiein d'a c8té. L'univers ne va pas & plus
de 5 km. C'est tros aymptomatique comme situation . Tous les projets d'organi-
sation 3 un niveau qui dépasse strictement cette aire d'inter8t socio~culturel
sont aotuellement des projeta totalement en l'air et les ébsuches actuelles
sont dee premiers pas entrepris depuis 2 peine 3 ans. Cela pose des probldmes
terribles pour la participation des gens parce qu'ils ne se sont Jamais vus,
qu'ika sont des interdts non identiques. Dans des comités de petlts proprittaires
on a des typea qui ont de O, 5 ha. b 40 ha. de telle esorte qu'ile sont déja dans
des classes d'intefet quasi antegonistes.

le fundo ne peut pae &ire une unité de travailﬂ c'est une unité de
travall mais pes une unité de développement - unité de production ,ouil.

: qu'est-ce que vous appeles alors projet de développement ? il y
a des projete de production mais pas de développement . -: 4 1YINDAP



p. ex. 1l y a une coopérative qui marche pas mal-et je pense que Jje veis répondre
4 la question 1 que deviennent les paysans que ne conirdle pes 1'INDAP 7 -
L'INDAP a doné crée une coopérative de 150 membres & peu prés et trds rapide-
ment cette coopdrative a débouché sur une entreprise agricole et les paysans

de la ré.ion sont alors rentrés dans la coopérative,cela a faii boule de neige,

ile sont maintenant I.500 et 1ls arrivent pratiquement 4 un plafond.On essaye

de les étrangler par tous les moyens dane la région.| R.B.| 3 c'est trde interessan
comme processus car c'est un des rares cas au Chili ob il y a eu vraiment un
projet de développement. Co projet de développement auquel les genas ont rapidemen’
et bien adhéré m'eet transformé rapidement en une opération qui prend une
dimeneion économique et politique considérable dans la gone et méme en dehore
puiaqu'a Santiego il y a des genm qui essayent & tout prix de 1l'étrangler.
t muxxkmxx c'est une Q. qul touche des problbémes devant lesquels
on se trouve dans différentes animations. Quand Michel nous a présenté le schéma
tout & 1'heure il noue a dit ocomment deveient 8tre dlabordes entre les organisa-
tions et les areas une sorte de projet de développement et ,ensuite - ce qui est
slgnifiocatif ~ il a dit cela remonte jusqu'eu sommet et ensuite le sommet le
renvole et les gens sont obligées d'expliquer ~ dans le caa ol le projet a é&té
refusé - pour quol le projet n'est pas sccepté.et en fait pourguol il n' y a
pas vériteblement révolution agraire au Chili. Le probldme que je pose c'est :
est-ce que finalement quand vous aveg pensé & ce systdme d'&laboration en commun
le but poursuivi était~il effectivement 1'é&laboration de projets possidbles ou
bien étais~ce le volet de la contestation ? } Y.G.[: 1'an dernier dems cette
méme malle Chonchol a expliqué aux étudiants de L'IRFED ce que c'était gque la
rétorme agraire chilienne et 1l a irds bien montré que dans un cadre comme la
démocratie chrétienne 1la réforme agraire devait avoir vraiment deuxz aspects
qui ont l'air contradictoires meis qui sont en imit trés complémentaires sur le
long terme. I1 y a un aspect teohnique de réforme agraire ( expropriation,
forme d'assignation ,cohérence aveo circuits adjacents) et il y a bien dit que
grice & 1'ambiguité entre lee clamsiques de la démocratie chrétienne et la
gauche de la D.C, il n'yavait pas du tout la méme vue sur la réforme agraire,
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Pour Frei elle doit aboutir & feire une olasse de moyens mgxt propriétaires
qui auront chascun quelques ha., o'est l'aboutissement classique des réformes
agraires latino-amérioaines. Chonchol au contraire a toujours défendu une
réforme agréire qu'on appelle communautaire lh bas parce qu'on ne veut pas dire
le mot collectiviste mais qui est une réforme agraire en maintenant les
grandes unités de production aveo possibilitd d'amélioration technologique

et avec spéolalimation et ftous les processus de modernisation ( 1a loi
prévoit, dans le cas da l'assignation communautsire, que la propriété est
collective et que tous lea gens ont une part du capital de la ooopérative mais
c'eat la ocopérative qui, en tant qu'institution juridique est propriétaire).
Le disposition qui permet ces différentes formulaes d'assignation a,en fait,
été la faille dans la réforme agraire xffmxmiske chilismme qui lui a permis

un caraotdre révolutionnaire. Maintenant on a ceas asentamientos qui sont
absolument des fermes collectives sutogérdes qui permettent tous les espoirs
pour 1l'avenir A moins qu'un nouveau gouvernement lea découpe et les diatribue.
Chonchol a bien montré que dans ce contexte on pouvaii aménager ce secteur en
Jjouant au mieux sur les contradictions mais que, de toutes fagons, on avait

en face de soi de telles forcee de blocage de la réforme agraire alliées au
gouvernement ( Chonchol parle parti mais en Amérique Latine c¢'est le gouvernem
ent qui 1'emporte sur le parti ) que de toutes fagons ce serait limité.

Donc noua,dsns notre doetxrine chilimenne, il y a une part énorme gqui doit

Etre donnéde 2 la syndioalisation.Cetie eyndicalimation doit &tre totale puiaque
ce n'est pas seulement pour préparer lee gens i rentrer dane les asentamientos
pulequ'on sait par définition que les asentamientos seront ti&s limités, mais
pour renverser le régime qui emp8che le processus de réforme sgraire. Cela

se gent trés bien car dens le travail aotuel des organismes chiliens on a
oonstemment une dialeatique,souvent trés oonfliotive, entre CORA qui fait ce
travail et INDAP et lee vice présidents. Moreno (vice prés. de la CORA ) est
un remarquable fonctionnaire maie totalement au service du pouvoir - bien
qu'avec des nuances maintenant - et Chonohol eat dane une situation d‘'oppo-
sition et gmk provoque le mouvement paysan. De mdme dans la distribution

des services on a des gens qui eont vraiment les pauvres types de la miggire
politique agreire ce sont les petits propriétaires, On leur rend quelques
services mais ile ont une mentalité amser réactionnaire et 1'INDAP fait
essentiellement de la syndicalisation.La CORA fait le reste. On a donc 1la
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une perspective de réforme agraire qui n'est plus du tout réformiste mais
profondément révolutionnairegzsux yeux de Chonchol et d'autres que lui de plus
en plus ( véunion de la cellule locale du parti dans le sud ot CHomohol
explique que la priorité n® I c'est d'abattre cea forces opposées et qu'il
ne voit qu'une solution pour lee élections A venir en 70 c'eet l'alliance
avec le pertl communigste. )
T_ET—E;]‘ eat-ce que ce pole CORA, propriété collective,etc. n'a pas Joud
un r8le de répulsion vis A vis des paysens? est-ce que l'aspiration dee
ouvriers agricolea n'est pas de demander la terre pour sol ?|R.RB } non
il y a une preasion conasldérable pour demender la iorre. Fn feit la CORA
vient aeulement d'assigner il y a 15 Jours le premier asentamiento au
terme de la période probatoire. Les premiers asentamienboa ont été constitués
en peptembre I965. Celui qui vient de s'mesigner a choisl la forme communau-
taire mais dans les I5 ou 20 qui vont e'essigner danes les trois mois qui
viennest il y en aura guelques una de communautaires et preaque tous vont
dtre mixtes ( une série de productione communsutariséea et une série indivi-
duelles ). Pour le moment dans le monde rural on ne sait donc pas encors ocom-
ment ocela va 8tre fait. De toutes les fagons il y e aotuellement une pression
oonsidéreble pour demander l'expropriation. - YG i\ attention ,ce n'eat pas
la faim de terre. Bien slr il y a encore toute une catégorie de paysane qui
préferaient le lopin de terre individuel ( une psrtie dee inquilinos et sur
la plus grende partie des petits propriétairea)' mels ce qui est fort inte-
ressant et qu'il faudrait vdrifier c'est que lee types qui sont passds par 1'
asentamiento commengent & déocouvrir - une bonne proportion d'entre eux en tous
cas -~ que l'entreprise eat plus importante que l'appropriation de la terre. 1
I1 y & un paseage de la mentalité de petit agriculteur sur son lopin i la
mentalité co-entrepreneur. -@: m’ﬁute cette pédagogie que
vous mettez au point sur la CORA nous interesse vivement pour lea aménage-

ments hydro~agricoles parcequ'on est en plein dans cette situation.



