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LE SOUS-ESPACE OUEST

LES IMPORTATIONS
 PREFEREES

£/

£

La connaissance fine du fonctionnement des espaces économiques en Afrique de
I’Ouest a conduit a préférer une approche par sous-espaces correspondant aux réali-
tés des échanges. Pour les céréales, composante majeure des économies nationales
et de la consommation, cette approche a permis d’observer I’évolution des économies

céréalieres de six pays :

la Gambie, la Guinée, la Guinée Bissau, le Mali, la Mauritanie

et le Sénégal, pour tenter d’en comprendre les ressorts, et les conséquences des
divergences de stratégie des acteurs privés et des politiques des Etats.

Tous les pays du sous-espace, a
I’exception du Mali ces derniéres
années, connaissent un déficit entre le
niveau de I’offre nationale en céréales
et celui de la demande, qui rend
nécessaire les importations (cf article
précédent). Pour autant, ce ne sont pas
ces seuls déficits « objectifs » qui
définissent les volumes importés
aujourd’hui des marchés mondiaux.
Plusieurs facteurs se combinent pour
créer une situation de « préférence a
I’importation », c’est 4 dire une situa-
tion ol plusieurs agents économiques
ont intérét a ce que la région importe
le plus possible de céréales.

IMPORTATIONS
SOURCES DE RENTES...

Si cette propension a I’ouverture des
économies céréalieres se manifeste
dans chacun des pays, elle se trouve
sensiblement renforcée par la dyna-
mique régionale actuelle, du fait de
Pexistence de flux de réexportation
dont les volumes ne sont pas négli-
geables (voir encadré).

Pour chaque pays du sous-espace, il
existe un différentiel important entre
les prix de revient des céréales natio-
nales et les cours mondiaux des
céréales importées. Cet écart refléte
les différences de productivité entre
les céréalicultures de la région et
celles des pays exportateurs, Il résulte
également des soutiens publics impor-
tants dont ces demiéres bénéficient

(soutien de la production, subventions
aux exportations, ...).

Ce rapport de prix « de revient » est
d’autant plus défavorable aux céréales
locales que toutes les capitales du
sous-espace (a ’exception de Bama-
ko) sont des villes portuaires, mal
reliées aux zones de production mais
concentrent 1’essentiel de la popula-
tlon urbaine.

En raison de ce différentiel de prix,
d’une part, et des quantités en jeu,
d’autre  part, |'importation des
céréales représente une source de pro-
fits substantiels. Les acteurs qui sont
en mesure, de par leur poids écono-
mique, social ou politique, de réaliser
ces profits disposent d’une rente
importante.

.. POUR LES GRANDS —
COMMERCANTS...

Les commercants peuvent accaparer
une partie de cette rente, car ils sont,
dans chaque pays, organisés en oligo-
pole et, simultanément, ils ont une
capacité d’action au niveau régional.
A 1’échelle d’un pays, ils sont en
mesure d’influer sur le niveau des prix
et sur les volumes des denrées in¥aor-
tées mises sur le marché.

A D’échelle régionale, deux catégo-
ries principales de commercants (soit
4 a 8 opérateurs au maximum par
pays) réalisent le commerce de réex-
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portation. Il s’agit, tout d’abord, de
ceux que 1’on peut appeler les « mul-
tinationaux africains », grands com-
mercants présents dans plusieurs
pays d’Afrique de 1’Ouest, qui sont &
la fois importateurs de céréales du
marché mondial et collecteurs de
céréales locales. L’autre catégorie est
constituée de commmergants qui
n’opérent que sur les céréales prove-
nant du marché mondial. Ceux-ci,
fonctionnant & partir d’un accés pri-
vilégié aux crédits publics, sont
davantage des spéculateurs a la
recherche de rente que de réels entre-
preneurs.

... ET CERTAINS
FONCTIONNAIRES.

Certains fonctionnaires s’approprient
une partie de la rente a I’importation
selon au moins deux modalités. D’une
part, ils font payer aux opérateurs pri-
vés leur capacité & intervenir sur la
réglementation (2). D’autre part, dans
le cas d’'un monopole public sur les
importations (ou sur une autre compo-
sante de la filiere), ils négocient
aupreés des notables locaux, a qui ils
confient la distribution des produits,
une « influence » pour le compte de
personnalités politiques auxquelles ils
sont liés.

Cette rente dont bénéficient plusieurs
acteurs ne résulte pas uniquement du
différentiel entre cours internationaux
et prix de revient nationaux. Elle est
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entreterniue, voire amplifiée, par
d’autres facteurs, notamment les dis-
parités de politiques de protection et
de politiques monétaires enire les
pays du sous-espace.

DES POLITIQUES
DIVERGENTES

B

Contrairement 2 ce que 1’on durait pu
penser 2 priori,/la’ mise en ceuvre des
plans d’ajusteffient structurel, qui
s’impose a tous les pays du sous-espa-
ce, ne se traduit pas par une harmoni-
sation des politiques économiques.
Dans le domaine des politiques céréa-
ligres, si I’on observe une homogénéi-
sation de certaines mesures, les objec-
tifs demeurent profondément diver-
gents et, finalement, la disparité des
systtmes de protection-régulation
tend a s’accroitre.

Certains pays (Gambie, Guinée, Gui-
née Bissau) ont réalisé une libéralisa-
tion quasi compléte du secteur céréa-
lier, qui concerne 2 la fois le commer-
ce extérieur et le commerce intérieur.
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Le Mali et la Mauritanie mettent en

ceuvre des politiques de libéralisation

que 1'on peut qualifier de sélectives,
caractérisées par une libéralisation du
marché intérieur associée a un contrd-
le strict des importations. Qu’elles
soient complétes ou sélectives, ces
différentes politiques de libéralisation
ne se réalisent pas dans le cadre d’un
marché concurrentiel. Enfin, le Séné-
gal se distingue par une forte interven-
tion de I’Etat dans la commercialisa-
tion intérieure et extérieure du riz.

Cette disparité des politiques céréa-
lieres, qui se traduit par des protec-
tions respectives des producteurs et
des consommateurs trés variables
d’un pays a l'autre, refléte plus ou
moins directement les divergences des
logiques économiques et sociales
propres a chacun des pays. Par
exemple, il est manifeste que la pro-
duction céréaliére ne représente pas
les mémes enjeux en Mauritanie qui
dispose  d’importantes  ressources
miniéres et halieutiques et, au Mali oli
les céréales représentent 1'un des

piliers de 1’économie nationale. De
méme, la politique céréaliére du Séné-
gal est fortement marquée par l’enjeu
politique que représente le niveau du
prix a la consommation de la brisure
de riz, aliment de base de la popula-
tion urbaine.

Dans I’état actuel de fragmentation
politique du sous-espace, la divergen-
ce des objectifs assignés aux poli-
tiques céréalieres risque de perdurer.
Cette fragmentation se traduit par la
multiplication des conflits frontaliers
et un certain repli de chaque Etat sur
I’espace national ou vers les relations
avec les partenaires extérieurs privilé-
giés (3).

SIX PAYS,
CINQ MONNAIES

Parmi les sept pays du sous-espace,
deux seulement (le Mali et le Sénégal)
appartiennent a la zone franc. Le franc
CFA cumule les avantages de la
convertibilité et de la valeur. Sa
convertibilité en fait une monnaie
recherchée par les opérateurs des pays
voisins et, de ce fait, un stimulant
important des échanges régionaux.

Par ailleurs, I’ensemble des pays a
monnaie non convertible ont recours,
a I’exception aujourd’hui de la Gam-
bie, au contrdle des changes. Tous les
agents qui rencontrent des difficultés
4 se procurer des devises en raison des
contrdles s’efforcent de se les procu-
rer sur le marché noir. Dans ce proces-
sus, les réexportations jouent un role
appréciable dans la mesure ol elles
procurent des marges importantes per-
mettant de récupérer les pertes subies
sur le marché parall¢le de change.

—— DES FILIERES LOCALES ——
FAIBLES

L’intérét des opérateurs commerciaux
A investir préférentiellement dans le
commerce des céréales importées
résulte aussi des contraintes inhé-
rentes aux économies céréaliéres de la
région. Parmi celles-ci, on peut
notamment relever: la faible part des
productions qui est commercialisée ;
le caractére dispersé de 1’offre, sou-
vent assez éloignée des centres de
¢onsommation; des coiits de transport
élevés alourdis par les nombreuses
taxes informelles ; 'insuffisance des
infrastructures de transformation ; la
faible qualité des produits souvent
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inadaptée aux exigences des consom-
mateurs; la faible capacité financiére
des collecteurs et grossistes locaux ; ...

— L’AIDE « COMPLICE » ? —

Enfin, il faut mentionner, a défaut de
pouvoir le développer, le rdle joué par
les aides extérieures dans le renforce-
ment de ce processus de « préférence
a I'importation ». L'importante aug-
mentation des aides budgétaires, qui
caractérise 1’évolution de I’Aide
Publique au Développement au cours
des derniéres années, constitue un
allégement du déficit de la balance
des paiements et, ainsi, fournit direc-
tement ou indirectement aux pays
concernés des moyens supplémen-
taires en devises pour le financement
des importations,

Finalement, les intéréts en faveur
d’une progression des importations de
céréales, déja importants au niveau de
chaque pays, se trouvent sensiblement
renforcés lorsque 1'on considére la

—— DES CONSEQUENCES ——

dynamique régionale actuelle. Dit
autrement, la préférence régionale aux

importations est supérieure i la
somme des préférences nationales.

MAJEURES

~

Le premier impact des flux d’importa-
tion/réexportation est de réduire la
protection des producteurs de céréales
de la région qui, considérée pays par
pays, s’avere déja assez limitée. Par
leur effet sur le niveau des prix (cas de
la Gambie, de la Guinée et de la Gui-
née Bissau) ou sur les quantités (cas
du Mali), les importations,y compris
celles provenant des réexportations,
restreignent les possibilités d’une
rémunération suffisante des céréaliers
de la région. Elles contribuent au
maintien d’une faible intégratieg au
marché, voire méme a un repli, des
systemes de production de riz pluvial
et de céréales séches. Dans le cas de la
riziculture irriguée, elles contrecarrent
les efforts publics de soutien de la
production (4).
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Simultanément, le fonctionnement
actuel du sous-espace renforce 1’évo-
lution de la consommation alimentai-
re en faveur des céréales importées.
Celles-ci présentent en effet ’avanta-
ge, aux yeux du consommateur,
d’une grande stabilité tant en terme
de quantité, de qualité et, souvent, de
Prix.

Ainsi, la poursuite de la dynamique
actuelle se traduira par une offre
régionale en céréales dépendante
avant tout des conditions climatiques
et, globalement, assez déconnectée de
la demande urbaine, qui, elle, se tour-
ne de plus en plus vers les denrées
importées.

Finalement, la prise en compte de la
dimension régionale des économies
céréalieres conduit, dans le cas du
sous-espace « Quest », & assombrir le
diagnostic, souvent pessimiste, dressé
au niveau de chaque pays. Mais, dans
le méme temps, elle montre que
I'inflexion des évolutions actuelles
passe par une réelle intégration régio-
nale. Celle-ci ne constituera a elle
seule une réponse a 1’ensemble des
défis auxquels sont confrontées les
économies alimentaires de la région,
mais elle en constitue assurément une
condition nécessaire '

Jérome COSTE
Johny EGG (*)

(*) Le contenu de cet article est tiré de la syn-
thése des travaux conduits par I'équipe INRA
(Johny EGG), Université Nationale du Bénin
(John O. IGUE), IRAM (Jéréme COSTE):
« Echanges céréaliers et politiques agricoles
dans le sous-espace Ouest. Quelle dynamique
régionale? ». Ces travaux s'inscrivent dans le
programme « Espaces régionaux » engagé par
le CILSS et le Club du Sahel.

(1) Le sous -espace ouest comprend générale-
ment ces six pays. Sur certains aspects, les tra-
vaux ont inclus le Cap-Vert (production, impor-
tations...), compte-tenu de sa participation au
CILSS.

(2) Ce comportement n’est pas spécifique aux
importations de céréales, mais le chiffre
d'affaires de cette activité est particuliérement
important. De plus, il est concentré entre les
mains de quelques opérateurs.

(3) La Mauritanie s'est rapprochée des pays
arabes, la Guinée bissau tend a se lier d la zone
monétaire portugaise.,...

(4) Ceci est surtout vrai au Mali. Au Sénégal, et
dans une moindre mesure au Mali, c'est le
Jfaible prix du riz a la consommation qui pénali-
se le développement de la céréaliculture natio-
nale.
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