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l;ispaée régional protégé

Un marche commun
afncam"

‘\.
.

Deux ans aprés le colloque organisé par le
‘CILSS et le Club du Sahel a Mindello, les
réflexions se poursuivent a propos du rdle que
peut jouer l'organisation d'un espace régional
dans le développement des agricultures
d'Afrique de 1'Ouest. En toile de fond a ces
réflexions, les divergences subsistent entre les
partisans d'une option libérale et ceux d'une
certaine protection. Cependant, les avis con-
vergent sur la priorité a accorder a I'obser-
vation et a I'analyse du fonctionnement actuel
de cet espace, préalable tndlspensable ala
formulation de propositions concretes.

Dans cette perspectwe, le ministere
frangais de la Coopemuon et le Club du Sahel
ont impulse, en mai 1988, la realisation d'une
cetude intitulée "Inventaire des po!t!lqms de
maitrise des échanges extérieurs de céréales
en Afrique ‘de 1'Ouast”. Nous prsentons ici
tes différents volets et les prmcxpaux
résultats de ce travail. reallse de juin a

décembre 1983 par une équipe INRA-IRAM.

L'étude vise a répondre &
quelques unes des questions
soulevées par les débats actuels
sur l'espace régional :

- quelles sont l'ampleur et
1'évolution, au cnurs des quinze
dernieres annces, des importations
cereaheres des 18 pays de la
région (1) ? Le traitement
systématique des informations
disponibles permet de .préciser
l'importance et les variations
dans l'espace et le temps de
"l'ouverture des eéconomies
ouest africaines aux importations
en provenance du marché
mondial

= quelles sont les prnnc:pales.

caractéristiques des politiques
de mattrise des echanges
extérieurs détinies ?ar les
Etats de 'la région ? L'établis-
sement d'un premier hwentau‘e
de ces politiques contribue a
a r le degre de conver-
gpencemoﬂe de t&ergeuce) des
interventions des Etats da, la

région 3

- quelles relatlons est-il ’

possible d'établir entre {'évclution
des importations et celle des
politiques de maitrise des
échanges extérieurs ?

TROIS VOLETS

Les travaux se sont articulés
autour de trois axes 1

. La constitution d'un inven-
taire proviscire des mesures de
maifrise des echangp exterieurs
de céréales adoptees par les
Etats

A cet effet, une base de
danées comprenant les en-
tations des 18 pays a été éla-
borée a partir des sources
d'information disponibles en
France. Les elements amsn
recueillis ont été organisés en
distinguant les mesures tarifaires,
les mesures paratarifaires, les
restrictions quantitatives et les
autres mesures de politique
économique (politiques de prix,
de crédit, tayx de change, ...)
qui influent dlrectement ou
indirectement sur les échanges
extérieurs de céréales

.Cette base de données a
aboutl & la constitution de
tableaux r pays et par
produit (ble, mais, mil-sorgho,
farine de blé) présentant la
reg]ementatxon actuelle en

matiere de commerce exteneur -

et, pour quelques pays, 1"évolu-
tion de celle-ci au cours de la
décennie passée,

--Realuanon d'un’ inventaire
des importations de céréales
extérieures i la région.

Apren avoir répertorié, le’

plus exhaustivement possible,
les sources internationales

'| d'information disponibles, une

base de donnees a &t construite
a partir des séries publiées par
sept d'entre elles (2)

Cette base de données a
également conduit a la cons-
truction de tableaux par pays

et par produit (blé, farine de

blé, blé + farine de blé, riz,
mals) qui présentent les volumes
d'importation indiqués par
chacune des sources retenues

(voir graphique)

. Callecte de données com-
plémentaires au Sénegal, en
Gambie, en Mauritanie et au

1 Mali
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La réalisation d'une mission
dans ces quatre pays & permis
de complétar les infopmations
recueillies par ailleurs sur les
flux et les mesures et de
tester la fiabilité de celles~cic
Elle 4 égalemens abouti 2 une
premitre analyse des différents
facteurs qui interviennent daps
la définition et l'appllcatxon
des politiques de/ meftrise des
échanges extérie de weales

DES RESULTATS Paoviscmvs

1 hut tout d'abord souligner
‘le caractere provisoire des
outils d'information constitués
dans le cadre de’ cette étude
En efiet, certains aspects
methodologlques n'cnt pu &tre
résolus, 1'acces a certaines’
sources d'informations n'a pas

eté possible, tandis que ls-

confrontation des donnees et
premiers resultats avec les
partenanres nationaux n'a pu
étre menee comme il se doit

Ainsi, "l'mventaxre des poli-
tiques” s'est heurté a la faible
exhaustivité des informations
disponibles en France 1 certains
types de mesures et certnins
pays sont, de c¢e fait, moins
bien couverts par la base de
données gque d'autres. Par
ailleurs, les documents ecrits
utilisés ne permettent pas
d'appréhender le degré (et le
délaj) d'application des mesures
recensées. Le travail de terrain
conduit dans quatre des pays
de la région a montré que
I'amélioration d'un te! outil
nécessite des enquétes comple-
mentaires aupres des acteurs

impliqués dans I'élaberation et
la mise en oeuvre de ces poli-
tiques.

"L'inventaire des flux d'impor
tation” a lui aussn rencontre
plusieurs difficultés methodolo~
giques. Si les tableaux constitués
par pays et par produit permet-
tent de dégager ques con-
clusions sur 'évolution des
importations régionales, ils
mettent en evxdenoe. dans le
méme temps, des écarts impor-
tants, voire des Incohérences,
entre jes données provenant
des différentes aom retenues.
A fitre d'exemple, les impor-
tations totales de riz du
Senegal en 1985 varlent, selon
les sources, de 246 D00 a
350 000 tonnes .. (vur graphique).

L'amlyse n'a pas_ permis.
dans le temps imparti a )'étude,
de déceler des constantes
susceptibles  d'expliquer la
nature des écarts -observes 1
par exemple, pour un pays et
un pr u1t S, ce he sont
pas systemauquunem les mémes
‘sources qui presgntent les
données les plus élevées.
L'élaboration, par pays et par
produit, d'une série relativement
fiable nécessitera, entre autres,
de mieux connaftre les modalites
de collecte, et eventuellernent
de traitement, des données
publiées par chacune des sources,
notamment pour nvonr sx les
livraisons destinées a la réexpor-
tation et celles relevant de
I'side alimentaire sont inclues
ou non dans les importations
totales
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Cette analyse plus approfondie
des données officielles devra
étre complétée par des obser- -
vations directes afin d'appreé-
hender au mieux les flux de
réexportation non déclarés qui,
dans certains cas (Gambie et
Mauritanie vers le Senegal,
Bénin vers le Nigéria) s'averent
particulierement importants.
Enfin, l'inventaire des flux
d'importations sera d'autant
plus opérationnel s'il parvient
a tenir compte de la qualité
des denrées importées 1 dans le
par mmple,
réflexion sur les probléemes
soulevés par la croissance des
Importations régionales nécessite
de pouvoir distinguer les flux
de 'riz entier” de ceux des

| "brisures de riz®%’

I.'INTBGRATlON PAR LES_
ECHANGES - :

Malgré les limites inhérentes
a l'état actuel de ces travaux,
il est possible™ de dégager
plusieurs résultats & propos de
ja dynamique des flux de
produits sgricoles en Afrique
de FOuest. Les observations et
reﬂexlons presentees ici de
maniere succinte (3) reposent &
la fois sur les conclusions de
cette étude et sur les prermers
résultats de 1'étude "Ec '
rég!onau:, commerce fronta er
et sécurltd “ailmentaire en
Afrique de (voir
encadré).

1'Ouest”

« La fone croissance des
impoctations (riz et blé surtout)
dans les pays d'Afrique de
'Ouest est un fait largement
connu Ce qui l'est moins en
revanche, c'est le fort degré
d'incertitude qui marque I'esti-
mation de ces fltux On peut

considérer, suite aux différentes

observations effectuces, que
les séries statistiques les plus
couramment utilisées pour
décrire ces importations sont
sous-esnmees

. Les fiux de céréales.
circulant dans la sous-région
sont importants. lls concernent

- les céréales produites
localement : échanges
4 travers la plupart des from-
tieres, échanges nettement
plus substantiels dans le cas de
fortes productlons pres ‘des



.Sénégal a
tonnes en 1986 et )/987.

frontieres ou quand existent de
grandes différences dans les

.conditions d'offre et de prix ;

- les céréales qui font
I'objet d'un commerce de

réexportation A titre d'exemple:

on a pu esttmer les flux de riz
brisé de la/Gamble vers le
lus de 65 000

. Les echanges de oewa.les
(qu'it s'agisse de produits

locaux ou de réexportation) au

sein de la région fluctuent en
fonction de l'offre et de la
demande, mais aussi selon les
politiques de prix

. La plupart des echnges
intra-ré de céréales ne
sont pas mnptabmsu par les
Etats. L'xntegrat:on regnonale
par les echanges se réalise en
dehors des circuits officiels et
un certain nombre de donndes

_essentielles (comme celles.

portant sur les réexportations)
ne sont prises en compte

dans 1a definition des politiques’

agricoles nationales et encore
moins dans I'élaboration des

programmes d'alustement struc-

turel

. Les réseaux marchands qui
soutiennent les échanges dans
les espaces régionaux sont tres
structurés et disposent d'une
grande autonomie financiere

par rapport aux circuits bancaires.

« Les flux intra-réglonaux.

s'appuient en majeure partie
sur les disparités des politiques
nationales ¢ politiques de com-
merce exténeur. de prix, poli-
tiques moneéiaires, ... L'essantiel
des échanges a lieu entre les
pays de la zone franc et ceux
d'autres zones monetaires Les
flux entre pays de la zone
franc demeurent nettement
moins importants.

l'intégrntion régionale telle
qu'elle existe actuellement.
Sans préjuger du sens de leur
action, il paratt indéniable
qu'ils sont aujourd‘'hui les seuls
a faire preuve d'une vision
regtonale des problemes, au
contraire des Emats qui demeurent
avant tout préoccupés par la

gestion des conflits d'intéréts
dans le cadre national

. Toutefois, on ne peut 2
I'évidence pas r directe-
ment les intéréts de I'Bfat a
ceux des commergants et c'est
Ia une difficulté majeure de
{analyse des politiques de mai-
trise des échanges extérieurs
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A des degrés divers suivant les
pays, les commergants ont la
capacité d'influer sur la poli-
tique de commerce extérieur,
ou tout au moins de limiter
son apptication. A l'inverse, les
Etats qui doivent répondre a
des exigences contradictoires
(des consommateurs, des pro-
ducteurs, des- bailleurs de




fonds) peuvent avoir intérét &
laisser les eommergants introduire
...7a" souplesse nécessaire” 2
I"application de leun politiques.

o Les pohhqlls mationales
se montrent en général peu
efficages par rapport aux
objectifs affichés de maltrise
.des échanges' extérieurs Con-
traintes & gérer des intéréts
divers et pouvet contradicteires,
elles se Pontrent de ce fait
tres change (ntgp.

. « Le numlne de pays qui
pratiquent les activités de
reexporutnon. notsmment de
riz, est en nette luynenhhm
depuis quelques années. Aux
‘pays investis depuis longtemps
-dans cette m:tlvne. tels que la
Gambie, le Bénin et le Togo, il
convient d'sjouter.  aujourd‘hui
la Mauritanie, le Cameroun, le
Sierra Leone €t bientbt la
Guinée Bissau Le devdog:enmt
-des reexpoﬂaﬂons s'est a la
fois appuyé sur la baisse des
cours mondiaux de ces dernieres

-années, sur les efforts de pro--

tection de certains pays et sur

les besoins accrus en recettes
budgetaires des Etats. -

.+ Sous l'effet noiamment de

la multiplication des stratégies
reexportatrices, les espaces
régionaux s'ouvrent fargement
-sur le marché international

- 1l n'y a pas de raison

pour”
quelapwhquesdsEﬂtsde

la sous-région évoluent par
elles-mimes dans le sens d'une
harmonisation. En effet, les
problemes spécifiques auxquels
chacune d'elles doit repondre
sont de nature tres différente 3
1a capacité productive du Mali,
par exemple, est sans commune
mesure avec celle de la Gambie
qui peut se permettre d'adopter
une strategxe de réexportation
défavorable a ses producteurs,
le Sénégal et la Mauritanie
sont, eux, fortement urbanisés
et situés aux pories du rnarche
international, ...

. La disparité croissante des
politiques de mafitrise des
échanges exteneurs des pays
de la sous-région n‘empéche
pas que les politiques nationales
soient étroitement inter-reliées
et se repondent entre elles..
Cette interdépendance des

politiques ne se limite pas a la
réaction des commergants, elle
concerne auss) directement les

. interventions de I'Etat

ques matiomles Les facteurs
d'intégration décrits précédem-
ment font que les pays pris
ensemble développent des
logiques de fonctionnement qui
s'ecartent des logi natioales.
A Ia notion d'incohérence des
politiques nationales entre
elles, on peut opposer, -sur
certains pomts, wne notion de
cohérence (sans
pour l'instant du' sens
cohérence)

3 cett_e

ALLER PLUS LOIN

Ainsi, I'analyse des échanges
de céreales (locales ou s)
et I'étude de l'interdépendance
entre les politiques nationales
conduisent & identifier non pas
un espace unique, mais des
espaces régionasux. Ces espaces
peuvent presenter des contours
difiérents en fonction des flux
conslderes. Ils constituent
neanmoms de reels espaces
econormques

Av cours des prochains
mols, les équipeschargées de
cette étude et de celle sur les
échanges frontaliers entameront
une nouvelle phase de travail
sur i'espace reg:onal. Ce
programeme poursuivra principa-
lement deux objectifs :

- élaborer des outils opération-
nels d'observation et d'analyse

des echanges extérieurs et
intra-régionaux de produits

.agricoles (céréales et produits

de I'élevage notamment) pour:
I'ensemble de la 2one Alrique
de I'Ouest Vis-a-vis des inven-

taires réalisés en 1988, ceci -

m‘nphque de proceder aux
investigations mmplememalres

- nécessaires en étroite ‘relation

avec les différents utilisateurs
des. pays et des nqi'tances
regaonales corncernss,

"« analyser les mtera'cinons
entre les comportements des
différents- acteurs (producteurs,

CONsoMmateurs, COMMercants, «. ),
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les polmques de maifrise des
échanges (intérieurs et extérieurs)
et l'evolutlon des flux extérieurs
et intra-régionaux (officiels et
paralieles)

Ces analyses seront conduites
& )'échelle de quelques sous-
ensembles reglomux. en poriant
une attention particulitre aux
effets des flux et des politiques
sur Jes dynamiques de production.
Elles devraient permettre de
tester quelques hypotheses

.concernant la protection des

agricultures ouest»a:fricmns )

Jérome Coste
Johny Egg

{1) Les 18 pays pris en compte dem le
cadre de cotts éiude sont Is Bénin, 1o
Burkina Faso, le Camsroun, fs Cap-Vert,
la COte d'lvoite, s Gambis, l» Ghena, i
Guinée Bissay, ls Guinde Conwkiy, le
Liberls, i Mell, 1s Mauritenis, Ie Niges, Ie
Nigeris, l» Séndgul, le Slerma Leons, Is
Tchad et le Togo. :

(2) Les adries utillades pouy ba conatitution
da cetie base de données sur les kmpor-
tstions proviennent de. Ia CNUCED
(déclerations des pays importateurs et
exportateura), de trois uervices de s
FAO, de S'USDA et du CiB.

(3) Powr une préssntetion plus complhte
de ces oheetvations st réflexions, voir L
£og, JJ Gabas ot LP. Lemells - Dp
lsspace régional sux espaces téglonaux -
décembre 1968 - 12 pages.

(4) Pour obtenir cette dtuds pu Llows
remeignements complérmantaire, conterter
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