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PREFACE

La Mauritanie a été I'un des pays du Sahel les plus touchés par les épisodes de
sécheresse quiont sévideés le début des années 70. La raréfaction des ressources
naturelles, notamment le couvert végétal, a profondément affecté les écosys-
temes et '’économie des ménages ruraux qui dépendent de I'exploitation de ces
ressources.

C’est ainsi que le pays a décidé de réagir a travers la solidarité internationale en
ratifiant la Convention sur la Diversité Biologique lors de la Conférence de Rio de Janeiro en 1992,
puis la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification en 1994.

Afin de respecter les engagements issus de ces conventions et faciliter une avancée sensible
visant a la fois la conservation des écosystémes et la lutte contre la pauvreté, la Coopération
mauritano-allemande a appuyé durant une décennie (2001-2011) un Programme de Gestion des
ressources naturelles (ProGRN) qui mit en ceuvre une approche innovante de gestion décentra-
lisée des ressources naturelles, d’abord au Guidimakha en 2004, puis au Hodh el Gharbi a partir de
2006.

Sile chemin a parcourir est encore long et s’il faut poursuivre nos efforts pour familiariser, former et
qualifier par rapport a cette approche, notre gouvernement souhaite répliquer et étendre cette ex-
périence prometteuse au niveau de nouvelles régions, tout en poursuivant 'appui aux jeunes asso-
ciations déja engagées dans leur mission de gestion décentralisée des ressources naturelles.

Mais innover et chercher des solutions qui ne sont ni habituelles ni de coutume, est un pas
courageux et demande une grande expérience aussi bien dans le domaine technique et organi-
sationnel que dans celui de 'assemblage organisé et intelligent des exemples d’autres pays qui ont
montré leur réussite.

En effet, une coopération technique telle que la GIZ s’est attelée a tester un modeéle de gestion
durable des ressources naturelles qui permet d’'une part a 'Etat de se désengager et de se
concentrer sur son réle régalien, et d’autre part aux populations de pouvoir s’approprier les régles
d’'une meilleure autogestion de leurs ressources biologiques et forestiéres pour assurer leur vie et
leur développement durable. Ce modéle a manifestement fait ses preuves et trouvé 'adhésion de
tout un nombre de populations et d’acteurs dans les régions de Hodh El Gharbi et Guidimakha,
comme régions prioritaires choisies pour le ProGRN.

Dans la logique de ne pas s’arréter uniguement au développement de la solution, le ProGRN s’est
engage dans la consolidation et la capitalisation de cette nouvelle approche de gestion des res-
sources afin de la rendre reproductible par d’autres utilisateurs et dans d’autres régions sylvo-
pastorales de la Mauritanie. C’est ce a quoi s’attachera la composante 2 du ProGRN avec son
objectif de « gestion décentralisée des ressources naturelles » testé et démultiplié sur le terrain.

Et c’est bien a ce défi que répond la présente brochure qui veut synthétiser les résultats et les
enseignements concluants, tirés de cette expérience de la Coopération Mauritano-Allemande.

Fait a Nouakchott, le 16 octobre 2011

AMEDI CAMARA

- M aizwre CAlZgae aaprse d. Framier e
eooggde EngecaneTentdu Develbaoer et Dosable BMOZ2I0




Introduction

Cette brochure présente I'expérience de gestion décentralisée des ressources naturelles
communes, fruit de la coopération mauritano-allemande entre 2001 et 2011. Elle vise 2

partager cette expérience en s’intéressant successivement aux enjeux initiaux, a la
démarche développée, aux résultats atteints, aux premiers effets enregistrés, et enfin aux
défis pour l'extension de la décentralisation de la Gestion des ressources naturelles

(GRN).

Pourquoi décentraliser la gestion des ressources naturelles communes en Maurita-
nie ? C’était |2 une option qui ressor-tait fortement lors de la phase d’orientation de ce
programme en 2001-2003. Face aux constats de dégradation des ressources naturelles
fragiles du pays, la politique nationale s’orientait vers une plus grande implication et
responsabilisation des populations dans la gestion de leur environnement pour mieux
contribuer au développement durable. Des acteurs locaux faisaient preuve aussi d’'un
savoir faire et d’'un engagement important dans la gestion durable des ressources natu-

relles, tout en manifestant leur aspiration légitime & étre mieux reconnus par 'Etat dans leur action.

La démarche expérimentée entre 2001 et 2011 s’est construite sur la base de ces enjeux et a combiné un travail a deux
échelles complémentaires. Elle s’est attachée d’une part a2 accompagner le Ministere Délégué aupres du Premier Ministre
chargé de ’Environnement et du Développement Durable MDEDD dans 'amélioration du cadre juridique national afin
que le Code forestier permette et encadre le transfert de responsabilité de la gestion des ressources communes aux collectivités
et aux associations locales. D’autre part, elle a appuyé les acteurs sur le terrain pour faciliter 'émergence des associations
délégataires et 'acquisition par ces dernieres des capacités de gestion indispensables & leur viabilité.

La démarche ainsi mise au point avec le MDEDD a ainsi été développée dans deux régions du pays, le Guidimakha et
le Hodh el Gharbi. Le transfert du mandat de gestion a été accompagné et a permis la reconnaissance d’une quarantaine d’as-
sociations qui gérent aujourd’hui les ressources sylvopastorales dans leur commune et menent différentes actions d’aménage-
ment et de protection.

L’analyse rétrospective sur ces dix années d’expérience dans la décentralisation des ressources met en évidence des pre-
miers effets positifs qui confirment 'option de décentralisation. Les évaluations s’appuyant sur le regard des acteurs con-
cernés sur le terrain et sur un systeme de suivi environnemental spécifique destiné au controle par I'Etat de la bonne gestion,
montrent des évolutions remarquables dans la régénération des ressources naturelles, la réduction des conflits, 'amélioration
delagouvernance, l'intégration des femmes et les retombées économiques.

En cette fin 2011, au vu des résultats atteints, plusieurs axes de travail sont identifiés pour consolider encore le proces-
sus engagé, mais aussi favoriser son extension a I’échelle nationale. Ils concernent I'adaptation de certains éléments du
cadre juridique et institutionnel par le MDEDD, I"accompagnement des services régionaux de 'environnement dans le
développement de leurs nouvelles fonctions, le renforcement des capacités des communes dans I'obtention du transfert et
dans le suivi des associations délégataires. Enfin il s’agit aussi de poursuivre 'accompagnement des acteurs locaux qui, au vu
des associations pionnitres, aspirent [égitimement a bénéficier a leur tour de la décentralisation de la responsabilité de gestion
des ressources communes.

Cette la brochure termine avec une section sur des documents, média et liens utiles pour ceux qui cherchent a avoir plus.
Enfin ces matériaux et d’autres documents d’intérét se trouvent sur un CD-Rom avec des matériaux 2001-2011 de la com-
posante « Gestion décentralisée des ressources naturelles au Guidimakha et Hodh el Gharbi » du Programme de Gestion des
ressources naturelles (ProGRN).



Le Programme de Gestion des Ressources Naturelles

(ProGRN)

Le ProGRN est un Programme de la Coopération mauri-
tano-allemande sur financement du Ministere fédéral de la
Coopération économique et du Développement (BMZ)
allemand. Ce Programme mené de pair avec le Ministere
Délégué aupres du Premier Ministre chargé de 'Environ-
nement et du Développement Durable (MDEDD) est
mis en ceuvre par la Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Le ProGRN se

eme

trouve actuellement dans sa 3™ génération. Le nouveau
programme a commencé début 2011 avec une premiere
phase jusqu’a fin 2013, renouvelable 2 fin 2016.

Lobjectif général de la mission du ProGRN est que « La
population et [administration publique gérent les ressources
naturelles dans les écosystemes de fagon durable. » Le
ProGRN se partage en trois composantes :

Domaines d’intervention du ProGRN

Conseil en politique
d'environnement et de

changement climatique

B Conseil 2 la nouvelle orientation
stratégique du Ministere Délé-
gué aupres du Premier Ministre
chargé de 'Environnement et
du Développement Durable

B Mise 4 jour du cadre juridique

B Plans de réforme (RISE) et
d’Action national pour I'envi-
ronnement et le développement

Gestion décentralisée
des ressources naturelles

Conseil en gestion au
Parc National Banc d’Arguin
et le Fonds fiduciaire

B Développement et mise en
ceuvre des instruments pour

la gestion du PNBA

B Renforcement du Fonds
fiduciaire ,,Banc d’Arguin,
and Coastal and Marine
Biodiversity Trust Fund
limited"

B Appui-conseil 4 la gestion

durable (PANE) contient des
indicateurs environnementaux
priorisées et mesurables

Stratégies transsectorielles adap-
tées au changement climatique :
actualisation du Plan d’action
national d’adaptation au chan-
gement climatique (PANA) et
mécanismes de financement

durable

Harmonisation, coordination
des Partenaires techniques et
financiers dans le secteur

Projet « Intégration de la bio-
diversité marine et cotiere dans
le secteur des hydrocarbures en
Mauritanie »

B Consolidation de 'approche
« gestion décentralisée
des ressources naturelles »
(GDRN) par 'accompagne-
ment des Associations de
gestion locale collective
des ressources naturelles
(AGLC) dans les régions
Guidimakha et Hodh el
Gharbi

B Pérennisation de I'approche
GDRN et sa réplication &
large échelle (scaling-up)

B Promotion des initiatives
économiques notamment en
faveur des femmes (filieres
des Produits forestiers non-
ligneux (PFNL) et bois-

énergie

de la Réserve de biosphere
transfrontiere du delta du
fleuve Sénégal (RBTDS)
cote mauritanienne (y inclus
le Parc National Diawling)

B Appui en vue de I'égibilité
aux subventions au Fonds
fiduciaire

L’assistance technique ala composante 2 « Gestion décen-
tralisée des ressources naturelles au Guidimakha et Hodh
el Gharbi » été fournie par le Groupement ECO Consult-
IRAM de 2001 22011. En 2010-2011, face 2 la crise ali-
mentaire mondiale, la composante 2 du ProGRN a pu bé-
néficier d’une contribution financiére dans le cadre d'un
Programme Revenus Verts sur financement de la « Facilité

de réponse rapide a la flambée des prix alimentaires dans
les pays en développement » de 'Union européenne (« Fa-
cilité alimentaire »). Ledit programme a permis en outre &
la GIZ de nouer des partenariats avec France Volontaires
(EV) et I'Association pour le développement intégré du

Guidimakha (ADIG).




Des ressources
naturelles
diversifiées
mais fragiles,

1. Pourquoi décentraliser la gestion des ressources naturelles

communes ?

1.1.

Des ressources naturelles essentielles

au développement durable des communautés

La Mauritanie, souvent présentée comme un pays déser-
tique, rectle pourtant un potentiel écologique remar-
quable et diversifié qui contribue en grande partie aux
moyens d’existence des communautés rurales. Les régions
les plus arrosées du pays, comme le Guidimakha pré-
sentent un bon potentiel agricole permettant la combinai-
son de systemes pluviaux & des systemes de décrue dans les
dépressions et les terrains inondables. L’¢levage constitue
Iactivité la plus importante de cette région
par les superficies qu’il met en valeur. Les
formations foresti¢res trés variées sont le
support du développement des activités de
cueillette (gomme arabique, fruits et/ou

feuilles de baobab, de doumier, de jujubier,

essentielles )
aux moyens o
,o
d’existence des Les régions plus sahéliennes comme le
mmun . L
lco | unautes Hodh el Gharbi se caractérisent par des
ocales

Une sédentarisation
massive des pasteurs,
une déresponsabilisa-
tion des usagers et
I’exploitation non
durable des ressources
naturelles menacent

le renouvellement de
ces milieux fragiles

écosystemes en non équilibre, particuliere-
ment fragiles. Ils sont tres fortement soumis
aux variations pluviométriques mais ils
offrent néanmoins des services économiques et écolo-
giques tres importants. Ces régions présentent en effet de
vastes ensembles de paturages dunaires qui alternent avec
des zones de plateaux jouant le réle d’'impluvium en
concentrant I’eau dans des zones humides, les tamourts. Le
mode d’exploitation a dominante pastorale de ces res-
sources a longtemps été basé sur la transhumance per-
mettant de valoriser des ressources pastorales de qualité
mais a la distribution variable et aléatoire.

Depuis une vingtaine d’années I'évolution des conditions
cadre d’exploitation influencées par de nombreux facteurs
démographiques, sociaux, fonciers, organisationnels et
juridiques est préoccupante et menace le renouvellement 2
long terme de ces milieux fragiles. C’est notamment le cas
a travers la surexploitation de certaines especes de ligneux
par la coupe a blanc pour le charbon de bois, par les pré-
levements excessifs sur les peuplements a forte valeur éco-
nomique (réneraies, gommeraies et baobaberaies). Léro-
sion des sols se manifeste sur les sols cultivés, déboisés et
sur les paturages exposés aux feux, conduisant a 'exten-
sion des zones de sol nu. Ces phénomenes sont accentués
par la tendance trés marquée de séden-
tarisation de certains groupes de pas-
teurs et se combinent a laffaiblisse-
ment des systemes de gestion jadis ac-
tifs dans le contrdle et la gestion du
foncier et des ressources communes.
Comme dans la plupart des pays sahé-
liens, le cadre réglementaire de la ges-
tion des ressources naturelles mis en
place par 'Etat depuis I'indépendance

Evolution des grands ensembles
écologiques du Guidimakha
au cours d’une décennie "

5 R
jﬂ, E I L)

LR 5 OEE

Source : H. Kusserow
& C. Munier : Interpré-
tation images satellite
SPOT. Institut fir Geo-
logische Wissenschaf-
ten, Freie Universitat
Berlin. Janvier 2002.

1988/89 a1998/99 : forte
augmentation des terres
dégradées et de la savane
clairsemée au détriment
des galeries forestiéres

et de la savane dense

Dans ces écosystemes marqués par des sécheresses récurrentes,
la fragilité des milieux s’exprime particulierement lorsque se
développent des pressions continues voire minieres sur les
ressources. Cest notamment le cas de la sédentarisation des
hommes et des troupeaux dans les zones pastorales. C’est aussi
le cas pour I'exploitation massive du charbon de bois a destina-
tion des centres de consommation urbains. Ces modes d’ex-
ploitation tendent 2 altérer considérablement le patrimoine
naturel sur lequel repose 'essentiel de 'économie locale. Clest
donc la sécurité alimentaire des communautés rurales qui s’en
trouve grandement affectée.

est resté tres longtemps orienté sur les principes d’une ges-
tion centralisée des ressources.

Tres mal connu des populations et avec des moyens trop
insuffisants pour son application, ce cadre a favorisé le li-
bre acces aux ressources naturelles. Il a également induit
une déresponsabilisation des usagers dansla gestion,




Nouveau Code
forestier (2007)

accentuant les pratiques non équitables et non durables
d’exploitation des ressources naturelles. Face aux limites
rencontrées par la gestion centralisée qui n’a pu enrayer la
dégradation, la volonté politique se fait jour pour favoriser

1.2. Les politiques nationales:

une gestion s’appuyant plus directement sur les savoir-
faire locaux et qui valoriserait les préoccupations effectives
des communautés dans la mise au point de modes de ges-
tion durable des ressources de leur espace.

Gestion des ressources naturelles et sécurité alimentaire

Le Ministere Délégué aupres du Premier Ministre chargé
de I'Environnement et du Développement Durable
(MDEDD) de la République islamique de Mauritanie,
conscient de ces enjeux de conservation et de valorisation
plus durable des ressources naturelles a
engagé de nombreuses réformes juri-

Lin ctaldr.'e diques et institutionnelles au cours des
stratégique - s . :

89 dix dernieres années. La plus avancée a
favorable :

été la révision du Code forestier en 2007.
Celui-ci définit des horizons fondamen-
talement nouveaux en matiére de décen-
tralisation des responsabilités. Il inscrit
au premier plan la participation des po-
pulations dans I’élaboration et la mise en
ceuvre de plans d’aménagement et de gestion locale des
ressources naturelles.

Dans le sillage de ces nouveaux textes, une véritable ré-
forme institutionnelle est lancée et se traduit par la créa-
tion d’un département ministériel en charge de I'environ-
nement dont les compétences ont été par la suite élargies
au développementdurable.

Mais la préoccupation environnementale s’étend aussi lar-
gement au-deld du seul cadre des politiques environne-
mentales. La Stratégie nationale de sécu-
rité alimentaire développe une vision a

Stratégie
nationale

de sécurité
alimentaire a
I’horizon 2015
(2011)

2030 qui integre aussi des mesures de
protection de 'environnement face aux
changements climatiques et de valorisa-
tion des terres agricoles et de I'élevage.
Son plan d’action 2011-2015 inscrit la
promotion d’une agriculture productive,
diversifiée, durable et intégrée (agricul-
ture, élevage, péche, environnement)

adaptée aux effets du changement climatique comme ob-
jectif stratégique.

Pour y parvenir le plan d’action se fixe notamment pour
résultat 4 atteindre la valorisation et I'optimisation des
ressources naturelles dans le cadre de la gestion durable des
systemes de production agricoles et agro-pastoraux. La
stratégie integre aussi explicitement le renforcement de la
décentralisation en reconnaissant le role central des
acteurs locaux dans la production, la gestion des crises,
qu’il s’agisse des communes ou des organisations socio-
professionnelles. Les acteurs locaux devraient donc étre in-
formés, sensibilisés puis accompagnés dans ces démarches
d’acquisition de responsabilités pour une gestion plus

durable.

Le changement climatique se manifeste dans le pays par
I'augmentation de la fréquence d’épisodes exceptionnels
(sécheresses et inondations). Le Programme

d’action national d’adaptation aux change- || Programme
ments climatiques (PANA) élaboré en 2004 et d’action
en cours de relecture constitue le cadre général || national

de la politique d’adaptation au changement cli-
matique de la Mauritanie. Il met un accent par- || aux
ticulier sur la gestion des espaces sylvo-pasto-
raux et 'application du Code pastoral en tant
que moyen de sécuriser I'élevage pastoral. (2004)

C’est dans cette direction d’une meilleure res-
ponsabilisation des communautés et des usa-
gers des ressources naturelles que U'expérience
retracée ici a construit sa stratégie d’appui a la décentralisa-
tion de la gestion des ressources naturelles et I'a mise en
ceuvre dans deux régions de Mauritanie.

d’adaptation

changements
climatiques




2. Lagestion locale collective de la brousse GLC:
une réponse expérimentée de 2001 a 2011

2.1. Un cadre juridique autorisant le transfert de responsabilité de gestion aux
collectivités et aux associations organisées

Cette démarche sest appuyée au départ sur une ouverture
offerte par le décret d’application du Code Pastoral. Celui-
ci reconnaissait des 2004 la possibilité pour les commu-
nautés et les usagers de I'espace et des ressources sylvo-
pastorales d’élaborer des conventions
locales, constituant de véritables
codes locaux complémentaires et

traduites en décret d’application. Celui-ci définit de ma-
ni¢re opérationnelle les modalités et conditions précises
autorisant le transfert et la délégation des droits d’exploi-
tation du domaine forestier. Les collectivités locales qui en
font la demande peuvent bénéficier du transfert des droits
d’exploitation des foréts et des terres forestieres. Une com-
mission est constituée au niveau des Moughataa, elle in-
opposables aux autres législations. struit les demandes de transfert transmises par le Délégué
Partant de cet instrumentclé destiné a régional de I'environnement et du développement dura-
faciliter la gestion décentralisée des ble.

ressources partagées, la coopération

Les collectivités locales
peuvent bénéficier du
transfert des droits
d’exploitation des
foréts et des terres
forestiéres

mauritano-allemande a progressé en
méme temps sur le terrain dans I'ex-
périmentation de la gestion locale des
ressources naturelles et dans I'amélio-
ration du cadre juridique de ce transfert du mandat de ges-
tion de 'Etat en direction des usagers organisés.

En 2007 le cadre juridique a renforcé ces premiéres orien-
tations politiques. Le Ministere Délégué aupres du Pre-
mier Ministre chargé de 'Environnement et du Déve-
loppement Durable a accompagné la promulgation d’un
nouveau Code forestier. Il autorise et définit pleinement le
transfert de la gestion des espaces aux collectivités locales.
Ces dernitres peuvent ainsi déléguer cette fonction a des
entités de gestion inter-villageoises sous réserve d’élabora-
tion d’une Convention locale qui assure la gestion durable
del’espace.

Depuis mars 2009 ces orientations majeures en matiere de
décentralisation de la gestion des ressources naturelles sont

Extraits du Code forestier 2007

Article 13 : « L’exercice des compétences que
I’Etat transfere sur les foréts et terres a vocation
forestiere du domaine national aux collectivités
locales, ainsi que les obligations qui en découlent
pour celles-ci, sont précisées, pour chaque collec-
tivité locale concernée, dans le plan d’aménage-
ment simplifié et le plan de gestion approuvé par
le Wali territorialement compétent, apres avis du
chef de service régional chargé des foréts et du
conseil municipal concerné ».

Article 14 : « Les collectivités locales peuvent, sur
demande et apres avis favorable du service charggé
des foréts, affecter la gestion des ressources natu-
relles des foréts ou parcelles de foréts aux per-
sonnes physiques ou morales dans le cadre d’une
convention locale ».

Ce décret offre aussi la possibilité de mettre en place au
sein de 'espace communal des dispositifs de gestion lo-
caux décentralisés. Cest ce que définit I'article 8 portant
délégation de la gestion a des associations impliquées dans
la gestion des foréts.

La gestion de I’exploi-
tation peut étre délé-
guée a une association
reconnue sous réserve
d’élaboration d’une
Convention locale

Décret d’application 2009

Article 8 : « Les collectivités
locales peuvent déléguer la
gestion des droits d’exploi-
tation a des particuliers,
notamment les associations
impliquées dans la gestion
des foréts et des terres a
vocation forestiere. La délégation de la gestion
des foréts et des terres, a vocation forestiéres est
accordée aux particuliers notamment aux asso-
ciations impliquées dans la gestion des ressources
naturelles présentant des garanties de bonne ges-
tion et qui s’engagent a respecter le cahier des
charges et a ne pas individualiser la gestion fo-
restiere qui leur sera déléguée. La décision de
délégation est prise par délibération du conseil
municipal et formalisée par arrété du maire con-
cerné, sur la base d’un dossier présenté par une
association légalement reconnue... »

Transfert et délégation de gestion portent sur la gestion de
Iespace sylvo-pastoral délimité de mani¢re consensuelle
avec les communautés, les différents groupes d’usagers et
les services de I'Etat. Ils ne constituent nullement une ap-
propriation foncitre de I'espace. Ce transfert de la respon-
sabilité de gestion s’inscrit dans la durée, le mandat étant
attribué pour dix ans. Il peut étre remis en cause quand
une dégradation des ressources imputable 2 la gestion est
observée ou que la représentativité sociale de 'association
mandataire est contestée.



2.2. ’appui aux associations locales de gestion décentralisée

Avecles multiples enjeux dontil est porteur, le transfert de
responsabilité de gestion des ressources aux organisations
locales s’inscrit dans un processus qui implique un accom-
pagnement important. Ce pro-
cessus consiste en une succession
de concertations locales, de négo-
ciations avec les communes, les
services techniques et I'adminis-
tration, de travaux de planifica-

La démarche
et les outils

d’accompagnement
sont développés

dans le

Le schéma ci-dessous met en perspective les deux grands
types d’accompagnement qui sont nécessaires pour que
ces associations locales soient responsabilisées, acquitrent
les capacités de gestion inhérentes au mandat et par-
viennent 2 une certaine autonomie de fonctionnement :

1. II's’agit en premier lieu d’aider ces structures a s’ériger
en association GLC reconnue et bénéficiant officielle-
ment du transfert de mandat.

Mémento AGLC, 2011

tion et d’organisation, de dé- 9.
marches de reconnaissance ad-
ministrative et juridique... 1l

aboutit a la création d’Associa-

tions de Gestion Locale Collec-

tive dites AGLC qui deviennent
officiellement responsables de la gestion d’un espace
sylvo-pastoral bien défini.

Il s’agit ensuite de les aider 4 acquérir les capacités de
gestion par un apprentissage des différentes responsa-
bilités de gestion qui incombent 2 ces institutions dans
la durée.

GLC-Gelsé : Gelsé est la dénomination choisie par
les cadres nationaux lors d’un atelier en 2002 pour
désigner le projet. S’il y a quelque part homonymie,
il n’y a pas directement correspondance entre ges-
tion locale collective et « gelsé » qui en arabe litté-
raire signifie« assises, réunions de personnes ou
groupes de personnes débattant d’un probleme ou
d’une situation qui requierent la concertation entre
les intéressés en vue de parvenir a des solutions déci-
dées d’accord parties ». De maniére plus rigoureuse

la traduction du concept de « GLC, gestion locale
collective » correspondrait & « Zassyir Almahalliyyi
Aljamaaiyi » et les ressources naturelles « Limova-

VlddAdth_ylA ».

Processus global de gestion
décentralisée des ressources
naturelles communes au profit
des Associations GLC

Gestion décentralisée durables des ressources naturelles communes par les AGLE
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Il
Snli?)riese reconnues par 'administration avec le soutien de
spatiale pour leur commune regroupent plusieurs villages,
les AGLC ? hameaux et campements (5 & 14 villages au Guidi-
makha et 5 2 29 villages au Hodh el Gharbi). Les
espaces sur lesquels les associations sont responsa-
bilisées couvrent des superficies qui varient entre
84 et 537 km” au Guidimakha. Dans le Hodh el Gharbi,
Dans le Guidimakha, I'espace integre plus-
ieurs villages qui partagent I'histoire d’exploi-
Exemple de tation des ressources. ions étroitement liées :
deux types
d’emprises La configuration de I'espace dont la gestion
spatiales est transférlée essaie aus.si de tenir compte de la richesse biologique,
différentes configuration des bassins versants pour pou-
voir mettre en place des mesures de gestion ef-
ficaces.

2.2.1. Phase 1:reconnaissance et transfert de mandat aux associations

Cette phase de construction et de reconnaissance légale est
d’abord nécessaire pour que les associations locales de ges-
tion des ressources se voient officiellement attribuer le
mandat de gestion. C’est une succession d’étapes impor-
tantes qui est 2 franchir de maniere formelle.

«Parvenir a la reconnaissance, c'est comme si on construisait
un puits, la fatigue est terrible pendant le travail pour creuser.

Mais une fois qu'n a l'ean on peut récupérer ex apprécier l'ef-
fort fournit... ». Un responsable d’AGLC au
Guidimakha.

Cet itinéraire incontournable et exigeant pour les
porteurs d’une telle démarche, comporte une douzaine
d’étapes quis’étalent sur une période d’environ deux ans.

Trimestre au cours d’une durée totale de 4 ans

Année 1 Année 2 Année 3 Année 4

Phase de constitution des associations 1

2(3/415]16]718]9(10]11]12]13]|14]15] 16

Identification de I’entité de GLC
Elaboration de convention locale

Constitution de l'ass ociation

Un itinéraire

Légitimation del'ass aciation

Légalisation de I'association

qui passe par

Délimitation de I'espace

des étapes
incontournables

Zonage de l'espace

Caractérisation de la Végétation

définies par les

o|oo|~|o|o|slw|o|= &

Recueil de statistigues de base

textes

10 Outils de suivi-évaluation

11 Identification d’ activités innovantes

12 Attri bution du mandat

13 Dispositif de surveillance

Phase d’apprentissage des associations 1

2(3/4|15]6]7)|8]9(10]11]12]13]|14]15] 16

14 Qudification de |I’association

15 Accompagnement de TAGLC

Couleur foncée = période d’activité intense, couleur claire =

Source : voir Mémento AGLC, 2011.

La présente brochure n’entrera pas dans les procédures re-
latives 4 la reconnaissance et au transfert de mandat aux as-
sociations. Elles sont en effet clairement détaillées dans le
mémento édité & cet effet. Nous insisterons ici sur quel-
ques unes des étapes cruciales de la démarche.

Les associations qui se sont constituées et ont été

activité moins intense

les AGLC couvrent entre 105 et 810 km”. La taille maxi-
mum conseillée est une journée de voyage a dos de cha-
meaux pour participer a des rencontres au chef-lieu de
lespace. L’identification de ces espaces est le résultat
d’un processus de concertation entre les villages, en rela-
tion avec 'administration. Les villages se cooptent pour
gérer ensemble un espace sylvo-pastoral dont I'exploita-
tion des ressources est partagée. L’emprise spatiale de ges-
tion de 'association est définie en concertation autour de
criteres sociaux (volonté de plusieurs villages riverains de
construire en commun une structure de gestion) et éco-
logiques (structuration du milieu naturel, limites de
sous-bassins versants).

Dans le Hodh-el-Gharbi, 'espace identifié est centré sur les
zones humides et se compose alors de trois entités aux fonct-

La tamourt (zone humide ol se concentrent les eaux de
ruissellement), lieu multifonctionnel et d’'une grande

Le bassin versant, alimentant en eau la zone humide,

Lespace pastoral souvent constitué de paturages dunaires
desservi par le point d’eau de surface offert par la tamourt.
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La convention locale définit les regles de gestion consensu-
elles décidées entre les usagers qui précisent notamment
les conditions d’acces, d’utilisation et de controle des res-

La convention
locale : le texte
central pour

la gestion

sources naturelles dont la gestion a été
déléguée a lassociation (article 10 du
décret d’application du Code forestier).
La convention locale définit les prin-
cipes-clé de gestion de I'espace. Elle in-

tegre les différentes regles qui visent la
préservation, I'exploitation et la restau-
ration des ressources partagées dans I'es-
pace de gestion retenu. Le mémento
présente des exemples de conventions
locales. Plusieurs principes sont 2
prendre en considération dans I'élabo-
ration des régles de gestion par les as-
sociations:

@ respect des textes existants au niveau national (Code
pastoral, Code forestier....),

® intégration de regles traditionnelles existantes dans les
principes de respects des droits (priorité, réciprocité
des usagers, acceés temporaire al'eau...),

@ gratuité de lacces aux ressources communes dans le cas
del’usage domestique,

® prélevements pour usage commercial des ressources :
collecte et vente du bois, vente des produits de
cueillette, exploitation du paturage (instauration de
tickets de prélévement correspondant a une contribu-
tion a la gestion, d’'un montant la plupart du temps
symbolique).

La mise en ceuvre de la convention locale repose sur la sur-
veillance de Papplication des regles définies dans la con-
vention et, le cas échéant, de maniére plus localisée dans
les régimes particuliers. Ces derniers completent la con-
vention locale au cours de sa mise en ceuvre et permettent
aux associations de formuler chaque fois que nécessaire de
nouvelles dispositions plus spécifiques qu’elles souhaitent
mettre en ceuvre.

« La stratégie que nous avons adoptée au niveau de Neloumoli
est le fait d avoir réussi & impliquer les grands éleveurs dans les
instances décisionnelles de TAGLC ce qui a permis de comprer
sur des contributions importantes au pacage. Cette contribu-
tion pourrait d avantage évoluer si ['administration avait
prisen mains toutes ses responsabilités. »

Le secrétaire général de TAGLC de Ndoumouli.

Identification et délimitation
des entités, un long processus
de concertation




La délimitation des espaces qui fait 'objet du transfert du
mandat de gestion est cruciale et nécessite un temps de

concertation important impliquant effectivement les dif- Deux articles des statuts de certaines associa-
férents groupes d'usagers sédentaires et transhumants, les tions du Hodh el Gharbi intégrant les jemaa
autorités traditionnelles jemaa, les ) ) ) ,
implication et role communes et 'Etat (Hakem et Délé- P?rt,lcle 13: Le ,Consel‘l (%es sages incarne I'auto-
des structures gation régionale de I'environnement rité morale d? 1Assoc1at10n.'I‘1 a notamment pour
traditionnelles dans et du développement durable). Pour ro!e de c.ontnbuc,tr ala .dé.ﬁmtlon (‘ies grandes
la concertation, la étre viables, les associations devront orientations de lA.’ssoc1at.1or'1, au reglement des
négociation et a en effet s'assurer ot attester de Padhé- conflits opposant I’Association aux usagers des
médiation sion des différents usagers de I'espace espaces pastoraux et enfin a lalmobll,lsatlon. d.es
et de Defficacité écologique de leur populatlops autour des ob)ect.lfs fie 1Asso}c1at10n.
gestion. Elles doivent aussi trouver les Le Conseil des sages est constitué de représentants

choisis au sein du groupe de notables (jemaa) de
chaque village du territoire de compétence de
’Association. Chaque jemaa désigne en son sein
un représentant qui deviendra membre du dit
Conseil des sages. Chaque jemaa signe un acte
précisant qu elle s engage & appuyer la mise en
ceuvre de la Convention locale a 1 échelle de son
L’implication des jemaa dans les assemblées villageoises et terroir.

les concertations est stratégique. Ces jemaa sont a considé-
rer comme des structures fondatrices des associations.
Elles sont aussi les premiéres instances de référence pour
les surveillants des villages et jouent le role de premier
espace de médiation en cas de litiges.

ressources financiéres nécessaires 2

leur fonctionnement a travers les ad-
hésions et les contributions sur les prélevements com-
merciaux. Il importe donc bien que la configuration de
I'espace prenne le temps nécessaire pour étre socialement
et spatialement cohérent et accepté de tous.

Article 14 : Le Conseil des sages participe aux
Assemblées générales. Il est obligatoirement con-
sulté sur toute question touchant a la politique de
sensibilisation / communication de I’Association,
a I'élargissement des compétences de celle-ci et
enfin 4 la gestion des conflits, et ce, en étroite
collaboration avec le membre du Bureau exécutif
chargé de la médiation des litiges.

Exemple de la Convention locale de Kour
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2.2.2. Phase 2: apprentissage et qualification des associations

Cette phase d’apprentissage de la gestion décentralisée,
dite qualification de I'organisation, exige un accompagne-
ment de proximité permettant a I'association d’atteindre
un degré d’autonomie suffisant au cours des deux ans sui-
vants la constitution, la reconnaissance des associations et
le transfert du mandat de gestion. Au-dela de cette période
de qualification, un suivi externe plus ponctuel par les
communes et les DREDD permet aux associations de ren-
forcer leur progression et de trouver des réponses aux ques-
tions qui ne manquent pas de se poser dans la gestion lo-
cale.

L’objectif est donc que ces associations constituées et re-
connues acquiérent le maximum d’autonomie et de viabi-
lité. C’est 12 une condition nécessaire a
Iexercice de cette fonction pérenne

@ capacités de gestion financiére : viabilité financiere,
transparence de gestion, développement des ressources
financieres de I’association.

Cet accompagnement est assuré par des facilitateurs. Leur
mission est de conseiller sur le terrain les communes et les
associations tout au long du processus de mise en place
d’une AGLC, de I'identification 4 la qualification, en pas-
sant par ['attribution du mandat de gestion. Ce facilitateur
travaille pour le compte de la commune, du service tech-
nique ou de la structure d’appui. Il coordonne les profes-
sionnels chargés de tAches techniques bien particulieres et
limitées dans le temps, et supervise les animateurs locaux
éventuellement engagés par les AGLC. Au bureau, il ef-
fectue des travaux de documentation, de formation, de
concertation, d’échange et de capitalisation.

Atteindre qu’est la gestion des ressources com-
I’autonomie munes. La viabilité de telles associa- L’accompagnement de la qualification se concentre parti-
et la viabilité

culierement sur le conseil aux responsables des associa-
tions dans la préparation des moments cruciaux pour I'as-

tions émergentes repose sur I'acquisi-

des associations tion de capacités dans trois domaines

incontournables et étroitement com-
plémentaires sur lesquels 'apprentis-
sage doit étre centré :

@ capacités de gestion organisationnelle et institution-
nelle : viabilité sociale, garantie de représentativité en
intégrant les organisations locales et les communes et
capacités a développer les relations avec les autres insti-
tutions,

@ capacités techniques de gestion des ressources natu-
relles : efficacité écologique et efficacité de la surveil-
lance,

sociation : assemblée générale annuelle, réunions du bu-
reau exécutif sur la mise en ceuvre de leur plan de travail
annuel, organisation de la surveillance, gestion de conflits
éventuels, élaboration de régimes particuliers. ..

« S agissant de l'importance de l'association, tout le monde est
unanime de intérét de celle-ci. Tellement cet intérét est percu
par les usagers, qu une fois un membre dynamique de l'asso-
ciation ressortissant du village Boutanda a voulu démission-
ner. Il a été dissuadé par le Marabout car ce dernier est trés
convaincu de l'utilité du travail que ce membre effectue dans
lintérét général. »
Citation atelier Sélibaby, octobre 2008.




Le dispositif
de surveillance

en ceuvre de . )
la convention Les articles 29 et 30 du Code forestier

2.3. Les actions de gestion et d’aménagement des ressources naturelles

2.3.1. La gestion technique: surveillance, suivi écologique et régimes particuliers

Une fois la délégation du mandart obtenue, I'association
doit organiser et mettre en place un dispositif de
surveillance. Le décret d’application du Code fo-
restier est explicite sur ce point.

spécifient :

« ... toute association ... est tenue de nom-
mer et d’investir dans leur mandat des sur-
veillants chargés du suivi de 'espace qui lui
est délégué. Les surveillants ... rendent
compte des faits constatés directement au bureau
exécutif de I'association. Le bureau exécutif ...
engage A son tour tous les mécanismes appropriés
pour la résolution des probléemes engendrés par
les infractions constatées. ... Des cartes profes-
sionnelles, revétues des signatures conjointes du
président de I'association et du [DREDD]
peuvent étre délivrées aux surveillants des espaces
forestiers. .. délégués...».

Les associations se montrent en général soucieuses de la
mise en place de leur dispositif de surveillance. Cest bien
stir une maniére d’affirmer leur responsabilité sur 'espace
dont ils se sont vu confier la gestion. En revanche le choix
des surveillants est un facteur déterminant, de méme que
la maniére dont ceux-ci remplissent les tiches d’informa-
tion, d’observation, de prévention et d’interpellation des
contrevenants aux regles définies dans la convention lo-
cale. Pour ces raisons il importe que ces tiches et 'organi-
sation de la surveillance fassent 'objet d’un accord pré-
alable des adhérents de I'association. C’est pourquoi le
projet de dispositif de surveillance doit faire I'objet de con-
certations et de votes par 'assemblée générale, il doit aussi
étre discuté avecles DREDD.

En plus de la surveillance de appli-

L’évolution de cet ICV en tant que tel sur plusieurs an-
nées pour un espace donné n’est pas tres révélatrice car la
pluviométrie dans sa quantité, sa répartition spatiale et
dans le temps peut fortement changer d’une année a
l'autre. Pour mesurer les effets de la GLC (et donc du
comportement et des activités de ’homme) sur le couvert
végétal, une comparaison doit donc étre faite avec I'évo-
lution des ressources d’'une zone témoin non couverte
par approche. Le suivi de cet indice reléve, non pas des
associations, mais des services de 'Etat. L’observation
d’une dégradation anormale de la ressource peut en effet
amener 'administration & interrompre le mandat de ges-

tion transféré.
& ! Relevé de
. i

données pour
PICV avec le
dendromeétre
de type

« Kramer »

Les régimes particuliers constituent aussi un élément
participant a la gestion de leur espace par les associations.
Il s’agit d’une disposition prévue par la convention qui
permet chaque fois que les asso-
ciations en voient la nécessité,
de formuler de nouvelles dispo-
sitions de gestion des ressources
naturelles non prévues au mo-
ment deélaboration dela con-
vention.

Régles spécifiques

et schémas
d’aménagements
comme compléments
a la convention locale
voir fiches thématiques
N°4 et 5 du ProGRN

L’indice du couvert
végétal comme

cation des regles de la convention lo-
cale, un systeme de suivi écologique

instrument fournit des observations précises sur
de suivi écologique I'évolution des ressources dont la ges-
voir Fiche thématique tion est transférée aux associations.

N°1 du ProGRN
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Pour suivre Iévolution de I’état éco-
logique de ces espaces, une méthodo-
logie de relevé d’Indice du couvert
végétal (ICV) a été mise au point
pour enregistrer les évolutions a par-
tir d’un relevé initial.

Section n°3 « gestion des parcours » des
conventions locales, article b.

« Les régimes particuliers concernent : mise en
défens partielle (par exemple pacage interdit

aux caprins), saisonniére ou totale ; parcage
nocturne regroupé des troupeaux non-résidents ;
passage de bétail en couloir ; bandes désherbées
pour pare-feu ; zones d’exhaure de I'eau, etc. »




Le régime particulier demeure avant tout une formulation
de regles simples et consensuelles entre usagers dont la
mise en ceuvre ne demande pas obligatoirement la mobili-
sation de fonds. Sa réussite dépend davantage du civisme
dont les usagers font preuve pour le respect des regles in-
staurées que des opérations d’investissement parfois
lourdes et cotiteuses (plantations par exemple).

La mise en place de plan d’aménagement simplifié (PAS)
est une option prévue par le Code Forestier. Cette forme

de régime particulier spécifique autorise et réglemente
Iexploitation des ressources ligneuses dans des zones fo-
restieres de 100 hectares maximum. Il organise I'exploi-
tation (comité d’exploitants, définition de quotas, de pé-
riodes d’exploitation et de normes de coupes) et la vente
des ressources ligneuses (mis en place de centres de stock-
age et de marchés). Cet outil facilite la gestion durable et la
valorisation locale des ressources ligneuses du bois de
chauffe, du bois d’ceuvre et du charbon de bois.

2.3.2. L’aménagement : pare-feux et conservation des eaux et des sols

L’aménagement de pare-feux manuels. Les actions de
gestion des associations locales peuvent intégrer aussi cer-
tains aménagements physiques tres utiles & la protection et
a la régénération des ressources naturelles. L'expérience
conduite au Hodh el Gharbi et au Guidimakha a ainsi per-
mis la mise au point de technique d’aménagement de pare-
feux manuels par les associations qui vient renforcer
'action des DREDD dans leur action de lutte contre les
feux. Les associations peuvent en effet se doter d’un sché-
ma pare-feu, outil de planification qui cartographie le
réseau de pare-feux a réaliser dans I'espace de gestion dé-
léguée.

Par le biais de chantiers annuels de pare-feux manuels, les
associations peuvent alors sécuriser des superficies signifi-
catives de paturages. Le financement des aménagements
pare-feux peut provenir des communes, de I'Etat ou de
partenaires extérieurs. Redistribués sur le terrain en rému-
nération du travail réalisé, ces financements constituent
des revenus saisonniers non négligeables pour I'économie
des ménages participants a ces travaux qui sont la plupart
du temps parmi les plus pauvres de la région. La grande
implication des jeunes et des femmes dans ces chantiers
annuels permet de limiter 'exode rural et de faire face & ce-
lui des nombreux chefs de famille partis en transhumance,
en milieu urbain ou a I'étranger.
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Schéma pare-feu
de ’AGLC du Moudji-Sud

Les schémas pare-feux sont des outils de
planification élaborés par les associations
en concertation avec les DREDD et les
usagers. Ils se matérialisent sous forme de
cartes précisant l'orientation, la longueur
et’emplacement des pare-feux a réaliser.

Ils prennent en compte les pare-feux na-
turels (oueds, surfaces sans végétation),
les pare-feux d’origine anthropique
(pistes, zones agricoles), les pare-feux mé-
caniques (ouvert avec niveleuse) et les
pare-feux manuels.

Ces outils évitent la réalisation de
trongon de manitre anarchique et per-
mettent une cohérence globale du réseau
pare-feux contribuant  la protection des
ressources herbacées et ligneuses.
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Protection du
capital fourrager
par prés de
1500km annuels
de pare-feux | Aménagements de conservation des eaux
manuels. | etdessols. Le méme type de démarche a été

Voir fiche | expérimenté dans le cadre de travaux de
thématique N°2 | conservation des eaux et des sols dans les
du ProGRN | espaces sylvo-pastoraux. L’aménagement

Conservation
des eaux et des
sols par cordons
pierreux sur
environ 520ha

de terrains
dégradés

de cordons pierreux sur les espaces dégradés permet une
meilleure infiltration des eaux de ruissellement sur les
sols érodés au profit de la régénération des paturages
herbacés et des ligneux.

2.3.3. Lavalorisation des produits des ressources naturelles

Les associations de gestion locale des ressources naturelles
peuvent aussi s'intéresser 2 la valorisation des ressources
naturelles extraites de 'espace placé sous leur responsabi-
lité. Les conventions locales et leurs régimes particuliers
permettent la régénération de certaines especes dont les

16

produits (gomme arabique, jujubes, feuilles et fruits de
baobab, fruits de balanites) sont exploités a des fins éco-
nomiques par certains usagers, dont notamment des
femmes et des couches pauvres



Formation en
conditionnement de la
gomme arabique

Plusieurs actions visant une meil-
leure valorisation de ces produits
ont été expérimentées dans deux
régions. Ces expériences qui ont
été capitalisées de maniere spéci-
fique, montrent que ces filieres sont complexes du point
de vue des rapports entre producteurs et acheteurs. Leur
amélioration peut intervenir  plusieurs niveaux : exploi-
tation (outils améliorés de récolte de la gomme, des ju-
jubes et du pain de singe), commercialisation (collecte,
stockage, vente différée), transformation (galettes de ju-
jubes, huile et sirop de balanites, poudre de pain de
singe...). On retiendra ici au vu de la complexité et des
risques économiques, que les associations n’ont pas forcé-
ment intéréta s’investir dans ce type d’opération, en parti-
culier si elles n’ont pas acquis les capacités indispensables 2
leur viabilité et A une certaine autonomie.

Les espaces sous
régles de gestion
sont bien visualisés

Le lien entre gestion durable des ressources naturelles, va-
lorisation des produits et moyens d’existence des ménages
demeure pour autant étroit. Aussi il est important que des
appuis puissent étre fournis 4 des structures compétentes
dans la valorisation de ces produits (coopérative, groupe-
ment d’intérét économique). Des concertations régulieres
doivent étre organisées entre ces structures de commercia-
lisation et les associations en charge de la gestion des
espaces concernés pour sassurer de la bonne articulation
entre gestion et valorisation des ressources.
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3. Ladécentralisation de la gestion des ressources naturelles

alafin 2011

3.1. Paysage des associations dans les deux régions en 2011

Entre 2001 et 2011, le transfert de gestion de 'Etat au pro-
fit d’associations locales d’usagers s’est concrétisé par la
constitution d’une quarantaine d’associations reconnues
par 'administration et accompagnées dans la gestion de
leur espace.

Evalution du nombre d'assaciatians
suir b peirpinde 2004-3011

Pt o f i bl

Bn gl Wl (e

39 associations de ce type existent aujourd’hui au

Le schéma suivant montre la progression des superficies
qui ont ainsi changé formellement de gestionnaire et dont
la gestion est placée aujourd’hui sous la responsabilité d"as-
sociations locales. Les associations qui en sont respon-
sables sont accompagnées par le ProGRN et les Directions
régionales du développement durable du Hodh el Gharbi
et du Guidimakha.

Evalution des superficied delipuses aux
associations
sur b pétrjode 2004-2011
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Fin 2011, pres
de 11 000 km’

Guidimakha et au Hodh el Gharbi, les premieres
étant nées en 2004 dans la premicre de ces ré-
ont obtenu gions. Toutes reconnues officiellement dans leur
le statut de activité ou en cours de reconnaissance (deux
gestion d’entre elles attendent le récépissé du Ministere de

décentralisée. Pintérieur et de la décentralisation), elles béné-
ficient de la délégation du mandat de gestion des
ressources naturelles par les communes ayant
elles-mémes obtenu le transfert de ce mandat.

3.2. La gestion décentralisée au Guidimakha

Au Guidimakha, 25 conventions locales de gestion des res-
sources naturelles sont entrées en vigueur depuis 2004
couvrant 61% de la superficie sylvo-pastorale de la wilaya
(envertsur la carte suivante).

Douze des dix-huit communes de la wilaya ont délégué le
mandat de gestion a des associations de gestion locale col-
lective. Le territoire de dix de ces communes est entiére-
ment couvert par des espaces 2 gestion déléguée. Certaines
de ces communes ont financé directement 'accompagne-
ment de la création d’associations.

Parmi les réalisations a I’actif de ces 25 associations, on ci-
tera 2.500 km de pare feux (sur les campagnes 2010 et
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2011, intégrés dans le cadre de 25 schémas de pare-feux) et
100 ha d’aménagements en cordons pierreux.

57 régimes particuliers sont et mis en ceuvre : protection et
exploitation des gommeraies, mises en défens de patu-
rages, exploitation du bois avec plan d’aménagement. 6
fonds de roulement pour la commercialisation des pro-
duits ont été mis en place en 2011 pour la commercialisa-
tion par les associations de la gomme, des fruits de baobab
etdubois.



Carte des Associations de gestion Locale et
Collective (AGLC) des ressources naturelles

Région de Guidimakha

Guidimakha:

25 Conventions
locales qui couvrent
61% de la superficie

Legende de la carte
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3.3. La gestion décentralisée au Hodh el Gharbi

Au Hodh el Gharbi, l'intervention est plus récente et le

transfert de gestion des ressources naturelles a démarré en
2006.

Un réseau de 27 zones humides du Hodh el Gharbi dotées
d’un potentiel important pour I'abreuvement des trou-
peaux et la préservation de la biodiversité est sécurisé par
12 Conventions locales officiellement reconnues.

Au cours des deux derniéres années ces associations ont
élaboré 18 régimes particuliers dont 7 schémas pare-feux).
Elles ont aménagé environ 420 hectares de conservation
des eaux et des sols et entretenu 500 km de pare-feux ma-
nuels (voir la la carte suivante).

Deux fonds de roulement ont été mis en place pour la
commercialisation des jujubes par les femmes.

Carte des Associations de gestion
Locale et Collective (AGLC) des

ressources naturelles

Région du Hodh el Gharbi

Villles ot vilagaes
Cheat b de Mougrabss

Limites géepgraphiques
; || Limides se LaC

[

Hodh el Gharbi :

12 Conventions
locales qui couvrent
27 zones humides

Il importe de noter que les populations autant du
Hodh el Gharbi que du Guidimakha expriment un
grand intérét pour la réalisation de pare-feux manuels
qui ont été étendus de méme que les aménagements de
conservation des eaux et des sols. Ces deux types
d’aménagement ont permis en 2009 et 2010 de mettre
en convergence protection des ressources naturelles et
sécurité alimentaire des ménages pauvres. Une subven-
tion de 'Union européenne dans le cadre de la facilité

des prix alimentaire dans le pays en développement a
permis en effet aux associations d’augmenter les super-
ficies aménagées, les travaux étant financés sur le prin-
cipe du travail 2 haute intensité de main d’ceuvre, dont
ont surtout bénéficié les jeunes et les femmes. Ces deux
types d’aménagements ont permis ainsi de combiner
efficacement protection de 'environnement & moyen
terme et contribution 2 la sécurité alimentaire des mé-
nages pauvres.

20



Prévention

aux conflits et
démocratisation

4. 2001-2011: effets observés et enseignements tirés

Toutau long de ces dix années d’appui a la décentralisation
dela gestion des ressources naturelles en Mauritanie, diffé-
rents travaux de suivi des premiers effets de ce type d’ap-
proche ont été menés. Ils ont combiné la mise en place
d’outils de suivi de I’évolution des ressources naturelles a
37 \ 37 z M
échellelocale, comme 2 I'échelle régionale.

Ce suivia aussi intégré des travaux d’évaluation plus quali-
tatifs permettant de recueillir les différents regards des

acteurs concernés sur les transformations engagées au ni-
veau environnemental, mais aussi du point de vue social et
économique (Abdelkader et Niang, 2011). Nous propo-
sons ici une lecture des différents effets induits tels qu’ils
peuvent étre observés par des indicateurs spécifiques, mais
aussi parfois qui peuvent préter a des appréciations con-
trastées suivant les acteurs directement concernés.

4.1. Impacts sur la gestion, impacts sur les ressources naturelles

4.1.1. Prévention et réduction des conflits entre usagers des ressources naturelles

Les personnes interrogées en juillet 2011 voient la un des
premiers effets qui peut étre attribué au travail des associa-
tions locales. La majorité affirme en effet que
la mise en place des associations bénéficiaires
du transfert de gestion des ressources natu-
relles a contribué a 'amélioration des rela-
tions entre les populations et entre les villages.
Certains élus mentionnent également que ces
associations offrent un espace démocratique
qui permet de rassembler les communautés et
de prendre en compte les intéréts des diffé-
rentes catégories d’usagers. Les multiples
concertations soutenues lors de I'élaboration
des conventions locales, puis lors des assem-
blées générales des associations, favorisent effectivement la
construction d’un projet commun par les différentes com-
munautés usageres des ressources de cet espace.

Au Hodh el Gharbi, la multifonctionnalité des zones
humides aurait été préservée et réaffirmée dans les conven-
tions locales. Les conflits liés & 'acces aux zones humides
pour 'abreuvement des troupeaux transhumants auraient
diminué ainsi que les défrichements a des fins agricoles ou
d’exploitation de bois. La mise en place de digues aux ef-
fets non évalués et conflictuelles par obstruction des eaux
du bassin versant a aussi été contrecarrée.

Au Guidimakha les conflits socio-fonciers entre commu-
nautés d’agriculteurs et d’éleveurs, jadis particulicrement
préoccupants pour 'administration 4 tous ses échelons
commenceraient a s’atténuer, la concertation permanente
entre les usagers forgeant une reconnaissance mutuelle
fondamentale pour prévenir durablement les conflits.
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« Les changements sont positifs en ce qui concerne les relations  « L’AGLC a permis de nous connaitre dans la localité et entre
entre les populations, entre les villages ou entre les services de  les autres villages, les rivalités communautaires se sont atté-
Lenvironnement et les usagers, la prise en compte des intéréts — nuées ».

des différentes catégories sociales d'usagers en particulier les
Sfemmes. Au plan des ressources naturelles, lacces aux res-
sources et leur codit se sont améliorés. Mais le changement le
plus important pour moi c est ancrage de la démocratie dans — [ly a seulement quelques années on w'aurait pas pu imaginer
le domaine de la gestion des ressources naturelles. » qu'une femme, ancienne esclave soit présidente dune associa-
tion officielle comme une AGLC, qu elle convoque tous les no-
tables pour les assemblées générales. C'est tout simplement
phénoménal... ».

Un conseiller municipal de la commune de Melgug,
juillec2011.

Le maire delacommune de Tachott, juillec 2011.

Abdelkader, octobre 2011.

La délimitation de I’espace
est une étape clé pour

la représentativité et
cohésion sociale de ’AGLC

La protection des
zone humides
garantit les
mouvements du
bétail sur les axes
de transhumance

4.1.2. Amélioration du capital social et de la gouvernance des ressources naturelles

La naissance de ces associations crée de nouveaux espaces dans la gouvernance des ressources communes de leur
de gouvernance des ressources impliquant largement les espace. Le suivi évaluation mis en place a permis d’enregis-
usagers et les autorités locales. L’accompagnement régu- trer la progression des associations plus particulicrement
lier des associations permet de suivre la progression des dans trois grands domaines :

associations dans’acquisition de capacités de gestion et
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1. Gestion et organisation de I'association, ce champ intégrant deux critéres spécifiques dans le systeme de

monitoring mis en place

Dynamisme et fonctionnement
du bureau exécutif (organisation (
gestion associative par AGLC de réunion, tenue d’un systeme continue des

70% d’archivage, exécution des activi- capacités de
? ; estion
tés). g

associative
60% /— Efficacité et transparence de la
gestion financiére (bonne tenue
50% de la caisse, capacité de 'TAGLC
/ A financer son fonctionnement
40% par ses propres fonds).

Evo lution moyenne des compétences dans la Un accroissement

30%

Le budget des associations est variable et
dépend des capacités d'organisation des
20% bureaux exécutifs. Dans le cas de Moudji
2008 2009 2010 Nord par exemple, le budger s équilibrait
a environ 2 000 000 UM pour l'année
2010. Les recettes de ['association étaient
issues principalement des adhésions et de
leur renonvellement (11 700 UM), des
prélevements percus dans le cas d’exploita-
tion commerciale des ressources (76 800
UM), de subventions percues auprés de
différents bailleurs de fonds (540 000

UM) et d’une subvention pour aménage-

Ce pourcentage exprime la moyenne des performances pour I'ensemble
des AGLC. (50% signifie qu’en moyenne, les AGLC satisfont a 50% les
criteres fixés dans la grille de performance évalués pour chacun entre 0,

0,5et1).

ment de pare-feux manuels (1 378 900
UM). Les principaux postes de charges
dans lesquels ces ressources ont été consom-
mées sont les investissements (pare-feux 1
385 400 UM), le salaire de l'animateur

. , , L. (636 000 UM) et l'organisation de réuni-
2. Gestion de I’espace et des ressources naturelles par I’association omblez diverses rencontres (35 000 UM

Ce pourcentage exprime la moyenne des performances pour 'en-
semble des AGLC. (50% signifie qu’en moyenne, les AGLC satisfont
250% des criteres fixés dans la grille de performance.

L’investissement de I’associa-
Evolution moyenne des compétences dans la tion dans sa mission GRN
(exécution des schémas pare-

gestion de l'espace parAGLC ’ > ;
, feux, élaboration et mise en
70% ceuvre de régimes particuliers, ) .
appropriation de 'outil ICV, Une e.evolutlon
60% — proposition d’activités de positive des
GRN). compétences
50% 4 des AGLC en
/ Les compétences en surveil- %estion de
40% lance (nombre de surveillants, Pespace
/ application du systeme de con-
30% tri.bution et dédommagemex}t,
/ mise en ceuvre d’une stratégie
de surveillance.

20%
2008 2009 2010
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3. Capacité de I'association a acquérir et conserver une bonne représentativité sociale et institutionnelle

® La représentativité au sein de 'AGLC (nombre de
femmes, représentation des transhumants, propor-
tion de ménages adhérents, implication du Conseil

des Sages).

® Lescapacités de création de partenariat (inscription
des activités dans le plan de développement commu-
nal, élaboration de requétes de financements, sollici-
tation des autorités et partenaires éventuels).

On observe globalement une progression de 'acquisition
moyenne de capacités par les associations dans les trois
grands domaines spécifiques mentionnés précédemment.
Mais on doit noter que d’'une maniére générale, la tra-
jectoire de fonctionnement des associations bénéficiaires
du mandat de gestion décentralisée des ressources com-
munes dépend de multiples facteurs évoluant dans le
temps :

® e renouvellement éventuel des responsables peut in-
fluer positivement ou négativement sur la capacité du
bureau,

® lanature des partenaires institutionnels et leur volon-
téde soutenirla GRN (subvention communale...).

® [a pluviométrie enregistrée peut déterminer plus ou
moins de dégats sur la végétation et limiter la régé-
nération des ressources naturelles.

® parfois des blocages internes peuvent aussi se déve-
lopper a I'intérieur des associations, comme cela été
le cas sur une des quarante associations. Dans ce cas
les rivalités politiques sont venues se méler aux dé-
bats entre les leaders qui aspiraient a la présidence de
Iassociation. Ce type de tensions dépasse les capaci-
tés de 'animation technique et exige une interven-
tion de 'Etat pour une médiation efficace.

« Depuis quelques temps nous constatons une adhésion mas-
sive des usagers et par conséquent une meilleure représentati-
vité... Les missions du Service de ['environnement dans les
espaces AGLC ont diminué ; donc ce service reconnait les

AGLC...

Les surveillants dénoncent les infractions sans arriére pensé
alors que cette dénonciation étair taboue. Les cotisations
aug-mentent jusqi’a atteindre dans certains espace 50
%.... Ceci est encourageant car le fait d'accepter le paiement
du ticker est déja un pas non négligeable. Les usagers
commencent & prendre [ habitude de disposer des tickets de
prélevement. » Un facilitateur de Sélibaby.

4.1.3. Genre et intégration des femmes dans la gestion et la valorisation des ressources

naturelles

D’une mani¢re générale la gouvernance des ressources na-
turelles en Mauritanie accorde peu de place de premier
rang aux femmes. Ces dernitres sont pourtant les princi-
pales utilisatrices des ressources naturelles en milieu rural.
Conduite du petit élevage, collecte de bois, cueillette des
jujubes, des feuilles de baobab, des fruits de balanites... :
elles sont quotidiennement en relation avec les milieux na-
turels et peuvent donc jouer un rdle crucial dans la gestion
des ressources naturelles. La femme serait considérée par
certains comme plus sensible que '’homme au renouvelle-
ment des ressources.

Implication des femmes dans la gouvernance des asso-
ciations. La stratégie d’accompagnement des instances de
gestion des ressources communes a mis I'accent sur I'im-
plication des femmes dans le Bureau Exécutif des associa-
tions, en encourageant l'élection d’au moins deux
femmes. Dans certains cas exemplaires des femmes ont été
nommdées 4 des postes 2 haute responsabilité (présidente,
trésoritre ou secrétaire générale). En 2011, seules quatre
associations GLC du Guidimakha comportent une seule
femme au sein de leur bureau exécutif. Au Hodh el Gharbi
les femmes occupent entre 2 et 5 postes a responsabilité
dans les bureaux exécutifs des associations.

Répartition moyenne des postes
oreupes par des femmes

. Femmes

B Hommes

En moyenne, 20%
des postes a respon-
sabilité des 37 asso-
ciations sont occu-
pés par des femmes
(de 6 2 40% suivant

les associations).
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Engagement des femmes dans les associations. D’une
maniere générale, les femmes représentent en moyenne
40% des membres des associations, en variant de 6 a 72 %
selon les associations.

« Cette approche est trés bonne et nous apprécions parce
qu elle nous donne le pouvoir de gérer nos propres ressources
SUr notre terroir. »

La trésoriere de PAGLC de Melgué.

Pourcentage de femmes membre

d'AGLC

Les femmes consti-
tuent un acteur de sta-
bilité des communau-
tés villageoises, car
elles émigrent moins

6%
A0
200%

& aF ‘Fﬁﬁié@ @C’pa

%

Implication des femmes dans les aménagements rému-
nérés de pare-feux manuels et travaux de conservation
des eaux et des sols. Dans la perspective d’une contribu-
tion 2 la situation alimentaire par I'amélioration des re-
venus, ces activités d’aménagement ont ciblé notamment
les femmes. La mobilisation des femmes a atteint jusqu’a
70% des travailleurs sur certains chantiers est pour le
transport des pierres. Elles ont ainsi pu acquérir jusqu’a
50000 lorsdela derni¢re campagne de travaux.

Renforcement des capacités techniques des femmes dans
la transformation de certains produits forestiers non
ligneux. Des ateliers ont été organisés pour améliorer les
techniques de transformation du pain de singe (fruits du

4.1.4. Préservation et régénération des ressources naturelles

Deux outils de suivi d’'impact environnemental du trans-
fert de la responsabilité de gestion des ressources naturelles
aux associations locales ont été développés dans le cadre de
I'approche:

® le relevé localisé et annuel d’un indice de couvert vé-
gétal, dénomméICV,

@ ctla comparaison des images satellites 4 dix ans d’in-
tervalle 2 'échelle des deux régions d’intervention.

Ces deux dispositifs de suivi sur une longue durée mettent
en évidence une contribution non négligeable du transfert
de gestion a 'amélioration des ressources naturelles. Ces
résultats corroborent la perception des acteurs sur le ter-
rain.

FE & P Ha}-ﬁ-‘

cﬁg:\ nécessairement par le

que les hommes. Elles
sont parties inté-
grantes du milieu natu-
rel, a la différence des
hommes qui sont, par
essence, des dépréda-
teurs des ressources
naturelles. Toute stra-
tégie de préservation

S
'HS:F. ".ﬁ% . 'Fg- &:;5':‘ des équilibres passe

renforcement de cette
symbiose entre la
Femme est son milieu
naturel.
Abdelkader/Niang 2011

baobab), d’extraction de sirop et d’huile de balanites, fa-
brication de poudre et de galettes de jujubes, activités tra-
ditionnellement réalisées par les femmes. Les impacts de
ces formations sur le revenu de ces dernieres demeurent
encore liés & la maitrise des filieres pour une valorisation
quantitative et qualitative de ces produits. Un accom-
pagnement important est encore nécessaire pour que de
tels effets se concrétisent de maniére autonome.

Ces acquis et les premiers effets d’une meilleure implica-
tion des femmes dans la gouvernance, 'aménagement et
la valorisation des filieres ne sont donc pas négligeables et
méritent d’étre encouragés dans la poursuite de la coopé-
ration mauritano-allemande.

Amélioration du couvert végétal des espaces gérés par les
associations. Sur les plus anciennes associations locales
AGLC qui ont bénéficié depuis 2004 du transfert de ges-
tion, six d’entre elles obtiennent une amélioration signifi-
cative du couvert végétal par rapport a celui de la zone té-
moin. Deux autres associations voient leur ICV stagner
alors que celui de la zone témoin a diminué entre 2004 et
2010 (moins 1,6 point).
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2004-2010

Evolution Indice de Couvert Végétal

Aprés 4 ans,

_‘~ I’amélioration du milieu
L d

naturel devient visible
et mesurable

2004 2005 2006 2007 2008
[C—ICV Zonetémoin = =A= = ICV moyen AGLC

2009 2010

Ces évolutions de 'ICV sont difficiles & interpréter du fait
du caractere composite de cet indice. Un point d’indice en
plus ou en moins peut donc avoir des significations, causes
etimplications tres différentes. On se limitera donc a noter
que les écarts entre zones sous gestion GLC et zones té-
moins augmentent en particulier lors des mauvaises an-
nées pluviométriques, les zones sous gestion des AGLC
apparaissant moins vulnérables. Sur les superficies mal
protégées la reprise de la végétation serait quant a elle plus
lente.

La progression des ICV est aussi liée 4 'acquisition de ca-
pacité de gestion et & la compréhension, I'acceptation et &
la mise en ceuvre de la convention locale, notamment dans
le domaine de la surveillance. Au bout de quatre années,
I'évolution de 'ICV est remarquable et semble se détacher
de manitre positive de la zone témoin.

Amélioration globale du couvert végétal dans les deux
régions de 1999 a 2009 corrélée a la gestion par les
associations locales. Au Guidimakha, le traitement des
images satellite comparant la situation de 2009 4 celle ob-
servée en 1999 met en évidence que la végétation ligneuse
s’est densifiée dans une grande partie de la région (partie
sud, partie ouest et partie montagneuse nord). On assiste 2
une extension des formations végétales les plus denses (sa-
vane boisée et forét). Cette amélioration concerne d’une
maniere générale 'ensemble des espaces, les plus anciens
comme les plus jeunes. La régénération est cependant plus
grande pour la plupart des espaces sous gestion GLC de-
puis au moins trois ans (avant 2007).

Les cas illustrant au mieux les grandes tendances consta-
tées au niveau des espaces de la région sont ceux des
espaces de Tachott-Hassi Cheggar et de Moudji Sud. Le
premier a subi une dégradation générale de son couvert
végétal, notamment au niveau des formations végétales
denses, souvent situées dans les bas-fonds favorables a
Iagriculture qui ont été défrichés. Le second a connu une
densification générale de son couvert végétal qui est & rap-
procher de I'investissement de I'association dans sa mis-
sion de surveillance de la mise en ceuvre de la convention
locale et du changement perceptible de comportement des
usagers.
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AuHodh el Gharbi, on observe aussi une régénération de
lasavane arborée pourI’ensemble des espaces gérés par les
associations. Les formations denses (savanes boisées et
foréts) sont beaucoup plus rares et moins étendues qu'au
Guidimakha (localisation principalement au niveau des
tamourts) mais des petites améliorations sont observées
au niveau de certains espaces. La régénération s’observe
surtout pour la plupart des espaces gérés par les associa-
tions depuis plus de deux ans.

Des effets écologiques du transfert de responsabilité
de gestion des ressources naturelles confirmés par
90% des bénéficiaires. Des enquétes qualitatives ont été
conduites par des consultants indépendants en juillet
2011, sur un échantillon d’une cinquantaine de per-
sonnes dans deux des associations les plus anciennes du
Guidimakha. 90% des personnes interrogées men-
tionnent une amélioration des produits ligneux, des pa-
turages, des produits de cueillette et dans une moindre
mesure de la faune (réapparition de perdrix, reptiles, cha-
cal...). Cette évolution positive serait attribuable au
changement de comportement des usagers (60%), a
Pefficacité du systeme de surveillance (30%) et aux
conditions pluviométriques (10%).

Les éleveurs transhumants, le Délégué régional de I'envi-
ronnement et un maire récemment élu ont en général
une analyse plus critique et mesurée que les personnes di-
rectement impliquées dans les associations. Néanmoins,
ces acteurs plus externes aux associations partagent les
avis positifs concernant I'impact écologique.

« Pour le moment nous constatons une amélioration du cou-
vert végéral par la régénération et en tant qu éleveurs l'in-
térét est visible. Quant i [avenir je ne peux pas me pronon-
cer. » Un éleveur transhumant 28 Moudji.

«1ly a eu certes une évolution positive de ['état des ressources
dans certaines zones, contrairement & d autres qui se sont
dégradées i cause de la pression des usagers. Cette évolution a
touché i des degrés divers les couverts ligneux, les paturages
et, dans une moindre mesures les produits de cueillette, la
Jfaune et les ressources en eau. » Le délégué Régional de
I'Environnement du Guidimakha, juillet 2011.




« Je peux parler uniquement des 5 derniéres années car je
n étais pas i avant cette date. | 'étais opposé au systéme mis en
place car je pensais que l'animation était absente et que les
populations ne comprenaient pas i cause de leur niveau de
perception. Soyons francs, pour dire que depuis ces derniéres
années, les ressources naturelles ont connu une évolution, en
termes de régénération de certaines espéces. Au niveau de la
dégradation des sols. Couvert ligneux, les paturages sont

mieux protégés jusqu i la tombée des pluies. La quantité
deau a baissé par rapport aux besoins a cause de [ améliora-
tion des pAturages qui n'a pas été accompagné d’une multi-
plication des points d'ean. Les produits de cueillette ont été
amélioré pour ce qui concerne le mirobolant et les jujubes et la
gomme arabique, mais le produit du baobab a diminué
(vieillissement des baobabs). »

Le maire de Bayediam, juillet 2011

4.1.5. Effets économiques de I’action de gestion décentralisée des ressources

L’importance de amélioration des revenus pastoraux
grice ala gestion décentralisée. Le discours habituel a ten-
dance 4 reléguer au moyen et long terme les effets écono-
miques des actions de gestion des ressources naturelles.
Mais les expériences conduites par les associations locales
montrent que 'amélioration
des ressources sylvo-pastorales
engendre une augmentation
des revenus. (R. Baptist, juin
2011). Ce sont surtout les re-
venus de I'élevage et du ramas-

Chaque
augmentation
de l'indice de
couvert végétal

) +A . .
d’une unité sage du bois qui augmentent
correspond a au fur et 2 mesure que I'Indice
une

de couvert végétal progresse.
Le kg de fourrage sec se valo-
rise & raison de 10 UM ce qui
est loin d’étre négligeable par
rapport aux 50 UM le kg de
céréales cultivées permis par
lagriculture.

augmentation
des revenus
sylvo-pastoraux

Vu 'importance des étendues de paturage par rapport aux
superficies agricoles beaucoup plus restreintes, il n’est pas
étonnant que le revenu de I'élevage soit 6 fois supérieur a
celui de l'agriculture. Les autres revenus (ramassage du
bois, produits forestiers non ligneux) sont relativement
modestes a I'échelle des surfaces concernées. Tous les re-
venus, 4 U'exception du revenu agricole augmenteraient a
raison de 1,4 pourcent pour chaque augmentation d’unité
de 'ICV. Au sein des AGLC l'augmentation annuelle de
I'ICV n’est que d’environ 0,5 unités par an. Cependant,
pour assurer une croissance des revenus « économique-
ment acceptable », elle devrait évoluer a raison de 3 unités
paran.

L’intérét économique des produits de cueillette pour les
femmes et les plus pauvres en milieu rural. La cueillette et
lartisanat représenteraient autour de 30% des revenus
monétaires des ménages les plus pauvres de cette Wilaya
(Save the Children, 2009). Les enquétes réalisées par le
ProGRN sur Aioun montrent que le revenu moyen des
femmes tiré de U'exploitation du jujube s’¢leve 2 80 000
UM. Les groupes de harratin qui effectuent le pénible
travail de récolte de la gomme arabique auraient acquis un
revenu moyen variant entre de 80 000 2 60 000 UM par
campagne de 2009 a 2011. La meilleure gestion des
especes en question grice aux régimes particuliers et ala ré-
génération naturelles permet donc d’espérer & moyen
terme un impact économique. Moins importante et

moins rapide que pour les revenus des éleveurs, cette amé-
lioration n’en présente pas moins d’'intérét pour ces caté-

gories d’usagers particuli¢rement vulnérables.

Les améliorations possibles grice  la transformation des
produits forestiers non ligneux. L’analyse des seuils de
rentabilité a permis d’évaluer les perspectives écono-
miques offertes par la transformation de produits fo-
restiers non ligneux (V. Frémondi¢re etal., 2011). Le pain
de singe, le jujube et le fruit du balanites ont fait 'objet
d’une expérimentation pour la transformation par les
femmes. Pour chaque fruit, deux ou trois types de pro-
duits transformés ont été expérimentés étudiés. Poudre et
galette de jujube, poudre et bonbons de pain de singe,
sirop de balanites présentent un fort potentiel de rentabi-
lité économique. Au-dela des formations réalisées au pro-
fit des femmes, la concrétisation de cette rentabilité reste
pour le moins conditionnée 4 la mise en place de struc-
tures financierement autonomes qui demeurent encore

largementa appuyer.

L’importance économique des impacts sociaux. En der-
nier lieu rappelons que pour étre compleéte, 'analyse éco-
nomique devrait intégrer les impacts sociaux de 'ap-
proche GLC. Les changements dans les rapports entre les
communautés, les villages et les différents intervenants de
la gouvernance des ressources naturelles, souvent mis en
avant par les membres des associations, comme par les
acteurs externes, sont difficiles & évaluer du point de vue

économique.

Une presse pour I’extraction
de ’huile de balanites
pour les femmes



4.2. Principaux enseignements tirés de 10 ans de décentralisation de la gestion

des ressources naturelles

Le systeme de gestion promu fait le pari d’une voie médi-
ane entre deux modeles tendanciels en débat. La gestion
expérimentée jusque-la correspond a une forme de régula-
tion des ressources qui s’inscrit entre deux tendances ex-
trémes, opposées et non viables :

@ d'un coté, 'acces totalement libre et dérégulé qui est
favorisé par la perte d’influence des modes de controle
traditionnels des ressources et I'absence de relais par
une gestion publique des ressources. Cette voie con-
duit 4 'exploitation non durable, profondément in-
équitable et miniere, conduisant a la surexploitation et
alamontée des conflits entre usagers.

@ delautre, la propriété privée absolue et exclusive. La
privatisation des ressources communes parfois consi-
dérée comme une alternative au libre acces n’a pas
grand sens dans les zones sahéliennes considérées. La
variabilité des ressources naturelles incite a la flexibilité

et 2 la mobilité et non A I'investissement
foncier lourd sur des espaces clos et déli-

nobel d’économie 2009, s’est penchée sur les dynamiques
de gouvernance locale des ressources communes et a dé-
gagé des enseignements qu’il est intéressant de rapprocher
delexpérience mauritanienne:

« La perception générale selon laquelle les gens
agiraient uniquement en vue du profit & court terme
est erronée, quand ils sont conscients que les revenus
a long terme de leur famille dépendent de la
ressource commune ils ne pourraient pas accepter sa
destruction.

Si les usagers ont la possibilité de communiquer et
d’échanger avec les autres usagers des regles locales
de gestion plus durable seraient en général mises sur
pied. » Ostrom (2010)

A coté des aires protégées ol 'Etat doit jouer un rdle de
premier plan, d’autres formes de gestion des ressources na-
turelles peuvent étre développées en zone rurale. L’Etat
peut sappuyer sur les collectivités et les usagers organisés

pour gérer durablement les ressources naturelles. L’expéri-
ence menée par la coopération mauritano-allemande s’in-
scrit particulierement dans la droite ligne des principes de
gestion durable des ressources naturelles en propriété
commune recensés sur la base de nombreux exemples de
gestion de ressources communes (eau, péche, foréts, patu-
rages, faune):

Une voie mités. Les nombreuses tentatives d’ap-
médiane entre propriation privée de grands espaces sa-
accés libre et héliens ont en grande majorité montré
dérégulé et leurs limites techniques, économiques et
privatisation sociales.

de la gestion ) ] ]
La voie médiane promue a travers les associa-

tions locales en Mauritanie parait de loin la

plus adaptée aux critéres sociaux et environ-

nementaux sur lesquels s’appuie le déve-

loppement durable. Elle reconnait officielle-
ment la responsabilité de gestion des ressources com-
munes déléguée aux communautés qui exercent des droits
prioritaires. Elle met en ceuvre une régulation collective et
négocide des ressources naturelles. Elle reconnait la néces-
saire flexibilité de 'acces aux ressources inhérentes aux
aléas récurrents. Elle s’articule a la décentralisation, per-
mettant aux communes de déléguer leur responsabilité &
des structures plus opérationnelles sur le terrain pour la
gestion des ressources naturelles.

« Sur les associations de gestion locale collective des ressources
naturelles et des conventions locales, le wali estime que ce pro-
cessus fait son chemin, avec un bilan déja encourageant sur la
prise de conscience des acteurs de la nécessité d’une approche
concertée de la gestion du patrimoine naturel. Les conventions
locales enclenchent une dynamique de partenariat mutuelle-
ment avantageux. Mais ['expérience est récente et il est normal
quelle bute sur un certain nombre de difficultés qui
requiérent la collaboration de tous les acteurs concernés. »

Isselmou Ould Abdel Kader, 2010.

La lecture de I'expérience de décentralisation de la gestion
des ressources communes conduite depuis plus de dix ans
en Mauritanie intervient 2 une période importante dans
les théories de la gestion de I'environnement et des res-
sources naturelles. A I’échelle mondiale, Elinor Ostrom,
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Quelques uns des principes clefs de bon
fonctionnement de la gestion locale des communs

Des limites clairement définies. Les individus ou ména-
ges possédant des droits de prélever des unités de res-
source commune doivent étre clairement définis, ainsi
que les limites de la ressource commune en tant que telle.

La concordance entre les régles d’exploitation et de ges-
tion et les conditions locales. Les régles qui restreignent,
en termes de temps, d’espace, de technologie et/ou de
prélevement des ressources sont liées aux conditions lo-
cales et aux obligations en termes de main d’ceuvre, de
matériel et/ou d’argent.

Des dispositifs de choix collectif. La plupart des indivi-
dus concernés par les regles opérationnelles peuvent par-
ticiper 4 la modification des régles opérationnelles.

La surveillance. Les surveillants qui examinent les condi-
tions de la ressource commune et le comportement des
usagers, rendent compte aux usagers ou sont les usagers
eux-mémes.

Des sanctions graduelles. Les usagers qui transgressent
les regles s’exposent a des sanctions graduelles (en
fonction de la gravité et du contexte de I'infraction) par
les autres usagers et/ou par des agents travaillant pour le
compte des usagers.

Des mécanismes de résolution des conflits. Les usagers
et leurs représentants disposent d'un acces rapide a des
arenes locales bon marché pour ré-soudre les conflits en-
tre usagers ou entre les usagers et leurs représentants ou
agents...

Ostrom (2010)




« Cette approche est trés bonne et nous apprécions parce
qu elle nous donne le pouvoir de gérer nos propres ressources
SUT nOtTe terroir. »

La trésoriére de I'association de Melgué, juillec 2011.

« [ attends que les AGLC soient encadrées de plus prés par les
services de 'Etat et qu elles soient bien réorganisées et bien
conscientes des responsabilités qui sont les leurs. Je souhaite
qu’une vaste campagne de sensibilisation soit organisée pour
expliquer aux populations le dispositif mis en place par les
AGLC. Je soubaite aussi i ces derniéres de bien réussir leur
mission. »

Le Délégué régional de 'environnement du
Guidimakha, juillet 2011.

En définitive, 'expérience souligne bien I'importance du
capital social de gestion des ressources communes. Les
populations qui utilisent les ressources sont sensibles a
I'apprentissage des regles sociales. Clest cet apprentissage
qui permet d’échanger et de gagner en réciprocité. La con-
fiance se reconstitue ainsi au profit de pratiques plus res-
ponsables et plus durables.

Sur la quarar}tal/ne(cii ass?cllat‘é’flsdqm Force est de reconnaitre qu’une telle expéri-
se sont conftm(liees lep ulz es d X der- ence doit beaucoup dans son développement a Accompagne-
ni¢res années dans le cadre de cette -
Appropriation ; 'engagement conjoint du MDEDD et de la ment dans
. approche, aucun mandat de gestion o, . la durée du
de la gestion Mt o g coopération allemande sur plus de dix ans. Ac-
| A déléguée n’a été remis en cause. Mal- " . onal processus de
ar les acteurs o 1 . mpagnement progressif au ni nation
P loca gré les difficultés rencontrées et le peu compagnement progressit au niveau nationa décentralisation
ux 0! _ o . .
de ressources financicres dont dis- en appui au cadre législatif, appui sur le terrain
aux collectivités et aux associations locales,

posent ces jeunes institutions, les ges-
tionnaires locaux bénéficiaires de la
délégation de ce mandat (bureau exé-
cutifs, surveillants, usagers...) mani-
festent la volonté d’étre a la hauteur
des responsabilités qui leur sont confies. La symbolique
du transfert de mandat est trés forte. Elle formalise la re-
connaissance par I'Etat, de la responsabilité¢ des usagers
locaux, comme acteur de la gestion durable des ressources
naturelles dont ils tirent U'essentiel de leurs moyens d’ex-
istence.

« L'intérét de cette approche est qu elle nous responsabilise. ..
nous lapprécions car elle nous donne le pouvoir de gérer nos
propres ressources sur notre terroir. .. c'est lancrage de la dé-
mocratie dans le domaine de la gestion des ressources natu-
relles. .. ». Nombreuses sont les citations des acteurs inter-
viewés sur le terrain qui mettent en évidence cette appro-
priation renforcée de la gestion des ressources.

systemes de suivi d’impact constituent autant
de champs de cette intervention qui a été con-

struite progressivement, sans rupture pour
aboutir a I'émergence de ce type d’institu-
tions.

« Au niveau de notre association, nous pouvons dire que
seulement 30 % des usagers ont adhéré ; et pourtant l'intérét
que les usagers trouvent de cette association est connu de tous.
Pour convaincre davantage les usagers & adhérer et & s acquit-
ter de leurs cotisations, il faudra procéder & des missions
d’information comprenant le maire les chefs de village et
d autres personnes ressources respectées par les usagers. Au ni-
veau de notre espace contrairement aux autres AGLC le
maire n est pas suffisamment impliqué dans le processus. » Le
secrétaire général d’une association.
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La surveillance :

délicat et crucial

Faut-il le rappeler, ce type d’action dans le domaine du
renforcement des capacités et de la décentralisation des
ressources naturelles nécessite un engagement conséquent
dans la durée. Cet enseignement rejoint donc pleinement
les orientations affirmées par les Etats et leurs partenaires
dans le sens de la mise en place d’une approche pro-
gramme, approche déja concrétisée par la coopération
maurinato-allemande.

La mise en place du dispositif de sur-
veillance est crucial car il crée une in-
terface entre les associations et les usa-
gers, de méme qu’entre entre les asso-
ciations et 'administration de I'envi-
ronnement, notamment les inspec-
teurs forestiers. Aussile comportement
des surveillants est particulierement
déterminant.

un élément

« On constate au niveau de notre association une difficulté ou
insuffisance de compréhension des usagers. Ce qu’il faut faire
c'est d'organiser des missions conjointe comprenant certains
membres des associations, des notables des différents villages

Promotion de
la gomme arabique de qualité

les autorités, les membres de ['équipe du ProGRN, le maire en
vu de lever certains équivoques... Pour avoir de ['eau de puits,
il faut se fatiguer. » Un surveillant d une AGLC au Guidi-
makha.

Le dispositif doit aussi reposer sur un contréle social mu-
tuel dirigé en particulier contre des exploitants commer-
ciaux extérieurs et contre des abus d’autorité. Cette pres-
sion sociale faisant de la surveillance un devoir compris et
accepté par les usagers qui n’affecte pas la solidarité entre
ces derniers. Dans ces conditions, le dispositif ne devrait
pas se réduire au recouvrement de pénalités mais intégrer
largement'information des usagers, 'observation des pra-
tiques et le suivi des ressources sur des espaces spécifiques.

« Les femmes organisent des groupes de cueillette des fruit des-
tinés soit pour commercialisation comme les jujubes ou la
transformation du muro-blanc (fruit de Balanites) en savon.
Les femmes sont également depuis lors impliquées dans la sur-
veillance dans la mesure oty elles dénoncent les infractions aun
niveau du village. Ces actions organisées au niveau du village
ont permis aux femmes de connaitre l'intérét de [ Association.
» Une femme membre d’association, 2008.




5. 2011-2021: renforcer les acquis et passer a I’échelle nationale

Dans les deux willayas concernées par cette expérience, on
observe au sein des associations accompagnées, une
grande diversité de situations. Cette diversité est lide & leur
parcours organisationnel, aux enjeux spécifiques de ges-
tion des ressources naturelles, & la diversité de I'accom-
pagnement regu et aux difficultés inhérentes a la gouver-
nance locale.

Elle montre que le transfert de gestion peut étre approprié
a des contextes sociaux et écologiques diversifiés dans la
mesure ot 'accompagnement se fait avec souplesse et si les
autres acteurs de la GRN (communes, DREDD) s’en-
gagent dans cette démarche.

Les associations mises en place sont donc des institutions
locales reconnues par 'administration, bénéficiant d’un
transfert de responsabilité renouvelable tous les dix ans.
Dela méme maniére que le mandat de gestion communale
institué par la décentralisation n’a jamais été remis en
cause, les AGLC deviennent des structures qui s’inscrivent

de maniere durable dans le paysage dela GRN.

Pour autant le processus de décentralisation de la gestion
des ressources naturelles exige encore un soutient impor-
tant des trois acteurs clefs que sont les associations, les
communes et les DREDD. La vulgarisation de cette expé-
rience correspond a des attentes légitimes des collectivités

et des organisations locales qu’il s’agit d’appuyer dans
d’autres régions du pays ce qui devraient amener le
MDEDD a rechercher de nouveaux partenariats finan-
ciers.

Le renforcement de ces acquis et 'extension de 'approche
Y 37 . b - . .

a Péchelle nationale s’inscrivent dans les orientations
prises par |'Etat mauritanien en matiere de décentralisa-
tion et répondent aux aspirations légitimes des communes
et des communautés qui doivent s'appuyer sur quatre
grands axes complémentaires :

® La poursuite de I'adaptation du cadre juridique de la
décentralisation des ressources naturelles,

® [’accompagnement des services déconcentrés dans
leurs nouvelles fonctions de suivi et contréle des com-
munes et des structures décentralisées de gestion des
ressources naturelles,

@® Le renforcement de capacités des communes 4 suivre
etappuyer efficacement les associations a qui elles ont
délégué le mandat de gestion sur leur territoire,

® Le renforcement des associations dans leur constitu-
tion et 'exercice de délégation de mandat.

5.1. Poursuivre 'adaptation du cadre juridique et institutionnel

La revue institutionnelle du secteur de I'environnement
engagée fin 2010 intervient 2 point nommé pour per-
mettre au MDEDD d’intégrer les évolutions nécessaires
au vu du contexte dans lequel il doit remplir ses missions.
Clest aussi une opportunité particuli¢rement cruciale
pour intégrer les enseignements tirés dans I'expérimenta-

tion de la décentralisation de la gestion des ressources na-
turelles. Cette expérience montre que les fonctions et les
tiches des agents des délégations régionales sont amenées a
s'adapter cette évolution du paysage institutionnel inté-
grant communes mandataires et associations délégataires
du mandat de gestion des ressources naturelles.
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Par son ampleur et son champ d’action, cette revue doit
permettre aux différents services du niveau central et ré-
gional d’acquérir une méme vision pour une meilleure
compréhension et intégration de la gestion décentralisée
des ressources naturelles (échanges, formations, révision
des cahiers des charges, médiatisation...).

Différents textes juridiques doivent aussi étre améliorés
pour mieux intégrer la gestion décentralisée des ressources
au profit des communes et des associations locales. Ainsi la
procédure de renouvellement des mandats transférés, qui
n’est pas explicité dans le décret d’application du Code Fo-
restier devra étre rapidement clarifiée pour solutionner la
question a 'approche des dix ans d’existence des plus an-
ciennes associations.

Cette clarification du décret d’application du Code Fores-
tier permettrait aussi d’améliorer la lisibilité des étapes du

transfert de mandat et de sa délégation. La place de I'¢labo-
ration du plan d’aménagement simplifié devra étre clari-
fiée dansla procédure de création des associations.

Les textes définissant les mandats des Collectivités Territo-
riales Décentralisées devraient étre revus pour mieux in-
tégrer les évolutions dans le domaine des ressources natu-
relles : responsabilités des différentes collectivités en la ma-
tiere, responsabilité de légalisation des associations confi-
ées au niveau des régions (Wali).

Le Code de I'Elevage devrait également intégrer la possi-
bilité pour les associations d’effectuer des prélevements sur
le pacage. Ceci permettrait de mettre ce texte en cohérence
avec les conventions locales existantes et de lever des réti-
cences sur le terrain concernant la contribution équitable
au pacage.

5.2. Accompagner la Délégation régionale de I’environnement
et du développement durable dans ses nouvelles missions

La décentralisation de la gestion des ressources naturelle
change pleinement les responsabilités des acteurs au ni-
veau des wilayas, des moughataas et des communes. Ceci
implique le développement de missions et de roles nou-
veaux pour les agents des Direction régionales de I'envi-
ronnement et du développement durable. Les nouvelles
tAches pour lesquelles les personnels doivent étre formés et
équipés pour accompagner pleinement cette décentralisa-
tion de la gestion des ressources naturelles sont les sui-
vantes :

Suivi de lefficacité des associations dans la gestion
durable des ressources naturelles. Les équipes régionales
déconcentrées du Ministére doivent assurer a leur niveau
le suivi d’impact global 4 travers 'enregistrement régulier
del'Indice de Couvert Végétal. Ces tiches doivent intégrer
la planification, 'exécution des relevés, I'analyse des don-
nées, la capitalisation et la diffusion des résulcats.
L’accomplissement régulier de cette tAche technique sup-
pose 'acquisition et la formation de ressources humaines
et matérielle adaptées. Il s"agit 1a aussi d’un enjeu fort pour
le Ministere dans le suivi  long terme des écosystemes.

Conseil technique a I’élaboration des conventions
locales, des plans d’aménagement et de gestion et des
régimes particuliers sur demande des communes et des
associations. Ces tAches spécifiques doivent étre maitri-
sées par les équipes déconcentrées pour assurer 'appui a la
demande des communes et des associations qui aspirent &
bénéficier du transfert de responsabilité de la gestion des
ressources naturelles.

Dans le méme domaine technique, les concertations avec
les associations sont essentielles pour la mise en cohé-
rence et la mise en ceuvre des schémas pare-feux (et autres
aménagements). Cette planification concertée est aussi
essentielle dans 'optique du financement par 'Etat des
pare-feux manuels au profit des associations.
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Les services régionaux déconcentrés de 'environnement
devraient également délivrer sur demande des communes,
un avis technique sur la bonne exécution du mandat GLC
par les associations. Ces services devraient également
participer avec la commune  la reconnaissance et a la pré-
sentation du dispositif de surveillance mis en place par les
associations. Ils devraient aussi pouvoir répondre aux de-
mandes de recours formulées par les associations dans les
cas de litiges entre des usagers et des surveillants.

Enfin, ces mémes services devraient pouvoir apporter un
appui-conseil sur demande du Hakem et des communes,
en particulier en cas de conflits et contestations liés 4 la
surveillance ou a ’action des associations.

L’intégration de ces nouvelles tAches liées au transfert de
mandat implique donc une évolution en conséquence du
profil et des roles des agents des DREDD. Ces agents ne
sont plus chargés de la surveillance, ni de la délivrance des
tickets de prélevements, ni du recouvrement des pénalités.
Ceci implique une révision de fond des profils de postes et
la production de termes de références adaptés a la
réorganisation des services déconcentrés. Ceci justifierait
donc un appui conseil spécifique aux délégations
régionales quis’engagent dans une telle orientation.

Cette adaptation des fonctions des DREDD devrait
s’accompagner de la définition et de la mobilisation des
budgets déconcentrés adaptés. Il serait alors nécessaire
d’intervenir aussi en amont dans la filiere de formation
des agents forestiers en appuyant la conception et la mise
en ceuvre de modules de formation incluant 'approche
gestion décentralisée des ressources naturelles et les
nouveaux roles des agents
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5.3. Outiller les communes pour la gestion décentralisée

On constate un décalage entre le volontarisme relatif des
textes et la réalité de la gestion des ressources naturelles par
les communes. Ces derniéres doivent faire face a de lourdes
contraintes qui pésent sur leur fonctionnement parmi les-
quelles 'imprécision des compétences, I'inexistence d’une
force publique 4 disposition, I'insuffisance des ressources
financiere et la faible déconcentration. Cette derniere
cause est souvent oubliée dans les processus de décentrali-
sation. Pourtant le redéploiement territorial du personnel
technique de I'Etat est essentiel pour offrir aux structures
décentralisées 'appui dont elles ont besoin. Or, 'adminis-
tration territoriale de I'Etat est elle-méme démunie face a
ses propres missions. (Isselmou, 2010).

Le transfert de mandat de gestion des ressources naturelles
des communes devrait s'accompagner d’un transfert de
ressources financieres. L’acces aux fonds de développe-
ment régional, 'adaptation dela fiscalité communale pour
un soutien 2 la gestion des ressources naturelles et la re-
cherche de financements complémentaires par les com-
munes (pare-feux, ouvrages de conservation des eaux et
des sols...) doivent donc étre facilités au travers des appuis
a cet acteur incontournable de la décentralisation des res-
sources naturelles.

Un appui plus systématique est aussi & prévoir pour aider
les communes a intégrer dans leur plan de développe-
ment communal les actions des associations de gestion
des ressources naturelles. Ce champ est en effet largement
oublié alors que P'essentiel des ressources financiéres des
communes rurales pourrait en provenir. Plus largement,
cet appui au renforcement des communes doit porter sur
la mise au point de méthodes et d’outils de planification et
de gestion des ressources naturelles. Plusieurs tAches sont a

remplir par les communes en soutien aux associations bé-
néficiant de la délégation de mandat : délibérations, mise
sur pied de la commission environnement, suivi des asso-
ciations (redevabilité des associations vis-a-vis des com-
munes : transparence et qualité de la gestion, représenta-
tivité des associations), suivi des associations, participa-
tion aux assemblées générales des associations, soutien et
arbitrages en cas de litiges. ..

Pour faciliter le changement d’échelle, les ¢lus des autres
régions doivent étre informés et formés sur les opportuni-
tés et expériences des communes ayant déja bénéficié du
transfert de mandat. Ceci exige une démarche d’informa-
tion du MDEDD auprées du Ministere de I'intérieur et de
la décentralisation pour faire connaitre ces expériences et
faciliter les échanges par des directives conjointes.
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5.4. Poursuivre 'accompagnement des associations délégataires

Plusieurs tAches prioritaires doivent étre prises en compte
pour sécuriser les associations existantes :

® Il importe d’appuyer les associations les plus fonc-
tionnelles dans l'obtention d’un statut d’association
d’intérét public. Ce nouveau statut leur permettra
de bénéficier de financements publics alors que le
statut général défini par laloi 64-098 est trop restric-
df.

®  Duisqu’elle détermine la reconnaissance sociale des
regles et donc leur application, la concertation entre
les différents usagers doit étre encouragée. Ceci im-
plique par conséquent un grand soin apporté au sui-
vietal’animation des associations. La traduction en
langues de travail des différents documents est aussi
nécessaire pour une meilleure compréhension de
I'approchesur le terrain.

®  Le recouvrement des ressources financiéres et leur
gestion transparente constituent des enjeux forts
pour la viabilité de ces associations. Pour financer
des aménagements spécifiques (pare-feux, régimes
particuliers...), les associations devraient rechercher
des soutiens complémentaires aupreés des com-
munes, de ’Etat et des partenaires financiers.

® L’émergence, la reconnaissance et I'accompagne-
ment des associations dans leur qualification, néces-
sitent un appui intensif pendant les quatre pre-
mieres années. Cet accompagnement doit étre sou-
tenu et exige des financements adaptés pour lesquels
la contribution de partenaires financiers est néces-
saire pour soutenir 'engagement de I’Etat dans la
décentralisation.

®  Au-dela de ces quatre ans, des appuis plus ponctuels
pourraient s’avérer utiles pour les associations. Elles
devront alors s’adresser aux directions régionales de
I'environnement (pour les aspects techniques) ou &
des prestataires spécialisés (pour les aspects organisa-
tionnels).
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Un certain nombre de risques doivent étre évités
dans cette phase d’accompagnement. Ils renvoient
directement a la documentation plus opérationnelle
produite et notammentau mémento AGLC :

® conditions de renouvellement du transfert mal

Pieges et risques a éviter pour la viabilité des
associations (mémento GLC) :

@® dispersion des fonctions au-dela des capacités
propres tres locales et axées sur 'acquisition de
ressources propres,

dérives centralisatrices locales de la gestion qui
pourraient détruire la confiance entre les usa-
gers et affaiblir la reconnaissance sociale forte
qui doivent prévaloir,

@® politisation du fonctionnement de 'associa-
tion,

® dilution du concept, en élargissant de maniére
trop large les activités notamment dans le
champ tres risqué de la commercialisation des
produits,

® retour d’une décentralisation de la gestion des
ressources naturelles vers une déconcentration
des services, avec pour conséquence, une perte
d’indépendance institutionnelle des associa-
tions vis-a-vis des services déconcentrés,

définies.

Source: Mémento AGLC, 2011




Annexes

Liste des acronymes

AGLC
CL
DREDD
GDRN
GIZ
GRN
GTZ
GLC
ICV
IRAM
MDEDD
PNBA
PNFL
ProGRN
ProGRN-GH

RISE
UM

Association de gestion locale collective (des ressources naturelles)

Convention locale

Délégation régionale del'environnement et du développement durable

Gestion décentralisée des ressources naturelles

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH

Gestion des ressources naturelles

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH (Prédécesseur de la GIZ)
Gestion locale collective (des ressources naturelles)

Indice du couvert végétale

Institut de recherche et d'amélioration des méthodes

Ministere Délégué aupres du Premier Ministre chargé de I'Environnement et du développement durable
Parc national Banc d'Arguin

Produits forestiers non-ligneux

Programme de Gestion des ressources naturelles

Programme de Gestion des ressources naturelles —
Composante 2 Gestion décentralisée des ressources naturelles au Guidimakha et Hodh el Gharbi

Revue institutionnelle du secteur de 'environnement

Mauritanie Ouguiya 100 UM = 0,25 EUR, 1 EUR =400 UM
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En savoir plus — Documents, média et liens

Documents spécifiques cités dans le texte :

Abdelkader, Isselmou Ould; Niang, Fatimata (2011) : La gestion collective des ressources naturelles au regard de ses
principaux acteurs, ProGRN-GH, Nouakchott.

Abdelkader, Isselmou Ould; Kebd, Yahya Ould; Dicko, Doussou Hamzata (2010) : Elaboration de la charte de
responsabilité : répartition actuelle des réles en gestion des ressources naturelles, Nouakchott.

Baptist, Richard (2011) : Valeur économique de l'unité d'ICV, ProGRN-GH, Nouakchott.

Baptist, Richard ; Gomez, Sylvain (2011) : Mémento AGLC. Constitution et Régie d'Associations de Gestion Locale
Collective des Ressources Naturelles Partagées Référentiel de Prestation de Service & Complément de Démarche,
République islamique de Maurétanie, MDEDD, Nouakchott.

Boysen, Thomas (2008) : La gestion durable des ressources naturelles au niveau communal. L'intégration des secteurs
agriculture, élevage et foresterie dans les planifications et actions communales - une comparaison des expériences de la
Coopération allemande au Bénin, Mali, Niger, Sénégal et & Madagascar. Réseau Sectoriel de Développement Rural
(RSDR), Groupe de travail : Gouvernance des Ressources Naturelles - Afrique Francophone. GTZ, Eschborn.

Ebauche d'une stratégie nationale de sécurité alimentaire pour la Mauritanie 4 I'horizon 2015, vision 2030, basé sur les
discussions de ['atelier de Nouadhibou, juillet 2011.

Fremonditre, Vincent (2011) : Enquéte d'évaluation du revenu des exploitants de produits forestiers non ligneux du

Guidimakha et du Hodh el Gharbi, ProGRN-GH, Nouakchott.

Fremondiere, Vincent (2011) : Rentabilité économique des PENL transformés par les exploitantes du Guidimakha et

du Hodh El Gharbi, ProGRN-GH, Nouakchott.

Krause, Boris (2010) : Analyse de I'évolution du couvert végétal 1999-2009 sur base d'interprétation d'images
satellitaires dans les Wilayas de Hodh El Gharbi et de Guidimakha - Comparaison 1999 2009 (avec CD-ROM Atlas
interactif du Gudimakha et Hodhs el Gharbi), ProGRN-GH/ECO Consult, Oberaula.

Ostrom, Elinor. (2010) : Gouvernance des biens communs, pour une nouvelle approche des ressources naturelles,
révision scientifique de Laurent Baechler, De Boeck, Bruxelles

ProGRN-GH (2008) : Atelier avec des personnes ressources des AGLC, des communes, des usagers femmes et
transhumants. Perceptions et attitudes des usagers pour les cotisations et contributions aux prélevements sur les
ressources naturelles, Sélibaby, octobre 2008.

Projets Changements Climatiques (2004) : Programme d'action national d'adaptation aux changements climatiques
de la République Islamique de Mauritanie, PANA-RIM, Ministére du Développement Rural et de I'Environnement,
Direction de I'Environnement, Nouakchott.

République islamique de Maurétanie (2000) : Loi 2000-044 portant Code Pastorale en Maurétanie.

République islamique de Maurétanie (2009) : Décret d'application 2009-104 du 7 mars 2009 de la loi 2007-055 du
18 septembre 2007.

République islamique de Maurétanie (2007) : Loi 2007-055 du 18 septembre 2007 portant Code forestier en
Maurétanie.

Save The Children (2009) : Profil de moyens d'existence des agriculteurs de la zone agricole pluviale, Moughataa de
Sélibaby, Guidimakha, ECHO, Londres.
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Média :
Film : Des revenues « verts » pour lutter contre la pauvreté, Conception et réalisation : Rosie Fiiglein et IrisXmedia. GIZ,
2011. Un film en quatre modules :

— Caractéristiques générales

— Les initiatives locales

— Les activités de protection de 'environnement
— La commercialisation des produits naturels

Film ,,Verantwortung fiir die Umwelt iibernehmen — Lokales Management der natiirlichen Ressourcen in Mauretanien®,
Conception et réalisation : Ulrike Jung, Saarbriicken, GTZ, 2007

Diaporama : Les produits forestiers non-ligneux, Conception et réalisation : Frank Richter, ECO Consult, 2011

Autre produits de capitalisation du ProGRN-GH :

Baptist, Richard (2006) : Adlas du Guidimakha, deuxi¢me édition, ProGRN-GH, Sélibaby.
Bonnet, Bernard (2010) : Programme « Revenus Verts pour la Nourriture » - Evaluation & mi-parcours, IRAM, Paris.
Bonnet, Bernard et al (2005) : Gestion locale des ressources naturelles au Hodh-el-Gharbi : conception de I'approche.

Bouquet, Maxime ; Kremer, Wilfried et al (2006): La réalisation de pare-feux 2 haute intensité de main-d'ceuvre,
Campagnes 2004-2005 et 2005-2006 dans le Guidimagha, ProGRN-GH, Sélibaby.

Fade, Mamadou ; Tandia, Bamanthia ; Thomas, Nicolas (2011) : Manuel de Gestion de la Vie Associative - Guide pour
le bon fonctionnement d'une AGLC, ProGRN, Sélibaby.

Fremonditre, Vincent (2011): Fiche thématique N°6 : Ressources sous-valorisées — Promotion des produits forestiers non

ligneux ; ProGRN, Nouakchott.

Gomez, Sylvain (2011): Fiche thématique N°7 : Conservation des eaux et des sols en en brousse par des cordons
pierreux, ProGRN, Nouakchott.

Gomez, Sylvain (2011): Fiche thématique N°8 : Gelsé se concerter : Les Associations de la gestion locale collective,

ProGRN, Nouakchott.

Hiernaux, Pierre et al (2007) : La gestion durable des ressources herbacées dans le Guidimakha et le Hodh-El-Gharbi :
Appui conseil au ProGRN et aux Associations de Gestion Locale Collective, Iram, Paris.

Kane, Hadya et al (2011): Les pare-feux manuel et mécanique outils de gestion environnementale complémentaires,
Rapport de synthese d'un atelier du MDEDD en juillet 2011, Nouakchortt.

Kirsch-Jung, Karl P. Winfried von Urff (2008): Nutzungsrechte fiir Viehziichter und Fischer — Vereinbarungen nach
traditionellem und modernem Recht. Anregungen aus Mauretanien. In: Nachhaltigkeit hat viele Gesichter, Nr. 6, GTZ,
Eschborn.

Krause, Boris (2007) : Suivi du couvert végétal au niveau des espaces a gestion locale collective dans les Wilayas de Hodh

El Gharbi et Guidimakha- Appui 4 I'établissement de la situation de référence au Hodh El Gharbi et comparaison 2002 -
2007 au Guidimakha, ProGRN, ECO Consult, Oberaula.
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Ould Hamza, Mohamed ould Mohamed Fadel (2011) : Fiche méthodologique pour la surveillance d'un espace de
gestion collective locale, Expérience Pilote sur I'Espace GLC d'Agmeimine, ProGRN, Aioun.

Ould Khtour, Dah (2010) : Méthodologie d'intégration des éleveurs non-résidents, ProGRN-GH, Aioun.

ProGRN (2005) : Appui 4 I'élaboration des conventions locales par les associations de gestion des ressources naturelles du

Guidimakha - Manuel a I'usage des facilitateurs et partenaires d'appui ; GTZ/ECO-IRAM, Sélibaby.

ProGRN (2011) : Campagne 2010/2011 : Ouverture manuelle de pare-feux par les Associations de Gestion Locale
Collective, Nouakchott.

Richter, Frank (2008) : Explications relatives 4 I'élaboration d'un plan d'aménagement simplifié ; ProGRN-GH,
Selibaby.

Richter, Frank (2008) : Modele de plan d'aménagement simplifié ; ProGRN-GH, Selibaby.
Richter, Frank (2010) : Rapport de mission d'appui : Développement des filieres PENL, ECO Consult, Oberaula.

Richter, Frank (2010) : Rapport de mission d'appui : Manuel d'utilisation du systeme de suivi évaluation du ProGRN-
GH, ECO Consult, Oberaula.

Richter, Frank (2011) : Elaboration d'une feuille de route de la modernisation de la filitre bois-énergie au Guidimakha -
Vision 2025 régionale, ProGRN/ECO Consult, Nouakchott/Oberaula.

Richter, Frank (2011) : Elaboration d'une feuille de route de la modernisation de la fili¢re bois-énergie en Mauritanie -
Vision 2025 nationale, ProGRN/ECO Consult, Nouakchott/Oberaula.

Richter, Frank (2011) : Fiche thématique N°1 : Indice du couvert végétal Suivi écologique de la gestion décentralisée des
ressources sylvo-pastorales en Mauritanie, ProGRN, Nouakchott.

Rosier, Maité (2011) : Fiche thématique N°2 : Ouverture manuelle des pare-feux, ProGRN, Nouakchott.
Rosier, Maité (2011) : Fiche thématique N°3 : Lutte active contre les feux de brousse, ProGRN, Nouakchott.
Rosier, Maité (2011) : Fiche thématique N°4 : Mise en place de régimes particuliers, ProGRN, Nouakchott.

Rosier, Maité (2011) : Fiche thématique N°5 : Le plan d'aménagement simplifié : Exploitation foresti¢re durable par les
communautés villageoises, ProGRN, Nouakchott.

Rosier, Maité ; Bonnet, Bernard ; Traore, Jiddou (2011) : Evaluation des activités pare-feux et CES sur les revenus et la
sécurité alimentaire des ménages enquéte au Guidimakha et au Hodh el Gharbi ProGRN, Nouakchott.

Rosier, Maité ; Traore, Jiddou (2011) : Ouverture manuelle de pare-feux par les Associations de Gestion Locale

Collective, Bilan d'une activité phare du ProGRN, ProGRN, Nouakchott.

Steiner, Kathrin (2008) : Le processus de création d'une AGLC - Les différentes étapes depuis la création d'une
association jusqu'au transfert du mandat de gestion et les cotits pour le ProGRN, ProGRN, Nouakchott.

Le site capitalisation du MDEDD et du ProGRN :

La site Gestion locale des ressources naturelles 2001-2011 est en construction. En attendant la mise en opération voir :
le site web du MDEDD : http://www.environnement.gov.mr
ou celui de la Composante 2 du ProGRN : www.eco-consult.com/glc
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Ici se trouve un CD-ROM
« Gestion décentralisée
des ressources naturelles en Mauritanie »
avec des produits de capitalisation
(Fiches thématiques, documents, rapports,
documents de références et images)
de la composante 2 du ProGRN

qui complete cette brochure.

Si le CD manque, vous pouviez 'obtenir aupres du
ProGRN au bureau de la GIZ,
BP 5217, Nouakchott

giz-mauretanien@giz.de
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