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Résumé

Ce n’est finalement qu’une vingtaine d’années aprés leur mise en ceuvre que les
impacts des expériences de gestion des terroirs conduites de 1984 a 1995 au Sahel
ont été observés, par la mise en évidence de la régénération du couvert végétal
qualifiée de reverdissement du Sahel. Sans atftendre |'observation de ces
changements, & la lecture des enseignements des expériences de gestion des
terroirs, plusieurs coopérations ont poursuivi leur engagement dans la lutte contre la
désertification au Sahel. Elles se sont engagées dans des approches encore centrées
pour une part sur la gestion décentralisée des ressources naturelles, pour d’autres cas
sur la gestion concertée des ressources pastorales. Avec la volonté de limiter la
dispersion thématique, ces expériences se sont progressivement inscrites dans une
approche programme caractérisée par des inferventions marquées par la succession
de plusieurs phases. Elles ont surtout apporté une contribution directe aux
programmations nationales dans le domaine considéré, en fournissant des
expériences de références développées au niveau national et en facilitant
I'adaptation des législations aux réalités observées. Alors que les pays du Sahel
sont engagés dans une approche programme, visant & apporter plus de cohérence
aux inferventions sectorielles déclinées au niveau national, la mise en place de
dispositifs de suivi d'impacts opérationnels et maftrisables est crucioﬁa Nous
proposons de questionner deux grands types d’expériences mises en ceuvre par les
coopérations francaise et allemande au Niger, au Tchad, et en Mauritanie pour
présenter les spéci?icités de leurs méthodes et dispositifs. La recherche a été mobiﬁsée
de différentes maniéres pour concevoir des methodes de suivi d’impacts social et
environnemental, avec |'ambition de mesurer les évolutions et d’aider au pilotage de
ces programmes par les équipes chargées de les mettre en ceuvre. Plusieurs tentatives
de mise en place de dispositifs de suivi d’'impacts ont ainsi été conduites et
expérimentées. La lecture des enseignements & tirer se fera en premier lieu au regard
de l'efficacité en matiere de production d'indicateurs utiles au pilotage des
programmes locaux et nationaux. On s’interrogera aussi sur la contribution apportée
par la recherche dans la mise en ceuvre de ces systémes de suivi d'impacts. Ces
enseignements devraient permettre aux institutions gouvernementales et & leurs
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vec pour objectif de lutter contre

la désertification, particuliére-

ment au sortir des sécheresses
mémorables de 1973 et 1984, de
nombreuses interventions de coopération
se sont investies dans le renforcement
des capacités locales des populations
dans la gestion des ressources naturelles.
Alors que ces interventions étaient recon-
nues comme pertinentes et porteuses
d'impacts, elles ont eu des difficultés a
convaincre rapidement de leurs effets sur
les ressources naturelles. Cela a souvent
conduit & une évolution de ces dispositifs
vers de nouvelles formes d'interventions
orientées plus spécifiquement vers des
stratégies de développement économi-
que local ou au contraire vers une plus
rande spécialisation des actions dans
e domaine de la décentralisation des
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partenaires de coopération une meilleure intégration du suivi d'impacts dés la
conception des interventions.

Mots clés : accords sociaux locaux, gestion des ressources communes, gestion des
ressources naturelles, suivi d'impacts.

Abstract

Approaches and tools monitoring impacts of natural resources management programs in the
Sahel. Lessons learned in Mauritania, Chad, and Niger

Most of the impact of land management experiments conducted from 1984 to 1995 in
the Sahel could be observed some twenty years after their implementation. The
highlighted the regeneration of plant cover, qualified as the re-greening of the Sohe(
During the same period several instances of cooperation continued their commitment
in the fight against desertification in the Sahel, without waiting for the observation of
these changes simply by gleaning information through experience of land
management. Those involve&gin such cooperation developed approaches which,
while still centered on the one hand on the decentralized management of natural
resources, on the other hand focused on concerted management of pastoral
resources. The experimentation gradually included programme approaches,
characterized by interventions morﬁed by a succession of phases with the desire
to limit thematic dispersion. They have mainly brought a direct contribution to national
prcz_?romming, roviding some reference experiments developed at a national level
and making adaptation of legislation to observed realities easier. In line with this
programme approach in Sahelian countries, implementation of tracking devices of
controllable and operational impacts is crucial to bring better coherence to sectorial
interventions avaiﬁuble at a national level. We question two major types of
experiments implemented in Niger, Chad, and Mauritania by French and German
cooperation presenting specificities in their methods and devices. Research has been
mobilized in various ways to devise methods for monitoring social and environmental
impacts, with the aim o?lmeasuring changes and assisting the management of these
programs by teams in charge of implementation. Several attempts to establish
monitoring mechanisms of impacts have been conducted and experimented with. The
first look at the efficiency in the production of useful indicators to control local and
national programmes will display the lessons learned. We will also discuss the
contribution research brought in implementing these systems of impact monitoring.
These lessons should enable government institutions and their cooperative partners to
better integrate impact monitoring and the design of interventions.

Key words: impact monitoring, local social agreements, managing commons, natural
resources management.

ressources naturelles. Pourtant, il est
intéressant de souligner que plusieurs
évaluations, conduites ensuite  plus
de dix ans aprés, mettent en évidence
des changements importants sur les
écosystemes, comme sur les pratiques
paysannes. Cela pose donc la question
des outils et méthodes nécessaires au
suivi des effets des actions environne-
mentales dans les zones sahéliennes.

Aprés avoir brievement resitué les
évolutions des approches de la gestion
des ressources naturelles dans ces
régions, on s'intéressera & deux grands
types d'expériences de coopération qui
ont développé des démarches et des
dispositifs spécifiques de suivi des
impacts sociaux et environnementaux.
la coopération francaise (projets de
I’Agence francaise de développement

[AFD]), d'une part, au Tchad et au Niger,
a développé des programmes d’hydrau-
lique pastorale et de sécurisation des
systémes pastoraux (Deygout et Tréboux,
2012). D'autre part, la coopération
allemande (GIZ (Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit [GIZ]))
a mis en place des programmes d’appui
a la gestion décentralisée des ressources
naturelles en Mauritanie et au Tchad
(Bonnet, 2011 ; Bonnet et al., 2011).
Dans chacun de ces dispositifs, on
analysera comment la question du suivi
des effets a été abordée, tant du point de
vue des indicateurs que des dispositifs mis
en ceuvre. Ce sont globalement deux
perceptions du suivi g’impocts qui sont
relatées.

la premiere a développé plusieurs
tentatives de suivi des impacts globaux
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de ses interventions, en mobilisant notam-
ment plusieurs structures de recherche. La
seconde illustre une démarche moins
ambitieuse dans la mesure des impacts
énéraux, puisqu'elle se concentre sur
E} mesure des premiers effets des actions
menées avec les acteurs locaux
concernés. La lecture de ces deux types
de démarches de suivi des impacts
souléve enfin plusieurs enseignements
ui sont discutés dans la derniere partie
e cefte communication.

Programmes d'appui @ la gestion
des ressources naturelles au Sahel

Principales trajectoires

des interventions, impacts observés
plusieurs années

aprés la fin des actions

Depuis les années 1984, beaucoup
d'expériences visant & renforcer les
capacités locales de gestion des ressour-
ces naturelles (GRN) ont été¢ mises en
ceuvre au Sahel et ont largement inspiré
les politiques nationales et internationa-
les de lutte contre la désertification
(Rochette, 1989).
Les approches gestion des terroirs ont
marqué le paysage des inferventions
entre la fin des années 1980 et la fin
des années 1990. Elles se sont
énéralisées dans plusieurs pays comme
e Burkina Faso, le Niger, le Mali et le
Sénégal. Plusieurs facteurs ont ensuite
conduit & leur abandon progressif, en
particulier la difficulté a en prouver les
impacts sociaux, économiques et envi-
ronnementaux. Ces approches ont large-
ment convaincu par leur capacité &
impliquer les populations dans la gestion
de leurs ressources naturelles. Mais la
difficulté & mesurer les impacts de ces
actions sur |’environnement a contribué a
une évolution des approches d’appui & la
GRN au Sahel.
Ainsi, dans les années 1995, on assiste &
un abandon progressif de ces approches
gestion des terroirs au profit de nouvelles
démarches qui different sensiblement
suivant les coopérations. L'aide frangaise
se fourne vers les projets de
développement local. La dimension envi-
ronnementale n’apparait plus spécifique-
ment méme si I'approche de financement
des initiatives de développement local
soutient des microprojets qui peuvent y
contribuer. La gestion des ressources
communes est quant a elle prise en
compte par une entrée spécifiquement
fonciere, a travers différentes expéri-
ences visant a mettre sur pied des outils
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et des démarches de sécurisation des
droits. La coopération allemande pour sa
part opte alors pour une action plus
concentrée sur les questions environne-
mentales, en développant des projets de
GRN ancrés dans la durée et fortement
axés sur le renforcement des capacités
des acteurs locaux dans la gestion des
ressources communes.
Ce n’est finalement qu'une vingtaine
d’années apreés la mise en ceuvre ge ces
inferventions que les impacts environne-
mentaux de la gestion des terroirs
conduite de 1984 a 1995 au Sahel
ont été observés. La régénération du
couvert végétal est qualifiée par certains
e « reverdissement du Sahel » (Botoni
et Reij, 2009 ; Botoni et Reij, 2012). Les
travaux menés sur le terrain au Niger
montrent une dynamique intéressante de
changements czes pratiques paysannes :
intégration des ligneux dans les cultures,
extension des mesures de gestion des
eaux & la parcelle et fertilisation locale
lus systématique. Ces observations
aites dans les terroirs se combinent
aux données satellitaires qui constatent
également ce « reverdissement » &
I'échelle d’une grande partie de la
bande sahélienne (Herrmann et al.,
2005).
D’une maniére générale, plusieurs cas
le montrent bien, les populations ont
« repris », « adopté » incontestablement
des techniques que les projets ont voulu
vulgariser. Elles ont fait leur choix dans
I"éventail proposé, reprenant ce qui leur
convenait et qui correspondait directe-
ment & leurs capacités techniques et
financiéres. Souvent de nombreux fac-
teurs externes ont induit des dynamiques
d’appropriation plus intenses : pression
démographique, retour d’exode, retour
des pluies. ...
De telles dynamiques de transformations
des paysages et des pratiques paysan-
nes perceptibles bien longtemps aprés la
fin dpes inferventions demeurent trés mal
connues et peu étudiées. Un partenariat
international, scientifique et financier
entre le Comité inter-Etats de lutte contre
la sécheresse au Sahel (CILSS), plusieurs
institutions  scientifiques et divers bail-
leurs de fonds a permis, aprés plus de
20 ans, une évaluation des impacts des
investissements dans la GRN (Reij et
Steeds, 2003). Ainsi plusieurs années
aprés avoir décidé de la réorientation
des programmes de coopération dans
le champ environnemental, on dispose
d’une analyse des effets au moins
artiellement induits par les projets sur
Fes ressources naturelles proprement
dites ainsi que sur |'évolution des
capacités de gestion des ruraux qui en
ont bénéficié.

Cela met donc en lumiere la difficulté
des dispositifs de coopération & mesurer
les effets des actions de GRN qu'ils
tentent de promouvoir. Ces difficultés
tiennent-elles aux particularités  du
rythme d’évolution des écosystemes
beaucoup plus lent que celui des inter-
ventions ponctuelles de certains pro-
jets 2 Sontelles inhérentes a l'inertie
des changements de pratiques ¢ Sont-
elles révélatrices de I'incapacité des
dispositifs & se doter d'outils de suivi
appropriés ¢ Estce la simplement le
résultat d’une inadéquation entre la
vitesse des changements d’approches
des acteurs de la coopération et les
dynamiques écologiques et sociales qui
président & |"évolution des systemes de
GRN 2

L'enjeu de la mise en place
de systemes de suivi cFimpqcts
des actions de gestion

des ressources naturelles

D’une maniére générale, |'évaluation de
laréussite d'un projetou d’un programme
s'intéresse a diﬁérents criteres normatifs,
notamment |'efficacité et |'impact. Ces
deux criteres d’évaluation s'apprécient
de maniére globale pour des actions/
projets/programmes souvent complexes
et multiformes qui résultent d'une cons-
truction collective. Chacun des acteurs
institutionnels  porte une part de
responsabilité dans la mise en ceuvre,
mais il percoit aussi sa propre apprécia-
tion des phénomeénes, des dynamiques de
changement et des transformations indui-
tes par |'action. Il est ainsi nécessaire,
dés la planification des interventions, de
définir de maniére consensuelle des
repéres partagés sur la situation initiale
et sur la situation recherchée au travers
de I'action envisagée.

D’un point de vue théorique, dans la
phase ou se dessine la logique d'inter-
vention d'un programme (hiérarchie des
objectifs du cadre logique), un cerfain
nombre d’indicateurs doivent étre alors
définis pour permettre d'évaluer |'atteinte
quantitative et qualitative des différents
niveaux d’objectifs : réalisation des
activités prévues, afteinte des résultats
prévus, atteinte de |'objectif de Iinterven-
tion, et contribution attendue a la finalité
ou a |'objectif final.

Dans cefte logique, la définition des
indicateurs d’activités et de résultats ne
pose généralement pas de difficulté
dans leur identification et leur suivi.
Ces indicateurs qualifient et quantifient
en effets directement les prestations (les
produits) attendus directement de I'inter-
vention. La situation est bien différente
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pour les indicateurs  permettant
d’évaluer en toute objectivité les chan-
gements directs et indirects induits par la
conjugaison des résultats produits (pre-
miers effets et impacts des prestations
réalisées). De maniére générale, évaluer
I'impact d’une intervention consiste &
effectuer I'analyse des changements
induits par l'intervention réalisée ou en
cours. Cette analyse doit étre objective
et donc s’appuyer sur des observations
précises et mesurables. Elle doit aussi
réussir & dissocier parmi les change-
ments observés ceux qui sont effective-
ment attribuables & |'action conduite.
L'appréciation des impacts attribués &
I"infervention doit par conséquent étre
solidement argumentée & partir de
I'analyse des différents bénéficiaires
de I'action, par les parties prenantes
de 'intervention. Elle cﬁ)itoussi se fonder
sur les observations indépendantes des
évaluateurs qui devraient s’appuyer sur
la lecture de I"évolution des indicateurs
d’impacts entre situation initiale et
situation au moment de |'évaluation
(Commission européenne, 2001).

Etude de deux expériences de suivi
d'impacts des actions de gestion
des ressources naturelles

Malgré la tendance générale & une prise
en compte moins centrale de la GRN, on
doit noter que certaines inferventions ont
poursuivi leur investissement dans ce
domaine. Sans attendre |'observation
des changements induits, et soucieuses
de valoriser les enseignements des
expériences de gestion des terroirs,
plusieurs coopérations ont en effet pour-
suivi leur engagement dans la lutte contre
la désertification au Sahel. Certaines
d’entre elles se sont engagées dans
des approches axées sur la gestion

décentralisée des ressources naturelles
communes au profit d’organisations
locales des usagers (gestion concertée
dela péche, des ?oréts, des paturages, de
la faune). Dans d’autres cas, elles ont
misé sur des enfrées plus spécifiques
comme la gestion concertée des ressour-
ces pastorales directement en lien avec
I'objectif de sécuriser les systémes pasto-
raux (hydraulique pastorale et gestion
es ressources pastorales). D'abord avec
la volonté de limiter la dispersion théma-
tique, ces différentes expériences se sont
également progressivementinscrites dans
une approche programme, contribuant &
la déﬁnition et & la mise en ceuvre des
olitiques sectorielles, et participant &
‘amélioration des cadres juridiques natio-
naux (PNUD, 1997). Dans cet esprit, elles
se sont également caractérisées par une
durée d'intervention significative inté-
grant plusieurs phases successives, per-
mettant de consolider les acquis et de
faciliter la montée en puissance des
réalisations (physiques et organisation-
nelles) et une plus grande appropriation
de celles<i par les bénéficiaires et les
institutions au niveau national.
Construites principalement a |'échelle
d’une ou de deux régions du pays et
assorties d’objectifs précis & ce niveau,
ces interventions ont aussi apporté une
contribution directe aux programmations
nationales dans le domaine considéré.
Elles ont notamment fourni des expé-
riences de références qu'il était possible
de développer au niveau national.
Elles ont aussi facilité I'adaptation des
législations aux réalités observées par
"intégration des conventionslocales dans
les législations environnementales au
TchadetenMauritanie, ledéveloppement
de stratégies nationales d'hydrauli-
que pastorale au Niger et au Madli. Le
tableau 1 présente les deux types d'infer-
ventions considérées dans ce travail.
Ces deux grands types d'inferventions
ont en commun plusieurs points. C'est

Tableau 1. Les deux inferventions sur la gestion des ressources naturelles.

d’abord de vouloir répondre & des enjeux
majeurs de pression sur les ressources
communes et de montée des conflits
d’usages qui y sont liés. Ce sont aussi
dans les deux cas des approches « parti-
cipatives », « inclusives », affichant une
volonté d'implication forte des acteurs
locaux dans les orientations, les choix
d’aménagement et de gestion des res-
sources. Construits sur des démarches
progressives et spécifiques, ces projets
sont considérés innovants dans leurs
démarches et s'inscrivent également sur
des pas de temps assez sfongs (10 &
12 ans).

Ce sont enfin des interventions qui
infegrent la décentralisation de la
GRN. Tout en intervenant localement,
elles visent & faciliter I'évolution des
cadres politiques et juridiques en faveur
de la decentralisation du foncier et de la
GRN.

En revanche, les deux grands types
d’expériences different fortement pour
ce qui est de la place accordée aux
indicateurs d'impacts dans la concep-
tion, puis dans le suivi continu de ces
derniers au cours de la mise en ceuvre.
Nous proposons de questionner ces
deux grands types d’expériences mises
en ceuvre au Niger, au Tchad, et en
Mauritanie, pour présenter les spécifi-
cités de leur méthode et dispositif. Nous
procéderons & une lecture comparée de
ces deux inferventions en distinguant les
objectifs du projet, I'approche du suivi
d'impacts, les indicateurs mis en place,
le dispositif de suivi, I'évolution dans
le temps de ces éléments.

La lecture des enseignements a firer
se fera en premier lieu au regard de
I'efficacité en matiere de production
d'indicateurs utiles au pilotage des pro-
grammes locaux et nationaux. On s'inter-
rogera aussi sur la contribution apportée
par la recherche dans la mise en ceuvre
de ces systemes de suivi d'impacts. De
quelle maniére cette derniere atelle

Programmes de gestion décentralisée
des ressources naturelles

Programmes d'hydraulique pastorale (hydraulique
et appui a la gestion des ressources pastorales)

Coopération tchado-allemande et mauritano-allemande,
cofinancement gouvernements et BMZ-GIZ

Coopération fchado-francaise et nigéro-francaise
cofinancement gouvernements et AFD

naturelles en Mauritanie (PROGRN)

1994-2010 Projet de conservation et de gestion des ressources naturelles 1995-2010 Projet d'hydraulique pastorale au Tchad oriental :
au Mayo Kébbi puis PRODALKA d partir de 2003 phases 1, Il et Il
2001-2011 Projet de gestion décentralisée des ressources 2005-2010 Projet de sécurisation des systémes pastoraux

de la région de Zinder au Niger

AFD : Agence francaise de développement ; PRODALKA : Programme de développement rural décentralisé des départements du Mayo Dallah, du lac Léré, du Mont lli et
de la Kabbia ; BMZ-GIZ : ministere tédéral de la coopération économique et du développement allemand - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (G1Z)

GmbH.

230

Sécheresse vol. 23, n° 3, juilletaoutseptembre 2012



participé & la conception des méthodes
de suivi d'impacts sociaux et environne-
mentaux, avec |'ambition de mesurer les
évolutions et d'aider au pilotage de ces
rogrammes par les équipes chargées de
Fes mettre en ceuvre ¢
On examinera aussi de quelle maniére
les acteurs concernés, gestionnaires
locaux et usagers des ressources natu-
relles, ont pu étre impliqués dans de tels
dispositifs de suivi. Un certain nombre
d’enseignements enfin sont & tirer pour
les institutions gouvernementales et leurs
partenaires de coopération, de maniére
a permettre une intégration effective du
suivi d'impacts dcms%eurs programmes.

Objectifs, stratégie d’intervention
et impacts recherchés

e Premier type d’expérience : les projets
de sécurisation des systémes pastoraux

Les actions d'appui & la sécurisation des
systémes pastoraux développées depuis
une dizaine d'années au Tchad et au
Niger, avec le soutien financier de I’AFD,
se fondent sur la reconnaissance de la
transhumance comme pilier central des
systémes pastoraux, autant d’un point de
vue écologique, que du point de vue
économique et social. La GRN des zones
sahéliennes passe par une adaptation de
la charge animale & des ressources en
paturage qui varient. La mobilité des
troupeaux constitue ainsi le facteur
d’ajustement et de gestion durable des
paturages par les pasteurs face aux
opportunités et aux variations saison-
niéres. Le suivi comparatif de froupeaux
en zone sahélienne nigérienne a montré

ve la productivitt des systemes
3'élevoge sédentaire est inférieure de
20 % a celle des troupeaux les plus

mobiles (Colin de Verdiere, 1995 ;

Toutain et al., 2012). L'enjeu est donc
de préserver et de renforcer la mobilité
pastorale, de maniére a mieux valoriser
durablement les ressources primaires de
ces espaces sahéliens. La mobilité joue
aussi un role clé face aux aléas : au cours
des sécheresses récurrentes, les trou-
peaux les plus mobiles ont généralement
été les moins vulnérables.
La croissance démographique conduit &
une occupation de plus en plus grande
des espaces vitaux pour les tfroupeaux
transhumants, ce qui engendre des
conflits entre agriculteurs et éleveurs.
Face & ce risque de dégradation des
liens sociaux entre communautés, I'enjeu
estd’accompagner la mise en place d'un
processus d'usage, voire de gestion
concertée, de |'espace et des ressources
(encadré 1).
La lecture de cette stratégie met en
lumiére trois grands champs essentiels
de changement & mesurer au titre des
impacts attendus de ce type d'interven-
tion : durabilité des paturages grace &
une meilleure répartition du cheptel,
amélioration du revenu des éleveurs
race & des conditions de déplacement
ges troupeaux moins éprouvantes pour
les hommes et les animaux, réduction
des conflits liés & I'accés aux ressources
pastorales grace aux accords sociaux
renforcés (Bonnet et al., 2004).

¢ Second type d'expérience : projets
"appui & la gestion décentralisée
es ressources naturelles

et suivi des effets par les acteurs locaux

La coopération allemande conduit des
programmes d'appui & la gestion
décentralisée des ressources naturelles
en Mauritanie et au Tchad depuis plus
de 15 ans. Notre analyse fera référence
ici & deux de ces projets qui ont fait

Encadreé 1

La stratégie d'intervention définie dans le cadre logique

Finalité (objectif global)

Une contribution est apportée & la cohésion sociale et & la gestion durable des
ressources naturelles par la sécurisation de la mobilité pastorale.

Objectif spécifique

Les acteurs de la GRN et du foncier de la région de Zinder intégrent des mesures de
régulation équitable et durable de |'accés aux ressources pastorales.

Les résultats attendus qui devraient permettre d’atteindre un fel objectif :

— résultat 1 : les capacités des acteurs de la GRN et du foncier & gérer de maniére
concertée et équitable des ressources pastorales sont renforcées ;

— résultat 2 :

e réseau des infrastructures pastorales et hydrauliques est amélioré

pour desservir la mobilité des troupeaux et la gestion durable des paturages ;
— résultat 3 : les connaissances et les expériences acquises par le projet sont
diffusées & I'échelle du pays et influencent positivement les politiques
d’aménagement et de développement rural.
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Source : Hérault et Bonnet (2011)

I'objet d'une capitalisation en 2011 four-
nissant un recul de 17 ans d’expérience
pour le Programme de développement
rural décentralisé des départements du
Mayo Dallah, dulac Léré, du Montd'llli et
de laKabbia (PRODALKA) au Tchad etde
10 ans d’expérience pour le Programme
de gestion des ressources naturelles
(ProGRN) en Mauritanie.
Dans les deux cas, les objectifs et la
stratégie d'intervention visent & « renfor-
cer les capacités des acteurs locaux dans
la gestion des ressources naturelles
communes » : paturages, foréts séches,
zones humides en Mauritanie, foréts,
ressources halieutiques et fauniques au
Tchad. Ces deux programmes ont
également en commun de réaliser trés
peu d'investissements physiques en lien
avec la GRN, prodiguant principalement
de I'appui-conseil organisationnel, tech-
nique, juridique et institutionnel. Autre
joécificité, ces programmes ont bénéficié
'un appui continu, sans rupture majeure
dans leur mise en ceuvre, ce qui apporte
de grandes opportunités pour la concep-
tion et la mise en ceuvre d'un suivi
d'impacts.

Une place différente accordée
& la définition et au suivi
des indicateurs d'impacts

* Premier type d’expérience : les projets
de sécurisation des systtmes pastoraux

D’une maniére générale, la planification
initiale accordait une place limitée a la
définition d'indicateurs d'impacts & pro-
prement parler. Comme dans d’autres
inferventions, le cadre logique est sou-
vent considéré comme ésiément de la
procédure de conception du projet
annexé & la convention (Giovorl)Jcchi
et Olivier de Sardan, 2009). Les projets
d’hydraulique en question n'y faisaient
as véritoglement exception. Plus spéci-
Equement dans le cadre de ces projets,
c’est la conception du dispositif de suivi
d’impacts et son évolution qui nous
intéresse dans cetfte analyse.
Héritant des logiques d'investissements
physiques imprimées par les politiques
d’hydraulique villageoise, les premiers
cadres logiques des phases 1 et 2 des
proietsd'hygraulique astorale au Tchad
mettaient en avant des indicateurs de
résultats. Ceux-ci exprimaient notamment
un nombre d'ouvrages a réaliser, de puits
a créer, de puits & réhabiliter, de mares a
aménager et de kilométres de balisages a
réaliser. Certes quantitatifs et axés sur les
réalisations physiques, ces indicateurs
d'atteinte des résultats étaient aussi
assortis de principes de qualités bien
spécifiques au confexte socio-foncier
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délicat dans lesquels ces aménagements
pastoraux  devaient étre  réalisés :
« Aucun ouvrage ne peut/ne doit étre
réalisé s'il ne résulfe pas d’un processus
de concertation aboutissant & un accord
social d'implantation, de délimitation et
de gestion par les communautés loca-
les. » (Jullien, 2006)

Intervenant dans des contextes sociaux et
écologiques spécifiques aux zones pas-
torales sahéliennes, deux préoccupa-
tions majeures sont fortement présentes
dansla conception des stratégies d'appui
ala sécurisation de la mobilité pastorale.
II' s'agit de limiter, en premier lieu,
les impacts négatifs possibles : ne pas
dégrader les écosysttmes aux abords
des points d'eau construits et ne pas
provoquer de conlflits sociaux fonciers
entre usagers par une implantation inada
tée de nouveaux points d’eau. Sur le
plan écologique, il s'agissait d'éviter
d’induire une dégradation des ressour-
ces, en écartant les risques de
dégradation par la pature. A cette
époque de la conception, les forages
pastoraux étaient considérés comme les
infrastructures & éviter au vu des impacts
observés au sortir des sécheresses de
1973 et 1984. En fait, ce risque est
contenu par la nature des ouvrages
réalisés qui sont des puits cimentés
ouverts, sans motorisation de |'exhaure,
limitant ainsi naturellement la fréquento-
tion des puits de maniére & ne pas
dégrader les paturages.

Impacts écologiques :
mesurer la dégradation

Le dispositif de suivi d’impacts environ-
nementaux au Tchad oriental s'est
d’abord appuyé sur |'observation de
sites privilégies d’observations coor-
données (SPOC) destinées & mesurer
les impacts des points d’eau sur I'envi-
ronnement. Six SPOC ont été choisis en
fonction de quatre critéres :

- la disponﬂ)ilité de données de base
avant la réalisation des ouvrages ;

— le reflet de la diversité des différents
types d'ouvrages et de leur vocation ;
— |'existence des organes paritaires de
gestion ;

— les systemes d’élevage des différentes
zones d'intervention agropastorales.

A l'intérieur de chaque SPOC, il s'agis-
sait de suivre |'évolution de la valeur
pastorale de la végétation autour du
point d’eau. L'indice de valeur pastorale
est un indice global de qualité calculé en
faisant la somme des produits des
indices  spécifiques des différentes
espéces par la contribution spécifique
de chocuneJDo et et Poissonet, 1969).
Dans ce cadre ges SPOC, les données
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sur la végétation herbacée et ligneuse
étaient & relever sur plusieurs années. Ce
travail était sousraité au laboratoire de
recherches zootechniques et vétérin-
aires (LRVZ) de N'Djaména. le suivi
de la végétation dans les SPOC a été
poursuivi lors de la phase 2, sous-raité
également au LRVZ, mais en utilisant une
autre méthode de mesure par ligne. Les
données sur la végétation ont été combi-
nées avec des informations issues des
entretiens avec des utilisateurs de
I'espace pastoral des SPOC.

Le suivi d'impacts sur la dégradation des
paturages n‘a pas donné les résultats
escomptés (voir ci-aprés la partie
« Apercu des résultats obtenus »). Face
aux difficultés des premiers dispositifs a
produire les indicateurs nécessaires & la
prise de décision sur les risques environ-
nementaux (Genay, 2006) et sociaux
d’implantation des puits pastoraux, les
démarches ont intégré aussi plus forte-
ment des principes de précaution envi-
ronnementale (Hiernaux et Maidaii,
2006) permettant de limiter les risques
d'impacts  négatifs (dégradation des
paturages). Dans ce sens, les projets
« Projet de sécurisation des systémes
pastoraux » (PSSP) de larégion de Zinder
au Niger et « Projet d’hydraulique pasto-
rale Tchad Central 1 » (TC1) ont alors
Frocédé a un repérage par des spécia-
istes des dynamiques de végétation
pastorale, des zones & risques écologi-
ques. Ces fravaux ont été réalisés par
le laboratoire de Farcha au Tchad. Les
zones a risques ont été exclues des zones
d’implantation de nouveaux puits pasto-
raux au Tchad central.

La réflexion a fortement évolué pour les
inferventions de I'AFD sur la période
considérée, avec la mobilisation de
lignes de financement destinées & per-
mettre le « suivi externe » de certains de
ses proifets. Aprés avoir soutenu des
dispositifs de suivi relativement ponctuels
par la recherche au Tchad, les program-
mes ont ensuite investi dans un dispositif
de suivi externe destiné a eétre géré
directement par des institutions de recher-
che telles que, au Niger, le Laboratoire
d’études et de recherches sur les dyna-
miques sociales et le développement
local (LASDEL) de Niamey et le Réseau
d’observatoires de surveillance écologi-
que a |ong terme (Roselt) du Niger. Un
repérage des dynamiques de végétation
pastorale dans les zones d'implantation a
également été réalisé par un chercheur
du Centre d'études spatiales de la
biosphere (Cesbio) de Toulouse accom-
pagné d'un spécialiste des parcours du
ministére de |'Elevage au Niger. Au
Centre-Est du pays, les observations
fournies par ces travaux ont montré que

Iimplantation de puits pastoraux @
exhaure manvelle ne menacait pas
I"évolution du paturage.

Impacts sociaux

L'implantation de nouveaux puits publics
interfére directement dans les modes de
controle social du paturage par les commu-
nautés pastorales. Il s'agissait d'éviter les
conflits consécutifs & une implantation
inappropriée des nouveaux puits pasto-
raux et plus largement de prévenir les
conflits d’accés aux ressources.
Il o été mis en place au Tchad un suivi
qualitatif d'impacts socio-fonciers et
notamment |'étude de ['évolution du
nombre de conflits. Parallélement, plu-
sieurs travaux de diagnostic qualitatif
ont permis de capitaliser une meilleure
connaissance des dynamiques socio-
foncieres existantes ainsi que de I'orga-
nisation de la gestion traditionnelle des
puits pastoraux dans les différentes
communautés. Cependant, ces éléments
ne permettaient aucunement de rensei-
ner |"évolution de I'indicateur centré sur
E: réduction des conflits agropastoraux
que l'intervention d’aménagement pas-
toral doit induire.
Aprés avoir soutenu des dispositifs de
suivi relativement ponctuels par la recher-
che au Tchad, les programmes ont
ensuite investi dans un dispositif de suivi
externe géré directement par deux ins-
titutions ge recherche au Niger. Pour le
suivi externe des impacts socio-fonciers et
organisationnels, c’est le LASDEL qui a
dés?ini lui-méme ses obijectifs et méthodes
de recherche. Il s'est inscrit pour cela
dans une problématique générale : « La
situation de I'élevage mobile dans la
région de Zinder est le résultat d’une
combinaison des dynamiques internes
aux sociétés pasforalés etagropastorales
de la région et des dynamiques qui sont
extérieures & elles. » (LASDEL, 2007).
Cette problématique a été déclinée en six
thémes qui ont constitué les objectifs
prioritaires de recherche sur lesquels se
sont centrés leurs travaux :
— la gestion institutionnelle des points
d’eau et la mobilité pastorale dans la
zone de Zinder ;
- le  pastoralisme  en
décentralisé ;
le projet PSSP et la mobilité pastorale ;
la régulation des conlflits ;
le pastoralisme et la fiscalité locale ;
— les enjeux locaux et I'histoire.
Ce suivi externe socio-anthropologique
a mobilisé deux chercheurs du LASDEL et
trois doctorants.
Les socio-anthropologues ont conduit
leur recherche de maniere dissociée
du cheminement du projet. Ils se sont

contexte
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Figure 1. Implication des différents acteurs institutionnels dans les processus de concertation (d’aprés Hérault et Bonnet [2011]).

Valeurs en nombre d’hommes/jour mobilisés par groupes d’acteurs concernés et par grandes étapes du processus de gestion concertée.

positionnés en observateurs externes du
projet et de son contexte. La logique du
suivi externe voulait que le laboratoire
fournisse un diagnostic de la situation
initiale au démarrage de |'action. Mais
les produits de la recherche n’ont été
Frésentés que plusieurs mois aprés la
in du projet. Ce travail a abouti & la
production de plusieurs documents
intéressants mais qui ne renseignent pas
les principaux indicateurs d'impacts
sociofonciers attendus (réduction des
conflitsetrenforcementdes liens sociaux).
Parallélement & la conduite de ce suivi
trés externe, le projet a produit un
diagnostic initial des systémes de mobilité
et des contraintes fonciéres, des dynami-
ques de paturage et de prévention des
risques de dégradation. Ce diagnostic a
fait|’objet d'une capitalisation publiée au
Niger (Djerma etal., 2009). Un dispositif
de suivi interne a été développé. En plus
du suivi des résultats opérationnels habi-
tuel mais articulé avec les indicateurs
définis au niveau national, un suivi a été
conduit sur la qualité du processus
inclusif. La figure 1 témoigne ainsi de
I'implication des différentes catégories
d’acteurs institutionnels dans les princi-
pales étapes de la démarche de concer-
tation dans cette région de Zinder.

La figure 2 illustre la nature de cet
indicateur qui est plus proche d'un
indicateur de qualité du processus
de concertation que d'un indicateur
d'impacts & proprement parler. Il permet
ainsi de situer de quelle maniére chaque
catégorie d'acteurs clé a pris effective-
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ment part & chaque étape stratégique de
la concertation accompagnée par le
projet.

Un suivi qualitatif des premiers effets
—réduction des conflits, suivi des
capacités des acteurs institutionnels —
a été conduit & travers un relevé de faits
observés. Cela n’a pas fait 'objet d'un
suivi systématique qui puisse constituer
un indicateur & proprement parler.
Enfin, on soulignera que des ateliers
d'autoévaluation par les acteurs locaux
ont été organisés et ont permis de
capitaliser les analyses des différents
acteurs a |'occasion de différentes
rencontres régionales et notamment lors
d’un atelier de partage de |'expérience.

e Second type d'expérience :
programmes d’appui & la gestion
décentralisée des ressources naturelles et
suivi des effets par les acteurs locaux

De son coté, la coopération allemande
attache une importance plus ancienne a
la définition et au suivi des indicateurs
d'impacts. lls ont en effet une valeur
contractuelle dans les conventions et
contrats passés entre le bailleur de
fonds, le maitre d’ouvrage et le maitre
d’ceuvre. Cela est généralement le cas
des indicateurs d’atfteinte des résultats
dans les autres coopérations. Cela I'est
beaucoup plus rarement pour les indi-
cateurs d'impacts qui mesurent les
changements  directement induits par
I"action, en lien avec I'objectif spécifique
qui lui est assigné.

Suivi d'impacts sur les ressources

naturelles des projets GCRN-GDRN'

Les dispositifs de suivi d'impacts internes
mis en place ici ont tenté de combiner
deux dimensions utiles & |'évaluation. |l
s'agissait d'abord d'un suivi des
évolutions sur une longue période a
I'échelle régionale par analyse compa-
rée des images satellites permettant de
mesurer |'évolution du couvert végétal a
I'échelle de 10 ans. Parallelement, ces
projets ont également mis au point des
systemes de suivi d'impacts des ressour-
ces congus pour étre utilisés par les
estionnaires locaux, les services
éconcentrés de |'environnement et les
organisations locales de gestion des
ressources communes.
Les indicateurs d'impacts ont été élaborés
précisément et de maniére contractuelle
au terme d'une premiére phase dite
« d’expérimentation ouverte » de ces
programmes au cours des trois premiéres
années. Ces indicateurs d'impacts ont été
identifiés dans un souci de mesurer les
premiers effets directs de I'intervention,
reprenant en cela les principes de la
« gestion axée sur les résultats » qui fait
partie de |'autoévaluation des projets/
programmes. Le suivi axé sur les résultats
tientcompte de I'ensemble de la « chaine
des résultats », depuis les « contributions
ou moyens » mis en ceuvre, jusqu’aux

" GCRN-GDRN : gestion concertée des ressour-
ces naturelles-gestion décentralisée des ressour-
ces naturelles.
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A Les acteurs (12 580 hommes/jour) dans le processus d’analyse B Les acteurs (5 560 hommes/jour) dans le processus de construction
diagnostique des systemes pastoraux et de décision des accords sociaux de délimitation des espaces pastoraux en 2007 et 2008.
des investissements en puits et balisages de 2006 a 2008.
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Figure 2. Participation des différents acteurs institutionnels dans les diagnostics des systémes pastoraux et dans la conclusion d’accords

sociaux (d'aprés Hérault et Bonnet [2011]).

Valeurs exprimées en nombre d’hommes/jour mobilisés par catégories d'acteurs concernés dans les étapes : A) de décision concertée d'implantation et de réhabilitation
des puits pastoraux et de balisage des aires de paturages et couloirs de transhumance ; B) de négociation des accords sociaux de délimitation fonciére pour la
sécurisation des aires de paturage et des couloirs de passage.

« réalisations et aux impacts », en pas-
sant par les « activités et les Froduifs ».
Sa particularité réside dans le tait qu'il ne
se contente pas d'observer ce qui a été
obtenu, mais qu'il s'efforce également de
savoir quels sont les changements qui ont
été induits par ce qui a été fait (GTZ,
2004 ; OECD, 2002).

Lle développement de ces systemes de
suivi d'impacts spécifiques et locaux a
demandé 3 & 4 ans de mise au point en
associant les organisations locales de
pecheurs, associations délégataires du
mandat de gestion décentralisée des
ressources communes et des compéten-
ces directement liées & la ressource
(gestion de la faune, de la peche,
dgynomique de végétation). Le suivi
d’impacts est ici géré directement par
la structure d’exécution, laquelle a eu
recours ponctuellement & des spécialistes
nationaux et internationaux (gestion de la
faune et de la péche), ingénieurs du
ministere de I'Environnement. .. Ces pro-

grammes disposent ainsi de quelques
indicateurs peu nombreux permettant de
suivre quelques témoins de ['évolution
des ressources naturelles sur la gestion
desquelles ils agissent.

Le tableau 2 expose quelques exemples
d’indicateurs d'impacts, ciblés sur les
ressources naturelles utilisés et relevés
dans le cadre du PRODALKA de la
Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ) au Mayo Kébbi
dans le Sud-Ouest du Tchad.

Pour devenir outil de décision et de
gestion, les systtmes de suivi d'impacts
sur les ressources @ mettre en place
doivent étre accessibles et maitrisables
par les organisations locales. Ces deux
interventions au Tchad et en Mauritanie
ont tenté de développer des systemes de
suivi spécifiques. Partant de modéles
fournis par les spécialistes de la faune
et de la péche, elles ont procédé a leur
adaptation de maniére & ce que ces
systemes de suivi puissent étre maitrisés et

mis en ceuvre sur le terrain par des
paysans formés a cet effet. Cela a été le
cas au bénéfice des associations gérant
la faune ou la péeche, au Tchad, ainsi
u'au bénéfice des services déconcentrés
e l|’environnement pour le suivi de
Iindice de couvert végétal (ICV), en
Mauritanie.
Au Tchad, des paysans sont ainsi deve-
nus « pisteurs-spécialistes du suivi de la
faune ». Formés aux techniques d’obser-
vation et de navigation, ils effectuent, &
des périodes bien précises de I'année, le
suivi de |'évolution de la faune. Sur leur
circuit d’observation, au cceur de la
réserve de faune, ou de la zone d'intérét
cynégétique rigoureusement repérée au
GPS, ils enregistrent les espéces ren-
contrées et les traces d’activité animale.
Les données recueillies font ensuite | objet
de dépouillement avec I'appui d’un
technicien permettant de restituer aux
instances locales les courbes d'évolution
annuelle des espéces protégées. Sur les

Tableau 2. Exemples d'indicateurs d’impacts ciblés sur les ressources naturelles au Tchad (Programme de développement rural décentralisé des
départements du Mayo Dallah, du lac Léré, du Mont Illi et de la Kabbia [PRODALKA]).

Inversion du processus
de déforestation

Pérennisation des ressources
halieutiques

Régénération des especes menacées

18 % sont couveris de savanes arborées et arbusfives
> 300 000 hectares sous profection effective
Augmentation de 'uilisation de foyers améliorés

de 23 % en 2004 a 40 % en 2010

Pourcentage des poissons péchés ayant la taille
minimale de reproduction supérieure a 30 %

allises en défens lacustres gérées par les associations
3

pécheurs

-1994: 0

- 2003 : 7,7 % des lacs

- 2010 : 20 % des espaces lacustres

L'indice kilométrique d’abondance des grandes antilopes a augmenté
- dans lo réserve de faune de Binder Léré (RFBL) ef su zone est
de 5,23 (2003-2005) d 9 en 2010-2011
- dans le Sena Oura de 9,7 en 2007-2008 a 12 en 2010-2011

Source : D'aprés Bonnet et al., 2011.
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six derniéres années, la régénération de
la faune est observée et motive les
perspectives d’organisation de la chasse
en périphérie des zones protégées.
Des pécheurs s'investissent dans la pro-
duction d'informations essentielles a la
prise de décision sur les modes de péche
a développer ou & proscrire. Recense-
ment des outils de péche et inventaire des
espéces aquatiques, organisation de
levées de péche de controle dans les
mises en défens lacustres constituent
autant d’outils essentiels a la gestion
locale de la péche. La premiére levée de
mise en défens de péche au terme de la
remiére expérience de protection sur le
E:c de Léré a joué un role pédagogique
fondamental dans le développement des
techniques de régénération des ressour-
ces. A ce niveau, les techniques pro-
posées par les spécialistes deﬂq peche
sont progressivement adaptées aux
capacités d'organisation des pécheurs.
Aprés une premiére phase de recense-
ment relativement exﬁoustive des infor-
mations, le projet a concentré ses efforts
sur la simplilﬁcoﬁon des méthodes
d'observation et de recueil des informa-
tions clés pour la gestion locale des
péches. L'encadré 2 donne & fitre
d’exemple les indicateurs de milieu et
de ressources permettant de comprendre
la dynamique de la ressource exploitée.
Enfin, ces prestations de suivi des
évolutions des ressources sont subven-
tionnées par le programme, car les
associations |occ1f;s ne peuvent pas
bénéficier d'un financement autonome
pour remplir cette fonction de suivi
écologique. La pérennisation de ces
outils de suivi, relativement uniques
des ressources communes, représente
ici un élément crucial dans les soutiens &
apporter dans les années a venir auprés
de ces structures. Une marge de manceu-
vre existe avec la production des décrets
d’application de la loi sur les ressources
naturelles qui devraient prévoir le trans-
fert des ressources des services de
I'environnement au profit des structures
de gestion décentrori)sées.

Suivi de I'acquisition de capacités
de gestion par les organisations locales

Ce systtme de suivi s'intéresse & des
indicateurs de viabilité institutionnelle des
structures locales accompagnées pour
bénéficier du transfert de mandat de
GRN en Mauritanie. La naissance de ces
associations crée de nouveaux espaces
de gouvernance des ressources impli-
quant largement les usagers et
les autorités locales. L'accompagnement
régulier des associations permet de suivre
la~ progression des associations dans
I'acquisition de capacités de gestion et
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Encadreé 2

Le dispositif de suivi de la ressource par les pécheurs
dans le cas des llod lacustres

Comprendre la dynamique de la ressource exploitée repose essentiellement sur la
maitrise d’un certain nombre de paramétres qui peuvent étre regroupés en deux
catégories (indicateurs du milieu et indicateurs de la ressource).

Les indicateurs du milieu :

— |'évaluation des superficies exploitées pour mesurer son potentiel productif et
définir les modes d’exploitation qui lui sont applicables ;

— la connaissance du nombre et des types d’engins utilisés, ainsi que leur
agencement dans le temps et dans |'espace, rensei%ne sur |'évolution de I'effort de

peche. Sa modification peut étre révélatrice de

spécifique des pécheries ;

‘évolution de la composition

— la connaissance du nombre et de la composition ethnique et socio-
Frofessionnelle des pécheurs. L'appartenance du pecheur a I'une des catégories
vi dicte des comportements(j)ropres a son gro

— la connaissance des calen
les choix du protocole de suivi.

upe ;
riers et fréquences cres parties de péche pour orienter

Les indicateurs de la ressource sont ceux qui concernent :

— la mesure des quantités débarquées
ressource (poisson) et de |'efficacité de

ui sont fonction de la disponibilité de la
‘effort de peche ;

— la connaissance de la composition spécifique des débarquements et de son
évolution dans le temps qui, elles, témoignent de I'abondance des différentes
espéces peuplant la pécherie et du comportement stratégique des pécheurs vis-a-vis

de la ressource.

dans la gouvernance des ressources
communes de leur espace. A la lisiere
entre le résultat et 'impact, le suivi
de ces indicateurs a permis d’enregis-
trer la progression des associations
plus porticufi;érement dans trois grands
domaines.

Gestion et organisation de I'association

Ce champ intégre deux criteres spécifi-
ques dans le systtme de monitoring mis
en place : d'une part, le dynamisme et le
fonctionnement du bureau exécutif
(organisation de réunion, tenue d’un
systeme d’archivage, exécution des
activités) ; d'autre part, I'efficacité et la
transparence de la gestion financiére
(bonne tenue de la caisse, capacité de
I Association de gestion locale collective
[AGLC] & financer son fonctionnement
par ses propres fonds).

Gestion de I'espace et des ressources
naturelles par I'association

On évalue ici I'investissement de |'asso-
ciation dans sa mission GRN (exécution
des schémas parefeux, élaboration et
mise en ceuvre de régimes particuliers,
appropriation de l'outil de suivi de
Iindice de couvert végétal [ICV mesu-
rant |'évolution de la végétation, les
données de chaque site étant compo-
rées & des zones témoins], proposition
d’activités de GRN) et les compétences

Source : Oualbadet Magomna (2011)

en surveillance (nombre de surveillants,
application du systtme de contribution
et dédommagement, mise en oceuvre
d’une stratégie de surveillance).

Capacité de |'association & acquérir
et conserver une bonne représentativité
sociale et institutionnelle

Il s'agit 1&, d'une part, de la repré-
sentativité au sein de 'AGLC (nombre
de femmes, représentation des transhu-
mants, proportiondeménages adhérents,
implication du conseil des sages) e,
d’autre part, de ses capacités de création
de partenariats (inscription des activités
dans le plan de développement commu-
nal, élaboration de requétes de finan-
cements, sollicitation des autorités et
partenaires éventuels).

On observe globalement une progres-
sion de l|'acquisiion moyenne de
capacités par les associations dans
les trois grands domaines spécifiques
mentionnés précédemment. Mais on
doit noter que, d'une maniére générale,
la trajectoire de fonctionnement des
associations bénéficiaires du mandat
de gestion décentralisée des ressources
communes dépend de multiples facteurs
évoluant dans le temps. Parfois des
blocages internes peuvent aussi se
développer a I'intérieur des associations
et nécessiter une intervention extérieure
pour une médiation efficace.
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Apercu des résultats obtenus

Ne seront repris ici que quelques
éléments des  résultats  obtenus,
nécessaires pour mieux percevoir les
difficultés, mais aussi les succés et en
tirer quelques enseignements. D’une
maniére générale dans le premier type
d'intervention, on observe une prise en
compte croissante de la nécessité d'inté-

rer un dispositif de suivi d'impacts dans
Ez construction des projets. La démarche
développée, progressive mais aléatoire
et conceptuelle, malgré les moyens
mobilisés dans le suivi externe, n’a
pas réussi & fournir les éléments per-
mettant de qualifier de maniére objec-
tive les différents effets constatés par les
différents acteurs.

Bilan du suivi d'impacts
sur la dégradation des paturages
autour des points d’eau

Les changements constatés de la valeur
pastorale du tapis herbacé dans les
SPOC durant les deux ans de suivi ne
donnent pas une indication d'un
dépassement du seuil d'irréversibilité
au-dessous duquel les ressources pasto-
rales n’arriveraient plus & se reconstituer.
La diminution de la valeur pastorale en
2002 pourrait bien étre |'effet d'un sous-
paturage par le bétail en 2001. Les
impacts négatifs d'un surpaturage tem-
poraire autour de certains points d’eau
seraient beaucoup moins préjudiciables
comparativement a la coupe a blanc
opérée pour |'approvisionnement en bois
de chauffe des ménages dans les grandes
villes, ou par les défriches agricoles pour
la culture de sorgho bérébéré de contre-
saison. (Genay, 2006).

Face a ces dif?i/cultés et faute de pouvoir
mettre au point un systéme de suivi fiable
et maitrisable, les démarches d’inter-
ventions se sont inscrites dans une
stratégie plus active de prévention des
risques environnementaux. Cependant,
malgré I'appel a des experts extérieurs
ou a la recherche, nous n‘avons pas
dans le cas des programmes d'hydrau-
lique pastorale et de sécurisation des
systtmes pastoraux de  véritable
évaluation de I'impact des programmes
sur les ressources.

Analyse des données qualitatives
e suivi d'impacts socio-fonciers
au Tchad oriental et au Niger

le suivi qualitatif de I'évolution des
conflits comme effet possible de la
concertation a été tente dans les diffé-
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rentes expériences étudiées. Au Tchad
oriental, Fes données disponibles mon-
trent par exemple que de septembre
1998 & juin 1999, 12 conflits ont été
réglés par la commission mixte d'Abéché
avec |'appui logistique et technique du
projet Almy Bahaim (Almy Bahaim,
2010). Ce sont des conflits lies & I'acces
aux ressources et au rétrécissement
des couloirs de transhumance. Puis, de
janvier 2000 a janvier 2001 avant le
alisage durable, 7 conflits ont été
réglés. A celas'ajoutent aussi les missions
de médiation réalisées de maniére auto-
nome par la commission mixte sans la
présence de |'équipe d’appui du projet.
Depuislamiseen pfc):ce desbalisesendur
en mars 2001 et jusqu’a mai 2003,
aucun conflit lié¢ a la fermeture des
couloirs ou & la divagation des animaux
n'a été observé ni signalé. Cependant,
les conflits d’acces aux ressources (points
d’eau, zones de paturage, résidus des
récoltes) dans les zones non balisées
existent encore (Bénard et Guibert,
2003).
Ces éléments de suivi quadlitatif des
impacts  sociaux  demeurent  bien
évidemment extremement difficiles a
interpréter. lls ne permetftent pas de
fournir un véritable indicateur d'impacts.
Mais ils émanent de I'analyse par les
personnes concernées et conservent
ainsi un intérét certain pour 'analyse
des effets.
Au Niger, malgré les moyens spécifiques
dédiés au suivi externe du projet
et une demande précise explicitée au
début du projet, I'externalisation du
dispositif n'a pas permis de résoudre
ce probléme de détermination et de suivi
de quelques indicateurs d’impact
sociaux. Il n’a pas permis non plus de
véritablement analyser les impacts induits
par |'action du projet, tant la posture des
socio-anthropologues est restée volon-
tairement distante de la démarche
conduite.
En revanche, le dispositif de suivi interne
a réussi a renseigner l|'essentiel des
indicateurs de suivi de la mise en ceuvre
des programmes sectoriels correspon-
dant. Notamment, le suivi de la qualité
du processus de concertation a permis
de mesurer I'implication respective des
différents acteurs institutionnels dans les
différentes étapes de la concertation
}élus, services déconcentrés, structures
onciéres, représentants des pasteurs. . .).
Enfin, ces expériences n’ont pas
permis de mettre sur pied des dispositifs
durables de suivi appropriés par les
organisations locales. Ces inferventions
limitées dans la durée ne permettent ni la
conception, ni |'apprentissage de fels
dispositifs par les acteurs concernés.

Appropriation du suivi d’'impacts
et décentralisation en Mauritanie

Dans le cadre des programmes d'appui
ala gestion décentralisée des ressources
naturelles des coopérations tchado-
allemande et mauritano-allemande,
une approche progressive et pragma-
tique du suivi d'impacts a été possible.
Concue et mise en ceuvre dans la durée,
elle a permis de fournir des données de
suivi des effets appréciables sur les
ressources naturelles, dans des contex-
tes nationaux qui en sont généralement
trés démunis. En exemple, la figure 3
montre |'évolution d'un indicateur
d’impacts ciblé sur les ressources natu-
relles, I'lCV en Mauritanie dans le cadre
du ProGRN.

Ces évolutions de I'ICV sont difficiles a
interpréter du fait du caractére compo-
site de cet indice concu pour qualifier
une évolution globale du couvert
végétal. Un point d’indice en plus ou
en moins peut donc avoir des significa-
tions, causes et implications trés différen-
tes. On se limitera donc & noter que
les écarts entre zones sous gestion des
AGLC et zones témoins augmentent,
en particulier lors des mauvaises
années pluviométriques, les zones sous
gestion des AGLC apparaissant moins
vulnérables. Sur les superficies mal
protégées, la reprise de la végétation
serait quant & elle plus lente. Sur les plus
anciennes associations locales AGLC
qui ont bénéficié depuis 2004 du trans-
fert de gestion, 6 d’entre elles obtien-
nent une amélioration significative du
couvert végétal par rapport & celui de la
zone témoin. Deux autres associations
voient leur ICV stagner alors que celui de
la zone témoin a diminué entre 2004 et
2010 (moins 1,6 point).

La progression des ICV est aussi liée &
I"acquisition de capacité de gestion et la
compréhension, |'acceptation et la mise
en ceuvre de la convention locale,
notamment dans le domaine de la
surveillance. Au bout de quatre années,
I"évolution globale de I'ICV est remar-
quable et semble se détacher de
maniére positive de la zone témoin.
Dans ce type d'intervention, on dispose
progressivement d’une connaissance
précise de [|'évolution de I'ICV des
espaces dont la gestion a été transférée
par |'Etat & des associations locales.
Alors que le suivi des ICV des espaces
dont lg gestion a été décentralisée
par |'Etat mauritanien reléve de la
responsabilité des services déconcentrés
de I’environnement, au Tchad le dis-
positif de suivi faune et de suivi péche
a été mis au point pour étre géré par
les organisations locales. Sur plus de
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Figure 3. Evolution de I'indice de couvert végétal en Mauritanie.

AGLC : Association de gestion locale collective.
Source : Bonnet (2011).

10 ans, on peut visualiser |'évolution de
I'abondance des petites et grandes
antilopes. De la méme maniére, des
suivis réguliers des prises de péche
ermettent de visualiser |'évolution de
a ressource des différents lacs sur
lesquels le programme a accompagné
I'organisation ~ des  pécheurs et
I"élaboration de conventions locales.
Les dispositifs de suivi faune et de suivi
péche font I'objet d'une relative
unanimité sur leur utilité et sur I'intéret
des données fournies. Autant sur le suivi
péche que sur le suivi faune, les outils ont
été adaptés, les comités de suivi sont
identifiés et formés parmi les membres
des associations locales. Ils fonctionnent
régulierement depuis une dizaine
d’années et permettent ainsi de suivre
les évolutions des indices clés des
populations de poissons et de la faune
(Malachie et Dolmia, 2011). Notons
que ces données sont également valo-
risées par le niveau national autant pour
le suivi halieutique que pour celui de la
faune, faute d'un systéme qui permettrait
de recueillir des données au niveau
national. Cependant, bien que le traite-
ment des données soit simplifié au
maximum, il repose encore sur les
agents du PRODALKA, ce qui constitue
une limite & I'appropriation intégrale de
I'outil par les associations locales. Au
demeurant la durabilité de ces dispositifs
n‘est que partiellement assurée. Elle
dépend pour le premier pays de la
perspective d’amélioration c{u cadre
juridique, le décret d’application de la
loi devant préciser les conditions de
transfert des ressources financieres,
notamment des permis de péche, au
rofit des organisations cﬁe gestion
E)ccxle. Dans le second pays, les incerti-
tudes pésent encore sur la reconfigura-
tion nécessaire des services déconcentrés
de I'environnement qui devraient avoir a
charge d'assurer le suivi régalien de
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I'efficacité de la gestion décentralisée
(Bonnet, 2011).

Quels enseignements tirer
de ces expériences de suivi d'impacts ?

D'une maniére générale, un travail
important demeure encore pour adapter
les systtmes de suivi d'impacts des
Frogrommes de lutte contre la déserti-
ication. Cet enjeu est d’autant plus
crucial que la plupart des Etats et leurs
partenaires au développement déclarent
s’engager dans une « approche pro-
gramme » qui implique une définition
rigoureuse des indicateurs d'atteinte des
objectifs environnementaux, sociaux, ins-
titutionnels, et économiques au niveau
national.

L'évaluation conduite par Lefebvre
et al. (2010) met en lumiére plusieurs
difficultés dans la mise en ceuvre de
systtmes de suivi d'impacts adaptés :
— formulation d’objectifs manquant de
précision, compliquant la conception
d’un systeme de suivi adapté ;

— indicateurs portant sur des effets
faiblement aftribuables aux activités
mises en ceuvre et/ou peu pertinents
par rapport aux objectifs identifiés ;

— dispositifs de suivi proposés dans
certaines conceptions de projets peu
réalistes ;

— information sur les effets de certains
projets non observables pendant la
phase d’exécution des projets. Le suivi
est alors focalisé sur les réalisations et
non sur les effets des projets.

Les principaux enseignements et per-
spectives qui peuvent éfre tirés des
expériences analysées dans ce fexte
font d'abord référence a I'amélioration
de la définition des indicateurs et des
dispositifs de suivi d'impacts au moment

de la planification des programmes.
Ainsi, pﬁjs de temps devrait étre accordé
lors de la formulation des projets a leur
définition consensuelle par les parties
renantes et les représentants des
Eénéficioires. Mais |'intégration d'une
expertise technique apportant des
connaissances sur les dynamiques
écologiques, sociales, et économiques
a évaluer est aussi capitale aux cotés des
parties prenantes. La mise au point de
ces dispositifs nécessite ensuite des
ressources humaines qui sont donc &
prévoir pour la conception de dispositifs
et de méthodes de suivi d'impacts
appropriés et rigoureux. Ces dispositifs
feront inévitablement |'objet d'adapto-
tion progressive des méthodes. Un
accompagnement adapté doit étre
mobilisé pour ajuster le dispositif de
suivi d'impacts.
Un autre handicap important & surmonter
réside souvent dans |‘ambition et le
manque de réalisme des acteurs institu-
tionnels, administrations nationales et
bailleurs de fonds soucieux & juste titre
de démontrer une contribution significo-
tive & |'atteinte des objectifs du miﬁéncire
pour le développement (OMD). De
maniére plus pragmatique, on doit faire
le constat de la trop grande difficulté,
voire |'impossibilit¢, de mettre en
évidence une liaison objective entre les
actions & conduire et |'afteinte des
finalités (objectifs globaux correspon-
dants aux « bénéfices hautement
agglomérés »). Ce faisant, on devrait
donc prioritairement s’attacher & mesurer
effectivement les premiers effets induits
par |'action effectivement conduite au
profit direct des bénéficiaires, de leurs
pratiques et stratégies, sur les ressources
concernées et leur dynamique, d'une
maniére générale sur les rapports
sociaux et la gouvernance locale.
Commencons par nous outiller pour
mesurer |'augmentation de la taille des
poissons péchés grace aux appuis
apportés a la gestion locale des lacs.
L'impact beaucoup plus global de ce type
d’action sur le niveau de vie de la societé
locale ne pourra se faire que par la
formulation d'hypothéses qui demeure-
ront toujours difficiles a vér?ﬁer.
La question de la mobilisation de la
recherche dans le suivi d'impacts
des projets demeure posée. le temps
de la recherche n’est pas celui de
I'expertise (LASDEL, 2010). Les analyses
conduites permettent certes de pro-
duire des « données empiriques riches,
diversifiées, croisées, exemplifiées et
vérifiées », mais pour participer au suivi
d’impacts des interventions, il s'agit de
rapprocher la recherche des actions en
question. L'implication de la recherche
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dans la conception des indicateurs
d'impacts  sociaux et institutionnels
devrait largement étre améliorée pour
permettre de développer les synergies qui
ont été recherchées dans certains dis-
positifs de suivi externe financés dans ce
sens par |'AFD. Cela suppose que la
recherche ait déja élaboré ses propres
réflexions et accepte de construire sa
propre expertise au contact des projets.
D’une maniére générale, la question du
pas de temps trés court des projets,
rarement plus de 4 & 5 ans pour I'AFD,
constitue une contrainte pour le suivi des
dynamiques écologiques. Les expérien-
ces dignes d'intéret dans le suivi
d’impacts environnementaux se sont
inscrites dans des démarches de type
« programme » garantissant théorique-
ment au moins la pérennisation des
systémes de suivi d'impacts. Plusieurs
tentatives de mise en place d'observa-
toires des ressources naturelles ont été
tentées mais ont rarement afteint un tel
obijectif. Il importe par conséquent que
les Etats s’approprient véritablement les
dispositifs de suivi & long terme de leurs
écosystémes en interaction avec les
modes d’exploitation. Pour prendre
I’exemple du suivi d'impacts du pasto-
ralisme sur les parcours sahéliens,
il serait exirémement préoccupant
que la capitalisation des observations
engagées de maniére exceptionnelle
depuis plus de 30 années de suivi
écologique dans le Ferlo soit interrom-
pue suite au retrait du bailleur de fonds
ui a jusqueld accompagné un tel
gispositif.
Dans la méme logique, le suivi d'impacts
global sur longue période et a |'échelle
nationale est essentiel pour saisir
I"évolution des problématiques et des
ressources. || doit étre par conséquent
intégré dans les dispositifs de suivi des
programmes et stratégies nationales
pour intégrer des pas de temps et des
échelles plus larges que celles fournies
par les interventions ponctuelles des
projets. Cela implique donc I'institution-
nalisation du suivi environnemental au
niveau national, en lien avec |'évaluation
ex-anfe et ex-post de |'impact des pro-
grammes.
En revanche, les actions locales ou
régionales fournissent la possibilité
d’analyses locales utiles et a encourager.
s peuvent contribuer & nourrir des
onoK/ses diachroniques de |'évolution
des milieux. lls doivent aussi fournir des
éléments essentiels de capitalisation des
connaissances, particulierement utiles
pour |'approche programme & |'échelle
nationale.
Des expériences de systtmes de suivi
d’impacts, avec et par les groupes
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concernés, existent et constituent
indéniablement un facteur d’appropria-
tion et de renforcement des capacités de
la gestion locale (Ostrom, 2010). Mais

ans le domaine environnemental la
mise en place d'un systéeme de suivi de
I"évolution de la faune (indice kilo-
métrique d’abondance exprimant le
nombre d’animaux d'une meme espéce
observés sur des transect d’observation
de 10 km), de la dynamique de couver-
ture végétale (ICV), de suivi des ressour-
ces halieutiques (suivi des prises de
péche) s'inscrit dans des durées d'inter-
ventions d’une dizaine d’années, de
maniére a élaborer le systeme de suivi
d'impacts, développer Y’apprentissage
de la méthode et & disposer d'un
véritable monitoring de la ressource.
Cela suppose donc un engagement
dans la cﬁJrée qui dépasse Forgement
celui des financements opérés habituel-
lement par de nombreux maitres
d’ouvrages et leurs bailleurs de fonds.
Ce sont en effet principalement les
inferventions qui s'inscrivent dans des
processus de planification de moyen
terme avec en général une succession de
plusieurs phases qui s’enchainent sans
rupture sur une douzaine d’années qui
offrent le plus de perspectives de per-
tinence et de viabilité (Klintenberg et al.,
2007).
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