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PréambUIe Aprés avorr soutenu pendant pras de

vingt ans la vote du «développement pro-

ductiviste», la Coopération francaise dans

le secteur rural en milieux sahéliens a

privilégié, a partir du milieu des années

quatre-vingt, une approche dite de «ges-

tion de terroirs». Depuis quelques années,

les conditions d’application de cette

démarche sont progressivement mieux

cernées, et de nouvelles interventions plus globales de «développe-

ment local» voient le jour. Le présent document se propose d’expo-

ser le cheminement des actions de I'aide frangaise en la matiére et
les orientations qu’elle développe actuellement.
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De 1960 a 1980
La voie “productiviste”

réserves de terres,

relais.

Milieu des années 80 :
I'émergence

de I'approche

gestion de terroirs

Durant cette période, les stratégies de
développement rural mettent I'accent sur
Uintroduction et la diffusion de «paquets
technologiques» devant permettre |'aug-
mentation de la production agricole, et
donc la croissance économique. Les pro-
jets sont axés sur I'amélioration de la pro-
ductivité a I'hectare d'une culture donnée,
sans tenir compte nécessairement des

autres composantes du systéme de production, ni du fonctionne-
ment général des systémes agraires. Dans un contexte économigue
relativement favorable et un environnement naturel considéré
comme stable, cette voie du développement «productiviste» per-
met certains succés tels que I‘extension des cultures réservées a
I'exportation : coton, arachide...

Cependant, les limites du modéle apparaissent rapidement. Les
techniques et matériels introduits ne bénéficient pas systématique-
ment aux productions vivriéres qui restent largement extensives.
L'occupation des espaces agricoles utiles s’accélére du fait de I'ex-
pansion démographique rapide, et conduit localement 3 une
dégradation du potentiel naturel productif.

Cette pression sur les terres arables attise tes conflits autour du fon-
cier olr droit coutumier et nouveaux codes ruraux se superposent.
La précarité grandissante des droits des usagers, aggravée par la
baisse des cours mondiaux des cultures d’exportation, inhibe les ini-
tiatives visant I'intensification des systémes de production, et favori-
se les mouvements d'émigration vers les zones encore pourvues de

A cette sttuation s‘ajoutent la lourdeur et le dirigisme des structures
d’encadrement et de services créées par les Etats en amont et en
aval des producteurs. Dans le courant des années 1980, avec |'ap-
parition de projets dits de «développement rural intégré», ces
structures para-étatiques se voient de plus confier I"amélioration
des équipements collectifs, ce qui alourdit encore leur fonctionne-
ment et gréve leur budget. Comme corollaire, les services aux pro-
ducteurs et la maintenance des équipements se dégradent, sans
gue les organisations paysannes, les collectivités locales — quand
elles existent — ou le secteur privé soient en mesure d'assurer le

L'approche dite de «gestion» de terroirs
apparait au Burkina Faso en 1984.
Cependant, dés les années soixante et
dans la décennie soixante-dix, des initia-
tives similarres mais relativement isolées
avaient vu le jour, notamment au Nuwger,
au Sénégal et au Mali, avec la mise en
place d’unités expérimentales de gestion
agro-sylvo-pastorale. Elle nalt de la

convergence de plusieurs démarches (animation rurale, lutte contre
la désertification, recherche-développement, organisation des



filieres de production et de commercialisation...) et tente de
répondre a des préoccupations que les projets antérieurs n‘avaient
pas su ou pu aborder : la mise en valeur durable du patrimoine
naturel, la prise en main du développement par les communautés
locales, la promotion des entreprises de services privées ou associa-
tives. A ce titre, les projets de gestion de terroirs sont l'instrument
d’application de nouvelles politiques concernant notamment la pro-
tection de I'environnement naturel.

Uapproche se base sur le concept de terroir. Celui-ci désigne un
espace géographigue de taille variable, continu ou discontinu, qui
réunit I’ensemble des terres contrdlées par une communauté
rurale ; terres cultivées, jachares, zones sylvo-pastorales, brousse. Le
terroir constitue a la fois un repére (pour justifier I'appropriation
des ressources ou le refus de les partager), et une garantie de cohé-
rence (le terroir est un lieu d‘enracinement et d’évolution de la
société villageoise).

Dans cet espace délimité par le droit coutumier, I'objectif est d'ini-
tier, par des mesures d’incitations financiéres et par la fourniture de
conseils, un double processus :

m de restauration et de gestion durable des ressources naturelles,

m d'intensification des productions végétales et animales et de
diversification des services en amont et en aval de la production
agricole.

L'idée est aussi de susciter la création d’organisations villageoises
représentatives, capables de mobiliser la population autour de ces
enjeux, de négocier et de faire respecier une réglementation de
I'utilisation des ressources naturelles par les habitants du village
comme par leurs voisins.

Eta pes et dispositifs Les projets procaédent en théorie selon
g . les étapes suivantes :
d’intervention m choix du terroir-cible ;
z m diagnostic externe de la situation éco-
de I a demar Che nornique, sociale et écologique réalisé par

les techniciens ;
® sensibilisation de la population aux
problémes de dégradation des ressources
naturelles ;
m diagnostic participatit (avec les populations) des atouts,
contraintes et potentialités du terroir ;
m délimitation du terroir et définition de zones par vocation
(zonage) ;
m élaboration d’'un «Schéma d'aménagement» et d'un «Plan de
gestion du terroir» qui prend en compte la gestion des ressources
naturelles, mais aussi les besoins en équipements sanitaires, sociaux
et économiques. Il prévoit, sur la durée et dans I'espace, des régles
d'usage des ressources et des actions d’aménagement, d‘investisse-
ment économique et social, de formation et d’appui, en intégrant
de fagon hiérarchique les besoins exprimés par la population ;




m appui a 'orgamisation de la communauté et création d’'un «comi-
té de gestion du terroir» chargé d'animer et de gérer la mise en
ceuvre du Plan de gestion du terroir |

B mise en place d’un contrat de gestion entre la communauté et le
projet représentant ['Etat ;

m financement et mise en ceuvre du plan de gestion par le projet,
en collaboration avec des prestataires de services associés et la
population ;

w suivi des opérations et évaluations réguliéres.

Les principales initiatives financées ont trait a :

& la gestion a long terme du capital foncier et naturel : dispositifs
anti-érosifs, aménagements de bas-fonds, protection et mise en
valeur durable des zones sylvo-pastorales ;

m l'intensification des systémes de production : pratiques anti-éro-
sives, agroforesterie, fosses fumiéres, diversification des produc-
tions ;

& la promotion de certains équipements en milieu rural : magasins
d'intrants, puits, moulins...

Les projets se caractérisent aussi par |'implantation sur le terrain
d'équipes pluridisciplinaires composées de cadres de niveau supé-
rieur (généralement un ingénieur agronome, un zootechnicien, un
forestier et un sociologue) au contact direct des populations.

Les équipes travaillent avec I'appui, en amont, d'une cellule centra-
le de coordination, et, en aval, d’animateurs relais. En outre, les
projets mobilisent les prestataires de service existants (entreprises,
ONG, services publics, institutions de crédit) susceptibles de colla-
borer a I'exécution des plans de gestion de terroirs.

Les projets sont généralement des structures autonomes, placées
sous la tutelle du ministére de I'Agriculture ou du Service des Eaux
et Foréts. Leurs personnels — au moins les cadres — appartiennent a
ces administrations qui continuent de les gérer.
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Une application
de la démarche
parfois trop mécaniste

Des difficultés

a déboucher

sur des réalisations
concrétes

La volonté de structurer la démarche et de
lui donner une cohérence théorique a,
dans certains ¢as, nui au réalisme de I'ap-
proche et au souci de responsabiliser les
populations.

Ainsi, la vision européenne du «terroir»,
qui coincide mal avec les situations afri-
cames, n'a pas favorisé la prise en compte
des préoccupations de I'ensemble des

communautés concernées, notamment celles des éleveurs. Imposés
comme une étape obligatoire, la délimitation des terroirs et I'éta-
blissement de schémas d’aménagement ont parfois réveillé des
conflits latents, et ont pu entrainer un rejet brutal de la démarche,
souvent par suite d’un dialogue insuffisant avec les villageois.

Au dela du probléme foncier (et de I'insuffisance des lois fonciéres
et/ou de la difficulié de leur application), le caractére restrictif des
diagnostics (limités — par définition — aux frontiéres des terroirs villa-
geois), n'a pas permis d'insérer le terroir-cible dans son environne-
ment socio-économique. Par exemple, peu d'études ont porté sur
le positionnement de cette entité géographique dans le contexte
plus global de son bassin versant, sur ses relations avec les bourgs
ou villes avoisinantes, ou sur son intégration dans le tissu écono-
mique des filieres de production.

Par ailleurs, la durée et I'ampleur parfois mal maitrisées des dia-
gnostics externes, le champ d’application restrictif de la démarche,
trop axé sur la dégradation des ressources naturelies, ainsi que la
lourdeur du processus de planification ont découragé les commu-
nautés villageoises, souvent préoccupées par des problémes de pro-
duction et d’éguipements plus immédiats.

Enfin, avec la mise en place précoce et parfois trop directive de
comités de gestion de terroirs n‘ayant, dans les faits, ni la représen-
tativité ni I'autorité voulues par rapport au pouvoir coutumier et a
celui de tadministration locale pour exercer les responsabilités, les
groupes en situation de marginale par rapport a la décision — les
femmes en particulier — ont continué d'étre tenus a |'écart.

La part importante laissée aux travaux de
diagnostic et d’animation a retardé la
mise en ceuvre des plans d'actions villa-
geois. En 'absence de procédures fixant
les marches a suivre pour l'instruction, le
financement et I'exécution de ces plans,
certaines initiatives ont été mal congues
ou mal réalisées, d’autres ont été abusive-
ment subventionnées.

D’une part, les projets ont eu tendance a exécuter eux-mémes les
plans d’actions, se substituant ainsi aux bénéficiaires et aux presta-
taires de services existants. D’'autre part, I'absence ou ['insuffisance
de partenaires spécialisés compétents dans certains secteurs
comme le génie rural et le crédit, ont conduit les projets a dévelop-



per les prestations correspondantes, sans en avoir vraiment ni la
vocation, ni les compétences.

Enfin, le manque de technicité des cadres des projets, ainsi que les
dispositions insuffisantes en matiére de suivi des chantiers et d'im-
pact des réalisations, n'ont pas facilité une évaluation rigoureuse
des résultats obtenus, particuliérement pour ce qui concerne les
opérations d'aménagement {cordons pierreux, reboisements. ..).

Des structures Les structures d’intervention adoptées ne
d,. . sont pas exemptes de reproches. La ges-
énterventlon mal tion des personnels et des financements

A des projets, qui obéit en fait au cadre

a aptees administratif général, rend I'autonomie

des projets souvent fictive, Les équipes de

terran disposent rarement de la souplesse

d‘intervention nécessaire.

Les projets cumulent souvent les missions
administratives classiques des ministéres de tutelle et les missions
propres aux projets, ce qui génére confusions et surcoQts.

Par ailleurs, plutoét accoutumé a des missions d'encadrement secto-
rielles et directives, le personnel n'est guére préparé a se mettre au
service des populations et a responsabiliser tes acteurs locaux.

Un contexte e’conomique Diverses contraintes d’ordre économigue

et institutionnel ont également pesé sur la

et inSti_tUtiOnnel mise en place des actions de gestion de
contraignant terros.
Le crédit : dans la plupart des pays, les

banques de crédit agricole ont disparu ou
connaissent de sérieuses difficultés, et les
nouveaux réseaux mutualistes d’épargne
et de crédit ont du mal a satisfaire la
demande. Dans ce contexte, il est difficile d'inciter les ruraux &
investir a long terme sur le foncier, quand, dans le méme temps, ils
ne peuvent assurer leur survie a court terme, faute, entre autres, de
crédits a la production.
La commercialisation : la baisse des cours mondiaux des princi-
pales cultures d’exportation, ainsi que le peu de soutien accordé
aux produits vivriers locaux (gui sont exposés a la concurrence des
produits importés sur les marchés urbains), n'incitent guére a la
poursuite des efforts d’intensification et d’améliorations fonciéres
subventionnés par les projets. Par ailleurs, la croissance démogra-
phique demeure forte en milieu rural, et consomme une part gran-
dissante des productions vivrieres dans des milieux déja peu pro-
ductifs.
Les institutions : la crise financiére traversée par les états africains
limite leurs apports propres, en particulier pour I'amélioration des
infrastructures rurales. Le désengagement de I'Etat des services
qu'il n’est plus en mesure d’assurer se traduit par un transfert aux
populations, sans que celles-ci bénéficient en échange des pouvoirs
et des moyens (financiers, humains) leur permettant de prendre le



relais. Les textes régissant la décentralisation sont encore souvent
au stade de la préparation. Sur le terrain, en conséquence, les col-
lectivités territoriales, soit n’existent pas, soit fonctionnent sous
tutelie.

Le cadre juridique : bien qu’‘en cours de révision, les droits coutu-
miers régissant la gestion du foncier et des ressources naturelles
continuent, dans la pratique, de faire référence, ce qui crée une
situation d'anarchie favorisant une exploitation miniére des res-
sources naturelles. Ceci d’autant plus que les comités de gestion de
terroirs disposent rarement des pouvoirs nécessaires et reconnus
pour faire appliquer les regles d'usage en la matiére.

Le cadre administratif : les Etats ne possédent plus les moyens de
leurs missions de suivi, de coordination et de contréle. En consé-
quence, les statistiques fiables font défaut, les schémas régionaux
d'aménagement n’aboutissent pas toujours, les échanges entre
projets et la capitalisation des expériences ne sont pas organisés ou
le sont de fagon trop directive. Enfin, I'action des différents
bailleurs de fonds n’est pas véritablement coordonnée, et se traduit
par la superposition d’opérations dont les approches sont parfois
incompatibles.
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La démarche «gestion de terroirs», en posant en préalable & toute
intervention t'acquisition d’une connaissance approfondie du
miliey, a permis une meilleure identification, avec les populations
rurales, des véritables contraintes & une mise en valeur durable des
espaces ruraux. Elle a fait ressortir la prééminence des facteurs
sociaux, |égislatifs et économiques sur les seules contraintes tech-
nigues.

Elle a également montré qu'il s'agissait moins de sensibiliser les
populations gque de leur donner les moyens de s’organiser, de
concevoir de nouvelles pratiques et d'en gérer elles-mémes la mise
en ceuvre, en tant que maitres d’ouvrage.

Depuis 1984, une trentaine de projets a été financée par aide
francaise, principalement en Afrique de I'Ouest. Compte tenu de
I'expénence acquise sur le terrain, I'approche a progressivement
évolué. Elle aboutit aujourd'hui a ce que les acteurs de I'aide fran-
caise nomment une «approche de développement local», qui se
différencie de I'approche gestion de terroirs sur les poinis suivants :

Un diagnostic Les projets ont aujourd’hui pour premier

plus global

souci de porter sur leur zone d’interven-
tion un diagnostic global, de fagon a élar-
gir le champ de référence au réle des sys-
témes fonciers, a 'influence induite par
les filieres de production, a I'ensemble des
interactions liant les willages entre eux, et
aux relations avec les bourgs-centres ou
les villes.
Ce diagnostic est itératif et intégre les enseignements tirés du suivi
de l'impact d'initiatives déja réalisées, ainsi que les données d‘une
«veille technologique» ouverte sur la recherche et les opérations
similaires.
On veut ainsi se donner les moyens de mieux soutenir les initiatives
des populations, et d'identifier les axes d'intervention complémen-
taires qui dépassent I'échelle des terrors mais conditionnent néan-
moins leur mise en valeur durable (pistes rurales, développement
des bourgs-centres, crédit agricole).
La gestion des terroirs n’est plus une fin en soi, mais la composante
d'un developpement local durable.

Des communautés Les projets ne désignent plus eux-mémes

les communautés-cibles, mais intervien-

actrices et responsables nent & la demande auprés des commu-

nautés qui, aprés une campagne d’infor-

mation, sollicitent leur appui en exprimant

des problémes précis.

Un contrat sommaire confirmant I'accord

des communautés sur les conditions d’in-

tervention générales du projet est établi.
Le diagnostic externe et la constitution d’'un comité de gestion du
terroir ne sont plus imposés comme préalables, pas plus que la déli-
mitation du terroir et |'élaboration d'un plan d’actions pluriannuel.



C'est par la suite, et parce gu'elles en auront comprs la nécessité,
que le projet aidera les communautés a:

m réaliser un diagnostic global et concerté de leurs probléemes de
mise en valeur (diagnostic de terroir),

m planifier de maniére indicative I'ensemble des initiatives qui leur
apparaissent souhaitables (plan d'actions indicatif),

m s’organiser pour la mise en ceuvre et le suivi des initiatives pro-
grammées (comité de gestion).

Des procédures Un second souci est d'instruire et de
financer les initiatives des communautés
transparentes d’une fagon qui garantisse au mieux leur

BURKINA-FASO :
Projet de
développement
de /a province
de Ganzourgou
(PDRG)

caractére pertinent et responsable.

Aussi, au stade de la réalisation, des pro-

cédures claires et transparentes, congues

avec des représentants villageois, définis-

sent la marche & suivre pour l'instruction

(dossiers de faisabilité), le financement et
la mise en ceuvre des initiatives locales, ainsi que les tches de cha-
cun des partenaires et leurs relations de collaboration. L'implication
directe des villageois dans la formulation de ces régles et méca-
nismes d’intervention est actuellement favorisée a travers I'instaura-
tion de commissions paysannes.
Un fonds de subvention ou un fonds d'investissement local, placé
sur un compte spécial, permet de subventionner les initiatives de
mise en valeur durable — souvent a rentabilité différée — Un code
de financement, établi avec des représentants des bénéficiaires,
précise les niveaux d'apports propres requis et la proportion du
fonds que I'on souhaite consacrer aux différentes catégories d’ini-
tiatives (aménagement de ressources naturelles, mais aussi infra-
structures rurales et équipements économiques, pour fesquels
d’autres sources de financement peuvent étre mobilisées).

Au bout de deux ans, le-Projet de développement rural de la
province du Ganzourgou (PDRG) finance les programmes d‘actions
d’environ 140 communautés dans une province comptant 215
villages. A ce jour, plus de 300 dossiers de faisabilité d'initiatives
de développement durable ont été préparés avec les
communautés et présentés par ces dernjéres & des comités
paritaires d‘octroi. Ces comités se sont déja réunis a huit reprises et
ont approuvé 241 projets représentant prés de 366 millions de

FCFA, dont 154 millions alloués par les comités paritaires a partir du fonds de subvention
du projet. Conformément au Code de financement adopté par le PDRG, plus de la
moitié de ces subventions ont financé des initiatives de restauration des ressources en

eau, sol et foréts.
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MALI : Mise en place en 1993 3 Sikasso, et pilotée par une cellufe légére
Fonds de gestion composée de deux personnes (dont une expatriée),
d’investissement cette opération a pour objectif de mettre a disposition de la popu-
local Ialtion rura/_e un outil de.financement autonome adapté aux activi-
de Sikasso tés de gestion des terroirs et de conservation des ressources natu-

relles.-A travers une Commission paysanne, les villageois sont
directement impliqués dans la conception des réglés de finance-
ment, et par le bjais d’un comité d’attribution inter-villageois, ils
sont également responsables du choix des projets & financer. Le Fl.L. a démarré son
action sur une premiére zone d’une dizaine de villages, en partenariat avec le projet
«Gestion de terroirs de Sikasso» qui intervient en appui-conseil aupres des villages pour
la définition et I’élaboration de leurs projets, A I'issue d'un an de fonctionnement, six
aménagements sont en cours de réalisation, dans les domaines de la valorisation des
bas-fands, de la jutte anti-érosive et de /a création de forages. En 1994, le f.l.L. a étendu
son action & deux nouvelles zones afin de tester de nouveaux partenanats en dévelop-
pement local {une orgamsatlon pdysanne, une équipe A.F V.B).

Des comités spéciﬁques Des comités spécifiques se réunissent

réguliérement pour examiner les dossiers
techniques et financiers préparés par les
porteurs de projets, et pour approuver ou
non l'octroi des subventions demandées,
sur la base d'une grille de critéres d'éva-
luation. Les décisions de financement sont
transparentes et les acteurs locaux sont
ainsi formés a gérer eux-mémes les bud-
gets de développement consacrés a leur zone. Plusieurs formules
existent pour la composition et le fonctionnement des comités :
m tantét il s'agit de comités paritaires d’octrol composés en
nombre égal de techniciens et de paysans. Les subventions allouées
sont versées aux bénéficiaires et dépensées par eux en liaison avec
un représentant du projet, et en fonction des devis figurant au dos-
sier de faisabilité. Des fiches de décaissement et des fiches de suivi
permettent de rendre compte de |'exécution technique et financié-
re et de I'impact des initiatives.
m tantét il s'agit de comités d'attribution inter-villageois composés
pour |'essentiel de délégués paysans. En cas de besoin, le comité
consulte une ou des personnes ressources, capables d'apporter I'in-
formation technique nécessaire a la prise de décision. La mise en
place de caisses d’‘entretien et de renouvellement de ['investisse-
ment par les villageois est une condition nécessaire a I‘octroi du
financement. Le comité assure les décaissements et contréle le res-
pecl des engagements villageois et la bonne tenue de ces caisses
Les communautés contrélent elles-mémes [‘intervention des presta-
taires de services sur la base de contrats passés avec ces derniers.
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Des opérateurs Afin de remédier a la rigidité des struc-
tures étaligues, la maitrise d’ceuvre des
plus souples projets est de préférence confiée a des

structures d'intervention non administra-
tives, de taille plus réduite (ONG, entrepri-
se d'ingénierie privée), plus souples, véri-
tablement autonomes et décentralisées,
intervenant conformément a un cahier
des charges et dans le cadre d'un contrat
précis. L'idée est ainsi de faire appel plus librement a des personnels
et des compétences non administratives, plus diversifiées et mieux
disposées a responsabiliser les acteurs locaux.
Si la souplesse d’intervention et la responsabilisation sont maxi-
males, I'opérateur est en revanche soumis a obligation de résultats.
Le respect du cahier des charges et le bon usage des fonds font
I'objet d'un audit annuel spécifique, dont les résultats peuvent
remettre en cause le contrat. Les populations bénéficiaires sont
associées au contrble de I'opérateur, au méme titre que les minis-
téres de tutelle et les bailleurs de fonds, dans le cadre de Comités
de suivi. Enfin, I'échange d’expériences entre les différents projets a
I’échelle d’un pays est favorisé par le biais de structures centrales
d’appui, chargées de faciliter les veilles technologiques et méthodo-
logiques et d‘assurer la liaison avec les instances nationales, notam-
ment celles qui sont en charge du foncier et des politiques de déve-
loppement rural.

NIGER : Situé au sud-est du Niger, le canton de Goudoumaria, en partie

Projet sub-désertique et structurellement déficitaire sur le plan alimen-

Goudoumaria taire, connaft un mouvement d’‘exode important. Afin de fixer les
populations sur place, le projet Goudoumaria se propose de favo-
riser l'organisation du monde rural, et J]a mise en valeur agricole
des nombreuses cuvettes oasiennes de la zone dont le potentiel
est encore largement sous-exploité.

Ce projet présente plusieurs originalités. Son montage institution-

nel fait appel & un groupement constitué de I'Association Francaise des Volontaires du
Progrés (AFVP) et d’'une ONG nigérienne, Karkara, sélectionnée par appel d’offres. Des
actions concrétes rapidement engagées ont favorisé une grande implication des villa-
geois : un an aprés le lancement effectif de l'opération, les structures propres au projet
comme les commissions paritaires villageoises sont opérationnelles. L'essentie! des dia-
gnostics est terminé, une dizaine d’actions de formations lancées, et une quinzaine de
dossiers proposés au financement.
Le prajet dispose encore de trois années pleines pour mener a bien les actions d’intensi-
fication culturales et d’animation, et répondre aux problémes techniques spécifiques de
la zone (exhaure, protection phytosanitaire des cuvettes, absence de relais en matiére
de crédit, carence d’opérateurs techniques privés fiables dans la région...). Les salariés de
Karkara, jeunes diplémés nigériens, s’y emploient et devraient étre, au terme du projet,
capables de mener seuls une opération locale de développement.




LES ORIENTATIONS
DE L’AIDE FRANCAISE
EN MATIERE

DE DEVELOPPEMENT
LOCAL



L'aide frangaise en appui au développement Jocal veut permettre
aux populations de se réapproprier le pouvoir d’initiatives et de
décisions concernant leur développement, et d‘exercer leurs res-
ponsabilités dans les domaines y afférents : choix des priorités a
financer, arbitrage des intéréts concurrents, gestion et contréle des
actions de développement (infrastructures, activités économiques,
ressources naturelles), négociation avec les partenaires financiers et
les prestataires de services, entretien et renouvellement des investis-
sements.

La Coopération frangaise entend promouvoir des programmes
d’appui au développement local prévoyant :

m des grappes d‘opérations coordonnées par des structures cen-
trales d’appui,

m des actions impliguant complémentairement zones rurales et
villes secondaires/bourgs-centres, _

m I'intervention plus systématique de collectivités territoriales fran-
caises.

Pour cela, son intervention s'articule autour de plusieurs axes.

Un appui institutionnel La Coopération frangaise entend favoriser

I"essor de structures démocratiques en
ardant a la mise en place de cadres juri-
diques et fiscaux donnant aux futures col-
lectivités locales I'autorité, les compé-
tences et les moyens (financiers et en
personnel) d‘exercer leurs responsabilités,
notamment en matiére de santé, d’éduca-
tion de base, de développement agricole
et urbain, de gestion des biens et services publics, du patrimoine
foncier et des ressources naturelles.
Si l'aide francaise apporte un apput institutionnel aux administra-
tions nationales (avec mise a disposition d’assistants technigues
aupres des ministéres de I'Intérieur, des Finances...) pour la prépara-
tion des textes de décentralisation, et pour la définition des prin-
cipes et modalités de leur mise en ceuvre, elle reste néanmoins
consciente du danger que représenterait I'application précipitée de
modeles définis de maniere «descendante» ou peu adaptés aux
contextes spécifiques de ses partenaires africains.
A cet effet, elle suil et assiste, en tant que de beseoin, les travaux
des missions ou commissions nationales de décentralisation

BENIN : Au Bénin, la Coopération frangaise apporte son appui a la
Appui a la Direction générale des collectivités territoriales du ministére de
dgcentralisation Vintérieur par la mise & disposition d‘un expert de I'administration

territoriale frangaise. Il est chargé de contribuer a {’élaboration de
la loi d’orientation puis des textes d’application portant réorgani-
sation de I’Administration territoriale. Une action de sensibilisa-
tion est entreprise aupres des responsables locaux pour préparer la
mise en ceuvre de ces textes et pour faciliter la mise en place de nouvelles relations
entre les représentants des structures déconcentrées de I'Etat et les collectivités Jocales.
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MALI ; o -+ Le ministére du. Développement rural et la Mission de:décentralisa-
Observato:re - tion du -Mali oht demandé & la Caisse frangaise de développement
du fonc,e,- “de. financer. sur deux aps un programme o x observatlon des:situa~

| tions fonciéres sur-cing s

es representatlfs' du pays Ce. program-
o1 fié. de“manle a 1.4 :

instituées par les Etats, et soutient les programmes de suwi-évalua-
tion destinés a tirer les enseignements, en matiére de décentralisa-
tion, des projets de gestion de terroirs ou de développement local.
Elle s‘entoure également de comnpétences diversifiées a méme d‘ali-
menter la réflexion, notamment en ce qui concerne les finances
locales, les niveaux de décentralisation, I'ampleur et les modalités
de transfert de compétences, la tutelle et le controle des autorités
décentralisées, leurs ressources en personnels ..

S’agissant des réformes des réglementations sectonelles qui régis-
sent la gestion des biens et des services publics en milieu rural, la
réflexion porte sur la définition des régles locales de gestion per-
mettant de responsabiliser les usagers, et sur la définition de
niveaux de recours adéquats (réforme des codes fonciers, forestiers,
pastoraux et de I'eau qui réglementent F'usage des ressources natu-
relles). Elle porte également sur la question de la répartition des res-
ponsabilités en matiére d‘investissement et de gestion des infra-
structures rurales (écoles, dispensaires, pistes...), dont les Etats se
sont déja largement déchargés sur les usagers et |'aide extérieure.

Le renforcement Logh o e e 3 s e
des capacités locales local, de favoriser la structuration des

communautés (collectivités locales lors-

gu'elies existent, ou organisations villa-

geoises, pastorales et intervillageotses qui

les préfigurent), en leur donnant I'occa-

sion concréte d'instruire et de financer les

initiatives de développement local (indivi-
duelles ou collectives) qui leur sont présentées.

En matiére de financement et de gestion budgétaire : l'aide
francaise soutient la mise en place de Fonds de subventions ou de
fonds d'investissement locaux pour couvrir les besoins de finance-
ment a moyen et long terme, particulidrement en matiére d’aména-
gement el de gestion de ['espace rural. Ces aides suppléent au
manque d’outils et de sources de financement adaptés en milieu
rural (crédits a moyen et long terme pour les initiatives génératrices




de revenus, subventions ou crédits & long terme pour les infrastruc-
tures et la gestion du patrimoine naturel).

En outre, les projets de développement local mettent les ruraux en
situation de s’organiser pour élaborer et présenter des daossiers de
demande de financement cohérents, et donnent aux communautés
les moyens de faire I'expérience concréte de la planification d’un
programme de développement, de I'instruction de projets et de la
gestion de budgets d'investissement sous le contréle de leurs man-

ants.

En matiére de gestion technique : I'aide francaise accompagne
la création et la structuration de groupements d'intérét capables de
s'organiser localement pour prendre en charge la gestion de leur
patrimoine commun. Cette aide se fait a travers des projets pilotes
de gestion durable des infrastructures d'intérét général (écoles, dis-
pensaires, ponts, pistes, aménagements de points d'eau...) et de
valorisation économique durable de biens collectifs (paturages,
patrimoine boisé...).

'GUINEE - :le projet «Gestlon deé I'espace rural et de la forét de /a préfecture
Pro/et GERF © de Marriou» (GERF):eén Guinéé, fait suite & deux projets réalisés a
de Mamou © .Mamou entre 1988:et 1991 : I'un avajt pour objet de:tester, au.

niveau d’une: préfecture un certain nombre de réformes institu-

tionnellés nationales:dans le secteur foréstier, I'autre, d "aménager

deux bassins versants faisant partié du vaste programme régional

_ de.J'OUA. de testauration et d’a aménagement intégré du Massif.du-

T - Fouta Djalon En slintéressant non pas seulemerit-aux utilisateurs,
mais egalement aux décideurs locaux €n matiére.de- gestlon des ressources naturelles,
Fun des objectn‘s du projet est. de cerner Ies rationahtés qui sous tendent les comporte-

Ies dec:deurs qu: déterminent: I’ acces au d/Olt a’ usage de la ressource at Ies cho:x fech-'

niques de mise en valeyr, de connaitre Ja- perceptlon qu‘ont ces décideurs des ressources'

"elles—memes et de Ieurs prathues de gestlon de-compr ndre les rganisatioris | mlses en
AR dlanalys R : > .

a 'mis ay pomt une méthod og d’approche f' '\ dé >
qes SUpports de. cap/tahsa jon; et ;

efdes aturages, extens:on des tapades gestlon controléé' das fei)k dé brousse orgam-
sation de la filiere bois, aménagement et entretien des pomts d’éau villageois.
Ce projet, qui a démarré en. 1992, est financé sur trois ans a hauteur de 12 millions de FF.

En matiére de planification : il s’agit d’aider les communautés a
passer progressivement d‘une programmation d’opérations ponc-
tuefles dans le temps et I'espace a une planification locale & moyen
terme des investissements nécessaires a leur développement. Les
projets mis en ceuvre par |'aide frangaise contribuent a conforter
cette évolution et & préparer la réflexion sur la problématique plus
globale d'aménagement du territoire. La structuration et le renfor-
cement des échanges entre les pbles agricoles et urbains s’avérent
en effet de plus en plus indispensables pour éviter des concurrences




préjudiciables, valoriser leurs atouts complémentaires et préparer
un développement équilibré et harmonieux entre villes et cam-
pagnes.

Promotion de nouveaux partenariats : dans une stratégie d‘ap-
pui & I'émergence de collectivités locales africaines, I'aide francaise
favorise I'intervention des collectivités locales frangaises, qui permet
d‘établir des relations de coopération directe entre collectivités du
Nord et du Sud, et d’apporter des compétences spécifiques en ges-
tion des biens et des services communaux.

La promotion Pour accroitre I'efficacité des opérations

d'appui au développement local, les

de nouveaux Opél' ateurs |econs du passé conduisent I'aide francai-

nationaux

'BURKINA-FASO :
Projet
de'Basseymiam

se a recourir a des opérateurs privés ou
associatifs plutét qu‘aux services tech-
niques de I'Etat, et a envisager d’allouer
directement ses financements aux organi-
sations professionnelles ou territoriales
constituées par les bénéficiaires.
La promotion de nouveaux opérateurs nationaux capables d'inter-
venir sur des bases contractuelles a la demande des communautés
s'effectue 4 la fois par :
m le parrainage par des opérateurs francais expérimentés qui ,
durant les deux ou trois premiéres années, partagent la responsabi-
lité des opérations, tout en transférant progressivement les savoir-
faire relatifs aux approches et a la gestion des projets ;
m I'accds a des formations sur le développement local et sur la ges-
tion d’entreprise ;
m la mise en place de structures centrales d’appui au développe-
ment local regroupant I'expertise commune utile aux opérateurs
impliqués dans les diftérents projets.
Cet appui exige néanmoins quelques précautions : les compétences
des opérateurs doivent étre testées et vérifiées, de facon a écarter
ceux qui sont sans expérience ni capacités de capitalisation, ou
constitués pour la circonstance ; le risque est aussi de les voir se
substituer a I'administration en tant qu‘intermédiaires obligé des
populations pour la gestion des financements les concernant.

En 1993, une .'asso«_:iation;'de' 13 villages regroupés autour du villa-:
ge de Basseymiam, a 20 km de Ouagadougou, a sollicité I'appui de

la Caisse frangaise de développement pour le financement de son

programme de développement local. Ces financements complé-
tent les appuis déja apportés par la commune de Mirebeau
(France). L'opérateur choisi est I’Association Francaise des
Volontaires du Progrés qui gére le budget alloué sous le contréle
du comité inter-villageois auquel participent les représentants des

partenaires. Le budget finance I'intervention des quatre agents contractuels chargés
d‘aider les villages a étudier et mettre en ceuvre leurs projets. Un Fonds de développe-
ment local apporte les subventions nécessaires.
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Ces écueils peuvent cependant é&tre réduits par le biais d'une
contractualisation rigoureuse entre eux et les communautés et a
travers le pouvoir de contréle donné aux bénéficiaires.

Un environnement Parallélement aux actions précédentes,
’ . I'aide francaise continue de participer a
PIUS securisant I'instauration d’un contexte institutionnel,

COTE-D'IVOIRE :
Filieres :
d‘élevage

réglementaire, économique et financier
plus favorable au développement rural.
Ceci passe par des politiques de prix inci-
tatives, I'appui aux filieres de production
et de commercialisation, et le renforce-’
ment d’organisations professionnelles
agricoles, artisanales et commerciales, afin de leur permettre
de produire plus et mieux, de diversifier et de maitriser plus effica-
cement ['amont et |’aval de leurs productions, d'accroitre leurs
capacités d'auto-financement et d'investissement.
La mise en ceuvre du processus de décentralisation conduit I’'Etat a
abandonner ses interventions dans les secteurs oU les collectivités
locales et les organisations professionnelles sont plus compétentes,
et, dans le méme temps, a mieux assurer ses missions de planifica-
tion, coordination, évaluation, nécessaires a une politique équili-
brée d’aménagement du territoire et de soutien des filieres de pro-
duction (coton, fruits et légumes, céréales, élevage...).
Dans ce nouveau schéma, {'aide francaise ceuvre dans trois direc-
tions complémentaires.

Sur fe plan économique : elle appuie la structuration des filitres
de production et des organisations professionnelles agricoles au
niveau local et régional en facilitant I''mplantation de cellules d’ap-
pui-conseil chargées d'améliorer les capacités opérationnelles des
organisations en termes de promotion, de gestion et de finance-
ment.

Sur le plan financier : elle favorise les structures de crédit rural en
privilégiant la mise en place de systémes décentralisés plutét que le
financement de volets «crédit» dans des projets de développement
rural, afin d'éviter une confusion préjudiciable entre réles de

La Caisse frangaise de développement soutient depuis 1982 [‘effort
du Gouvernement ivoirien pour créer et consolider en périphérie
d’Abidjan trois filiéres d'élevage & cycle court : volailles, porcs,
moutons. Les filiéres porcs et vofailles traitent aujourd’hui une
part majoritaire de la consommation de I'agglomération d’Abidjan
en poulet, ceuf et porc. Le projet a facilité la mise en place de
sociétés industrielles intégratrices et l'organisation des éleveurs. La
troisiéme phase devrajt aboutir a la mise en place de contrats-

plans profession/Etat, organisant le désengagement de ['Etat (supression des subven-
tions d’exploitation) et la prise en main, par les interprofessions et aux frais des filiéres,
de petits services de développement propres a chacune d’elles.
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BURKINA-FASO :

Petit crédit rural

Depuis 1891, la Caisse francaise de développement finance au
Burkina Faso, au travers de fa Caisse nationale de crédit agricole,
un projet visant la distribution de petits crédits.en milieu rural.
Confié a I'ONG. Sahel Action, ce programme touche aujourd’hui
quatre:provinces, od 45 agents -gérent actuellement un ‘encours
d’environ 100 millions FCFA, concernant 6500 clients, dont une

majorité de femmes L'intervention se diversifie progress:vement {crédits 3 moyen terme
et épargne). Le taux de remboursement attelnt les 97%.

BENIN :

La Fédération
des caisses
locales de crédit
agricole mutuel -

conseiller et de financeur. Ces systémes, qui se révélent plus effi-
caces pour répondre aux besoins des petits emprunteurs, sont des-
tinés aux investissernents rentables & court terme, facteurs de sécu-
risation et de recapitalisation (diversification des activités,
augmentation de la valeur ajoutée conservée par le producteur).

Sur le plan institutionnel : la Coopération francaise, soucieuse de
trouver un juste équilibre entre ses appuis aux communautés
locales d’une part, et aux services déconcentrés de I'Etat d‘autre
part, favorise I'établissement de nouvelles relations entre ces deux
entités. Elle appotte un soutien en formation auprés des services
déconcentrés de I'Etat afin de les guider dans le recentrage de leur
missions sur la planification et le conseil. Au niveau local, son appui
a la mise en ceuvre des actions (animation, formation, finances) va
cependant, aussi directement que possible, & l[a communauté qui
en exerce les responsabilités d’exécution.

" Ce réseau d’ epargne et de crédit rural,-en crise en 1989, représen-

te un exemple réussi de réhabjlitation & laquelle a participé Ia

. Coopération francaise (Fac, CFD et Iram en tant qu ‘opérateur).

Aujourd’hui, avec-51 caisses locales, 6 Unions régionales de caisses
locales, et.une fédération nattona!e le modéle ‘institutionnel - issu
-d'une réflexion a la base avec les-élus des organes de gestion - est
en place. Il est devenu le réseau e plus important en Afrique de

I’Ouest avec plus de 4 millisrds de FCFA d‘épargne rurale collectée et 50 700 sociétaires
(agriculteurs, éleveurs, pécheurs, artisans; petits commercants).
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Les différentes voies explorées au cours de ces vingt derniéres années pour pro-
mouvoir une production agricole soutenue dans les pays du Sahel ont en partie
décu. La recherche systématique d’un accroissement de la productivité a travers
I'introduction raisonnée de techniques d‘intensification a quelque peu occulté la
prise en compte des autres contraintes du monde rural.

Dans un contexte de baisse des revenus agricoles, la conjugaison d’une évolution
climatique défavorable et d’une pression démographique croissante a induit une
dégradation accélérée des ressources naturelles et du capital productif.

Devant I'impuissance des projets sectoriels a juguler ces problemes, et tenant
compte des nouvelles politiques de libéralisation de I’économie et de décentralisa-
tion des pouvoirs des Etats, le ministére francais de la Coopération et la Caisse
francaise de développement tentent de promouvoir des modes d’intervention plus
participatifs et plus globaux, dits de «développement local», qui visent a :

m appuyer les initiatives de développement a la base en renforcant la responsabili-
sation des populations dans 'aménagement et la gestion durable de |'espace et
des ressources naturelles ;

m favoriser la redéfinition des roles de |'administration ;
m appuyer la structuration de la société civile et I'emergence d'opérateurs locaux
de développement. :

Ce document expose le cheminement de l'intervention de I’Aide francaise en la
matiére et les orientations qu’elle développe actuellement.
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