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TECHNOLOGIES, EMPLOI
ET STRATEGIES
DE DEVELOPPEMENT AGRAIRE

Quelques réflexions 4 partir d’expériences récentes

par René Birraz*

Notre téflexion part de la préoccupation suivante : la révolution
verte est-elle’ compatible avec une politique d’emploi et d’augmentation
de la productivité du travail des masses paysannes ? Nous voudrions
apporter 4 la discussion de ce théme quelques éléments de réflexion que

la participation a diverses expériences de « développement agraire »

en Afrique et en Amérique latine nous a suggérés.

Nous examinerons donc, au préalable, quelques considérations métho-
dologiques qui permettent de situer le probléme, pour comparer par la
suite trois stratégies de développement et particulierement leurs impli-
cations concrétes sur les développements agraires, 4 savoir celle-de la
croissance excentrée dépendante (stratégic’ « libérale »), celle de la voie
« réformiste » et celle qui se veut anti-impérialiste et autocentrée. Nous
souhaiterions amorcer ainsi une réflexion concréte sur les contraintes
qu’imposent aux expériences de développement les infrastructures
matérielles héritées de la dépendance. Il nous apparait, en effet, parti-
culierement dans le cas des expériences d’orientation socialiste, mais
« frontieres ouvertes », que ces contraintes sont souvent trés largement
sous-estimées (nous pensons en particulier a I’ Algérie et au Chili actuel).

Premiére Partie. — TROIS ETAPES METHODOLOGIQUES DE L’APPROCHE
DES PROBLEMES D’EMPLOI ET DE PRODUCTIVITE DANS L’AGRICULTURE

Quand on aborde les problémes d’emploi et de productivité dans les
politiques agraires, on n’échappe pas a se poser les questions suivantes :

— produire plus :
Pour quel marché ?. — Sur quelles terres 2. — Avec quel capital ?.
— Avec quelle technologie ?
* Agronome, IL.R.A.M.
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— offrir plus d’emplois :
A qui?. — Dans quelles structures de production ?. — Dans la

production agricole ou dans les industries en amont et en aval ?.
— Dans quelles conditions de productivité (et donc de technologie) ?

Or toutes ces questions renvoient 4 la compréhension des structures
sociales dans et hors de I’agriculture. C’est pourquoi nous proposons
trois étapes méthodologiques distinctes pour cette analyse.

Caractérisation des types d’agriculture
(est-a-dire des structures agraires)

Pour pouvoir établir un diagnostic relativement réaliste d’une situa-
tion agraire, on n’échappe pas 4 la nécessité d’une analyse structurale qui
aille au-deld d’une description aussi sommaire qu’agricultute tradition-
nelle et agriculture modetne (pour ne prendre qu’un exemple de concepts
imprécis et peu opératoires). Il faudra donc pouvoir caractériser les
différents types d’agriculture qui coexistent et les rapports qui s’établis-
sent entre eux. M. Gutelman (1) a fait une intéressante critique des
modeles utilisés couramment et a proposé lui-méme un schéma d’analyse
qui constitue déji une base intéressante qu’il conviendrait de pouvoir
instrumentaliser et développer. Pour notre patt, nous avons tenté d™uti-
liser les criteres employés par Lénine (2) pour différencier les types d’agri-
culture, sur la base des exploitations. Ces critéres sont :

— le degré de spécialisation des productions poutr le marché (et la
nature de ce marché, interne ou externe);

— le degré et la forme de Pintensification et de la capitalisation;

— la nature de la division sociale du travail (forme d’approptiation et
d’utilisation du surplus — s’il y en a un — résultant de la production).

On peut ainsi distinguer plusieurs types d’agriculture dont on pour-
rait dresser une liste sommaire :
1 et 1 bis. L’agriculture dérivée des économies lignagéres;

(r) M. GureLMAN, Description des structures agraires et formalisation des rapports
sociaux en agriculture, Etudes rurales, Patis, janv.-mars 1971, n° 41, 15/68.

(2) Lénng, (Ewvres, Paris, Ed. Sociales, 1960-1969, en particulier : Capitalisme et agri-
culture aux Etats-Unis d’Amérlque (1917), t. 22, pp. 13-108; Le développement du capita-
lisme en Russie (1908), t. 3, pp. 7-641.
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2. L’agriculture ,d’économie familiale « minifundiste » peu ou pas

marchande;

L’agriculture d’économie familiale marchande;

4. L’agriculture latifundiaire, héritiere de formes coloniales de pro-
duction;

s. L’agriculture capitaliste nationale;

6. L’agriculture capitaliste d’enclave (les plantations étrangéres).

W

Le tableau ci-contre schématise les caractéristiques principales de
ces six catégorties; il impozte de souligner qu’elles ne sont que des caté-
gories de références, les situations concrétes répondant souvent 4 des
formes de transition. Pour Dessentiel, il importe de situer les types
d’agriculture devant lesquels on se tronve par rapport a ces catégories,
dont il existe des exemples caractéristiques dans de nombreux pays.

La liaison avec le marché, qui est un des éléments déterminants de la
genese de ces types d’exploitation, peut étre représentée de la fagon
suivante :

Excemples représentatifs
Marché extéricur (international) :

1 bis. Agriculture d’économie lignageére, Production sorgho (ou mil) et coton chez
incorporée au marché international les Sara du Tchad
Production arachide-mil chez les Wolof au
Sénégal

4. Agriculture latifundiaire, hériticre de  « Haciendas » d’élevage en Amérique latine
formes coloniales de production

6. Agriculture capitaliste d’enclave « Plantations » de fruits ou canne A sucre,
au Pérou avant 1968, ou en Amérique
centrale

Marché intérieur (national) :
3. Agriculture d’économic familiale mar-  Petite agriculture maraichere des,pourtours
chande urbains

5. Agrticultutre capitaliste nationale Fundos d’élevage intensif ou de polyculture
du Chili, du Venezuela ou du Mexique

1. Agriculture d’économie lignagére, au-  Production céréalidre et de tubercules ali-
tarcique mentaires 2 Kédougou (Sénégal oriental)

2. Agriculture d’¢économie familiale, au-  Minifundistes chiliens et de I'altiplano andin
tarcique ou semi-autarcique (1)

(Y 11 peut y avoir vente d’une partie du stock de vivres, afin de se procurer de Pargent
pour faire face 4 des besoins « mcomprcssxbles » (vctements huile, savon...). Il convient
alors de parler non pas d’économie autarcique, mais d’économie de subsistance incorporée
de force au marché (la vente vient en effet au détriment du stock minimal annuel de vivres
pour la famille).
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Ces mémes types d’agriculture se différencient, pour ce qui est du
caractere de Vintensification et de la capitalisation, de la fagon suivante :

Types d’agricnltnre — Caractire de Iintensification et de la capitalisation

Intensification Capitalisation

Travail  Capital Prod. Kfjbha  Techn.
Agriculture d’économie lignagére . . * K * * *
Agriculture familiale minifundiste . . HK * * (%) *ox *
Agriculture familiale matchande. . .. Kk *k *ok *k * (%)
Agriculture latifundiaire .......... * * (F) * *
Agriculture capitaliste nat. ........ * K () LG Hokok Hokok
Agriculture capitaliste d’enclave ... O Aok Whk ko

* faible ** moyenne ¥ forte

Nous distinguons :

— DPintensification travail (journées travaillées/ha/an);

— DPintensification capital (utilisation mati¢res premiéres, matériel et
animaux/ha);

— D’intensification produit (val. prod./ha);

— en caractérisant trois degrés *faible, ** moyenne, ***forte;

— la capitalisation/ha (en valeur de capital fixe amorti) classée en *,
** *x* Je niveau technologique du capital existant, classé en *, **
**ken nous référant au cheptel mort et vif, aux infrastructures et
aux plantations.

Pour ce qui est de la division sociale du travail, le schéma ci-dessous
permet d’en approcher les formes tres diverses que Pon rencontre.

Nous utilisons un schéma dans lequel on établit la relation existante
entre la force de travail, les moyens de production, le produit et le
surplus (1). :

Le fait que le travailleur contrdle physiquement Pusage et la desti-
nation des moyens de productloﬂ du produit et du surplus est représenté
par un trait plein (——).

Quand le travailleur est séparé de ses moyens de production, ou
qu’il n’est propriétaire ni du surplus ni du produit, la relation est
représentée par un trait discontinu (—-—-—-—- )

(1) Ce dernier étant défini :

— dans le cas d’une économie peu ou pas monétarisée, comme l’excédent de production
par rappott aux besoins alimentaires des travailleurs et de leurs familles;

— dans le cas d’une économie monétarisée, comme ’excédent monétaire existant aprés
rémunération de la force de travail et constitution des fonds nécessaires au renouvelle-
ment du capital usagé (amortissement).
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S’il n’existe pas (physiquement ou monétairement) de surplus, on
utilise un trait pomtillé (- - —-).

Types d’agriculture — Division sociale du travail

Organisation Rapports entre
sur une base Travail

: Extra- .
Familiale | pamiate Prodult

Moyens de  Surplus

production
‘\ '\,
Agriculture AN N
d'économie B3 - N -
lignagere Autarcique Incorporée
O] Economie
marché (%)
N / \\
Agriculture N A
familiale ¥ — )
minifundiste Prop(r;;s(alre ‘Fermler

ou métayer
(O]

.,
/I\ /N
Agriculture 3 2 BN Rente

familial —
mgrn;haange * Propriétalre  Fermler {ionciere)

¢ ou métayer

©

Agriculture - * _/‘/E\\'\ { Travail
latifundiaire VRN BN obllgatolre)

)
Agriculture - i .
capitallste * //;\ AN (Plus-value}

© *

(*) 1l 'y a pas de surplus.

(3) 1l existe un surplus (production marchande) qui échappe partiellement aux travailleurs
(rapports prix-impots).

(®) Il 0’y a en principe pas de surplus (ou bien il est trés faible).

(%) La rente fonciére, s’il 0’y 2 pas de surplus, absorbe une partie du produit nécessaire
3 P'alimentation familiale.

(5) 1l existe un surplus.

(8) Une partie du surplus, et éventuellement du produit, est transférée sous forme de
rente fonciere.

(7Y L’inguilino ne dispose que de sa parcelle et de la production qu’elle lui fournit pour
sa subsistance.

(8) Le travailleur salarié est totalement séparé de ses moyens de production, du produit
de son travail et du surplus.
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Mais ce qui importe, au-dela des données économiques (et, a la
limite, physiques) qui permettent de différencier les types d’agriculture,
c’est de mettre en évidence les groupes sociaux qui les constituent, les
rapports sociaux qui s’établissent entre eux et leur origine historique.
Il est trop évident que les situations que nous observons ne sont pas
apparues spontanément; elles résultent d’une dynamique sociale anté-
rieure. Il faut donc la connaitre, car elle est non seulement inscrite dans
les paysages et les relations économiques actuelles, mais elle est aussi
profondément enregistrée dans les consciences des acteurs sociaux, et
de interprétation qu’ils en donnent résultera 'orientation des décisions
(individuelles ou collectives, quelles qu’elles soient) qu’ils prendront.

Cest pourquoi il importe tout d’abord d’identifier les catégories
sociales présentes a l'intéricur de ces types d’exploitation, ce que nous
pouvons tenter a partir de schémas de Pordre de celui que nous propo-
sons ci-dessous,

Dans les exploitations agricoles du type § et 6 (capitalisme agraire
national ou d’enclave), on trouve une relation du type salarial absolu

Agriculture Agriculture Agriculture familiale Agricullure
type 5 ou 6 type 4 type 2 l type 3 type lignager
Grands
Grands
propridlaes propriétaires |« ¢
capitalistes e fonciers T
b : T \\\\
1 ~ T~
\ N
| AN -
1 i \ Petits
A A A ! B ! \\ c > exploitants
i | \, {
A : h 4 b ' 1 T
Ouvriers } Mllcro— i l Ouvriers | ! produceurs
! ! i exploitants (R
permanents : Inquilinos min?furlldistes } permanents g ; lignagers
E ] I
| i -
R v v -
Ouvrlers Quvriers Ouvriers !
saisonniers salsonniers saisonniers H
PO SN

A = Relation salariale.
B = Relation précapitaliste (inquilinage).
C = Fermage ou métayage (sauf le cas de propriétaires exploitants).

Les traits continus correspondent 2 une refation obligatoire, les traits pointillés a des
relations facultatives. ’
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entre les propriétaires des moyens de production et les ouvriers agricoles,
le surtravail étant approprié sous forme de plus-value. Il impozte toute-
fois de bien différencier les ouvriers permanents et les saisonniers, cat
leur statut social (sécurité de ’emploi, avantages sociaux) et leur niveau
d’organisation (syndicale) sont trés différents, et ceci malgré le fait que
Pappozt de travail saisonnier (en journées totales au cours d’un exercice)
puisse étre trés important. '

Dans les exploitations de type latifundiaire, 42 un stade encore proche
de leur modele d’origine (agro-exportateur, avec des relations de travail
précapitalistes), le travail permanent est fourni par des inguilinos, gratui-
tement, en échange d’une « ration de terre » qu’ils cultivent pour assurer
leur propre subsistance. C’est typiquement une forme précapitaliste de
relation de production. Les ouvtiers saisonniers, quand il y est fait appel,
sont, soit des membres de la famille des Zrgailinos eux-mémes, soit des
travailleurs venus de ’extérieur. Dans ce cas, la rémunération est de
type salarial.

Les exploitations familiales connaissent des situations trés différentes
suivant qu’il s’agit de petites ou de micro-exploitations.

Dans le premier cas, ’exploitation dispose de terre et de capital en
quantité suffisante pour assurer du travail 2 tous les membres de la
famille et un revenu qui n’oblige pas 4 se prolétariser. Suivant le cas,
le niveau de développement est suffisant pour que soit engagée de la
main-d’ceuvre saisonniére et, éventuellement, permanente. Toutefois,
le gros du travail productif est réalisé par les membtes de la famille.
Au cas ou Pexploitant n’est pas propriétaire de la terre, il est en
relation de fermage ou métayage avec les grands propriétaires fonciets
qui lui préléevent donc une partie de son sutplus, en nature (ou équi-
valent monétaire du produit, qui reste le terme de référence).

Dans le cas des minifundistes, la situation est toute différente :
méme quand ils sont propriétaires de leurs terres et autres moyens de
production (ils ne sont alors pas soumis 4 fermage ni métayage), ils ne
disposent pas de moyens suffisants pour assurer aux membres de leurs
familles un emploi permanent avec une productivité du travail suffisante.
1ls doivent donc s’employer comme ouvriers saisonniers, si et quand il y a
une offre d’emploi. Leur situation est donc celle de « marginaux » semi-
prolétaires. Il importe de souligner que la majorité des ouvriers saison-
niers (des agricultures de types capitaliste et latifundiaire) sont d’origine
minifundiste (ou, en Afrique, ils proviennent de Iagriculture « tradi-
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tionnelle » de type lignager — cas des Mossi voltaiques travaillant
dans les plantations capitalistes de Cote-d’Ivoire).

Par référence 2 la notion marxiste de modes de production, nous
pourrions dite que les catégories 5 et 6 sont évidemment caractétistiques
du mode de production capitaliste, que les catégoties 4 et 2 représentent
le mode de production agro-exportateutr (1) avec son complément, le
minifundio, que la catégorie 3 s’apparente 2 la petite production maz-
chande et enfin que la catégorie 1 est I’héritiere plus ou moins altérée
par la pénétration de I’économie marchande de I’éventuel mode de pro-
duction africain (2) (le mode de production asiatique n’étant semble-t-il
plus représenté actuellement, méme dans les Andes, depuis I’effondre-
ment de ’Empire Inca sous la pression coloniale) (3).

En tout état de cause, te qu’il importe de bien mettre en évidence,
ce sont les rapports entre les catégories (ou classes) sociales en présence :
rapports économiques pour une part, rapports en tant que groupes (orga—
nisés ou non) d’autre part. A titre du premier, il convient de considérer :

— limportance des moyens du capital mis en jeu dans la production
(capital/ha, terre et capital/travailleur);

— Pexistence ou non d™un surplus : en termes physiques, pour les exploi-
tations qui assurent I’auto-approvisionnement de leurs travaillenrs
et, en termes monétaires, particulierement pour celles qui produisent
pour le marché et qui connaissent une division du travail relative-
ment avancée;

— lappropriation et Putilisation sociale qui est faite de ce sutplus
(investissements productifs dans ’exploitation, consommation somp-
tuaire, transferts hors du secteur agricole...).

Au titre des rapports non directement économiques, il importe de

prendre en compte :

— le degré d’organisation (syndicale, corporativiste, coopérative, poli-
tique...) des groupes en présence;

— les liaisons que ces organisations entretiennent avec des organisations
de méme ordre en dehors du secteur agricole;

(1) Voir Y. Goussauvr, Crise ef réforme des structures agraires. Le cas chilien et ses applications
méithodologiques, Paris, 1972, thése.

(2) Voir C. CoQuerY-VIDROVITCH, Recherches sur un mode de production africain,
in La Pensée, Paris, avril 1969, n® 144, p. 61-78.

(3) Voir M. GopeLIEr, Qu’est-ce que définir une formation économique et sociale ?
— L’exemple des Incas, in La Pensée, Paris, oct. 1971, n° 159.
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— les objectifs qu’elles se sont fixés;
— les rapports qu’elles établissent entre elles (alliances, conflits...);
— le comportement social des non-organisés.

1l est en effet essentiel de déterminer quels sont les groupes sociaux
qui sont susceptibles (par la disposition qu’ils ont des moyens de produc-
tion (terre et capital), le contrdle qu’ils ont du marché et I'appropriation
des surplus qu’ils réalisent) de prendre les décisions concrétes — en
matiére d’investissements, de choix technologique ou d’orientation de la
production — qui vont &tre déterminantes en mati¢re de productivité
et d’emploi. Le cas des structures agraires au Chili en 1965 nous permet
d’illustrer ce point; 2 cette date, plus des deux tiers de la S.A.U. étaient
entre les mains des propriétaires latifundiaires qui n’avaient pas fait leur
reconvetsion au marché intérieur apres effondrement des marchés
extérieurs aptes 1929. Mais presque la moitié du capital foncier (terre
exclue), 40 % du cheptel bovin, 47 %, des volailles et la moitié du patc
du matériel moderne se trouvaient concentrés entre les mains des
capitalistes agraires qui produisent essentiellement pour le marché
intérieur, qu’ils approvisionnent pour plus de 50 %, environ, récupérant
ainsi les deux tiers du surplus monétaire. Toute politique agraire, et en
particulier tout projet concernant ’emploi et la productivité (du sol et
du travail), doit se réaliser avec ou contre eux, mais de toute fagon
en fonction de cet état de fait.

Signification économique et sociale du développement. dn marché interne

Le développement du marché interne est toujours lié au double
processus d’utbanisation et d’industrialisation. On peut apprécier le
« défi » qu’il lance aux producteurs agricoles en mesurant le dombte
d’habitants non agricoles qu’a a4 nourtir chaque famille agricole. Ce
chiffre varie dans des proportions considérables; c’est ainsi qu’on trouve :-

En Chine, €0 1950, vovvriiinnnn i 0,6
En U.RS.S.,, en 1913 cvvvvrrinnniiinnnnns 0,9
Au Niger et au Tchad, vers 1965, de ’ordre de. . 0,5
En Algérie, en 1960, de I'ordre de ......... 34 4
Au Chili, en 1950 ... ... 12
—_— €N TQTO wvvirt e 20
Au Venezuela, en 1970 ... 20
Aux Etats-Unis, en 1967 ....... ... 67
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Au-dela de ces considérations démographiques déja tres signifi-
catives de I'importance de la demande potentielle de produits alimen-
taires, il faut pouvoir apprécier :

— le volume de la demande réelle ;
— son rythme d’expansion ;
— Sa composition,

Pour les deux premiers aspects, il faut pouvoir analyser le pourcen-
tage de la consommation nationale urbaine qui correspond & I’alimen-
tation. Dans les pays ou les statistiques nationales sont relativement
abondantes, on peut en avoir une estimation assez satisfaisante, y compris
pour disposer de deux données  des intervalles différents, qui permettent
d’évaluer le rythme d’expafision de la demande interne.

Ce qui est plus difficile, bien que trés important, c’est la connaissance
de la structure de cette demande : o, dans les pays du Tiers Monde qui
ont connu jusqu’a présent un développement dépendant et donc excentré,
la répartition de la V.A. non agricole (et particuli¢rement industriclle)
se fait suivant des taux qui engendrent des distributions de revenus
extrémement dispersées (1). Il s’ensuit Pexistence de deux marchés de
consommation : celui des classes populaires et celui des classes bout-
geoises. Le premier cortespond 4 des tranches de tevenus sj faibles
quil 0’y a pas de demande possible pour des produits semi-élaborés, et
que méme la viande y est un produit de luxe. Le deuxiéme, par contre,
porte sur une fraction faible de la population : la demande possible
pour cette méme catégorie de produits est donc réduite en volume (2).
Les possibilités de créer des industries alimentaires nationales assez
élaborées (jus de fruit, conserves de fruits et légumes, etc.) sont donc
réduites (3).

1l s’ensuit également, toujours dans ce type de développement — ce
qui semble étre un cas assez général, mais qu’il faudrait pouvoir vérifier
pour un nombre suffisant de cas représentatifs — que le développement
de la demande interne se fait dans des rapports de prix défavorables

(1) Voir 4 ce sujet J. BarLry et P. FLoRIAN, Lexacerbation ‘des contradictions dans les
économies semi-industrialisées, Paris, Critigue de [économie Dpolitigue, avs.-juin 1971, no 3,
pp. 27-45.

(2) Par contre elle peut offrir une assictte suffisante pour des industries de montage
d’automobiles ou d’articles électroménagers.

(3) En tout état de cause, c’est donc une analyse de la demande (et des circuits de distri-
bution) par produit, qu’il faudrait pouvoir réaliser. :
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aux producteurs agdricoles (il y aurait une véritable dégradation des
termes de I’échange entre les prix des produits agricoles‘et ceux des
mati¢res premieres et des équipements nécessaires a l’agrlculture)..

C’est dire que Je caractere de la croissance industrielle et urbam'e
impose au développement du marché intérieur des .conditions tres sp.éc1—
fiques qu’il importe de pouvoir analyser. La majorité de's pays du Tiers
Monde ayant connu précisément (jusqu’a une date relativement récente
ol certains ont opté pour des voies réformistes ou anti—imp.éria]istes de
développement) les conditions imposées par la dépendance, il faut donc
en analyser également les sujétions.

Les contraintes de la déipendance sur les développements agraires

C’est une véritable analyse de la place des différentes catégories
sociales de production agricole, dans la formation économique et sociale
nationale, incluant, comme le dit Samir Amin, ce « grand absent » que
sont les bourgeoisies des pays développés dont les intéréts sont 3 Pceuvre
dans le pays (z).

A défaut d’une telle analyse, fort complexe, on peut appréhender
quelques aspects essentiels en étudiant : .

— les dépendances directes (2) (par les marchés des produits d™une part

et par les technologies d’autre part); .

— les dépendances indirectes, qui affectent le modele de croissance.

Au titre des premiéres, il importe d’examiner : .

— quelle est importance de la production agricole nationale ve{ldt{e a
Pétranger et a quel type d’agriculture elle correspond. (czltpltah\ste
d’enclave, agro-exportatrice ex-coloniale ou d’économie hgn_?gc_:re
incorporée au marché mondial). Cette importance peut's’appréaer
en termes de valeur de la production, de superficie, de capital engagé,

de force de travail; ; '
— quels rapports de prix sont ainsi imposés (dégradation des termes

de I’échange); .

— quelle évasion de capitaux s’opére par les mécanismes de transfert
de bénéfices, de remboursements de prét et d’artifices comptables
comme la surévaluation des amortissements;

(1) Voir Samir AMiN, L’accumulation a I’échelle mon{z'ia/e, Paris, Anthropos, 1971, en parti-
culier Les formations sociales du capitalisme périphérique, pp. 340 sq.
(2) Cest-a-dire qui affectent les développements agraires.
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— quelle importance ont les exportations de ces produits dans la
balance commerciale et dans la balance des paiements.

On cherche ainsi a mettre en évidence le degré de pénétration du
marché international dans ’économie agricole. On ne saurait en effet
mettre sur le méme pied des pays comme le Chili et le Venezuela, ou la
production agricole exportée ne représente pas plus de 5 9, de la valeur
de la production totale, que des pays comme Cuba (vers 1960, le sucre
représentait plus du quart de la valeur de la production totale) ou I’Algé-
rie (o, en 1963, pour le vin, les agrumes et les légumes exportés, ce
pourcentage était de 'ordre de 20 9%).

Mais, toujours au titre des effets directs de la dépendance, il faut
aussi prendre en considération :

— le type de technologie employé dans les formes d’agriculture « avan-
cées » (capitalisme national ou d’enclave), c’est-a-dire le cofit d’inves-
tissement par emploi permanent, ainsi que lorigine de ces biens et
équipements (industries nationales ou étrangeéres).

On constate ainsi le plus souvent une dépendance technologique
trés élevée, aussi bien en matiere d’engrais et de pesticides qu’en matiere
d’élevage (importations de bétail sélectionné) et de matériel agricole.
Or, ces technologies correspondent 2 des agricultures de pays développés,
ou les rapports de prix et les disponibilités en main-d’ceuvre sont tota-
lement différents.

Enfin, au titre des effets indirects, il faudrait pouvoir établir :

— les caractéristiques de la croissance industrielle; nous en avons parlé
au paragraphe précédent, mais il faut aussi prendre en considération les
effets des technologies industrielles sur 'emploi; le sous-emploi n’est
en effet jamais limité au secteur agricole, il sévit & I’état endémique
dans tous les secteurs de chaque société sous-développée dépendante;

— le degré des échanges avec le marché mondial, pour ’ensemble de
Péconomie nationale (1);

— la crise de la balance des paiements (2) et ses effets sur le financement
des investissements correspondant 2 des équipements importés (et
donc sur la formation brute de capital fixe);

(1) Apprécié par exemple par le rapport entre la moyenne des échanges internationaux
(exp. et imp.) par rapport au P.I.B.

(2) Voir Samir AmiN, En partant du rapport Pearson; développement et transformation
structurelle, Tiers Monde, Paris, aott-sept. 1972, t. X1, n® 51, pp. 467-490.
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__ la crise des finanees publiques (1) et se$ conséquences sur la capacité
de PEtat & faire des préts ou des subventions au développement
agricole.

Ces quatre aspects (pour ne retenit que ceux-ci, qui ont une incidence

considérable sur les développements agraires) sont représentatifs ies
rappotts économiques entre Jes bourgeoisies étrangeres ayant des

] i s eS|
Bourgeoisies | !
Agriculture étrangéres : 1 A
capitaliste : |
d'enclave Quvriers |
__agricoles _ | i
....... =1 ety
€ — i
~ T Grands -i Y T_ Il
ittalres ) Bourgeolsies
Agriculture propriéta 1 r Marché
agro?exportatrit:e fonciers L L, international strangéres II
ex-coloniale , !
Inquilivos _ | Ay L — Ao
— e ———
__________ 3 m ey
Agriculture ! i i
d’gconomie Phoduggélsfs 'I ll 1
lignagere gna | 1 1
exportatrice | a iy ETAT |l
|
I
|
— e T T e eed
—_l;ropriétaires_’,
Agriculture capitalistes | S
capitaliste 1 - 1
nationale Quvrlers | Bourgeoisles |
agricoles ! < urbaines 1
"""""" - Marché |l
e national Ouvriler‘s' i
''''' i DU semi-prolétaires
Agriculture petits L e 1
famanalge exploitants
marchan '
—————————— B

Agricuiture

t
familiale Minlfundistes ll

non marchande e
% Flux de produits agricoles (voir nature,
volurme, transformations subies,
__________ 1 i
Agrleulture i rapports de prix).
d;f;:angoéT;e P{ic;dnx:;tggs ! ————t—e + Flux de le:bn_ologie (matitres pre-
non marchande 4 midres, équipements...)-

(x) Ibid.
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intéréts dans le pays (ou commercialisant les produits nationaux), les
bourgeoisies nationales, I’Etat et les différentes catégories de tra-
vailleurs. :

Or tout programme agtaire visant 2 augmenter la productivité
ou ’emploi (ou les deux) mettra en cause des acteurs sociaux dont les
intéréts sont contradictoires : les propriétaires fonciers et les propriétaires
capitalistes chiliens auxquels nous faisions allusion 4 la fin du premier
paragraphe n’agissent pas dans un univers social « transparent ». Outre
les intéréts, contradictoires avec les leurs, des paysans et des salariés
agricoles, il faut compter avec les incidences sur le niveau de vie des
classes populaires urbaines de toute augmentation des prix agricoles,
et avec les réactions des entreprises non agricoles dés qu’il s’agira
de dégager des crédits plus importants pour I"agriculture. Il faut enfin
compter avec le poids que représentent les sociétés étrangeéres qui
achétent les produits agricoles nationaux ou qui vendent leurs engrais,
pesticides ou matériels agricoles.

C’est dans cet univers complexc que se meuvent les programmes
agraires; c’est pourquoi il importe d’essayer d’en comprendre les méca-
nismes. Le diagramme de la page précédente tente de fixer la position

des principaux acteurs sociaux patr tapport aux types d’agriculture et
aux marchés.

Denxiéme partie. — 1EVOLUTION DE LA PRODUCTIVITE
ET DE L’EMPLOI DANS TROIS STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT

Nous considérerons quelques cas de développements agraires récents,
c’est-a-dire portant sur les deux dernieres décennies, approximativement.

Depuis les années 1950, on a vu en effet de nombreux pays du Tiers
Monde, soit entrer dans la voie des indépendances politiques, soit
" accélérer un processus d’industrialisation dépendante (suite 2 la crise
des années 1930 et 2 la deuxiéme guerre mondiale), soit jeter les bases
d’une révolution sociale concomitante a une politique résolument anti-
impérialiste.

De fagon trés schématique, nous voudrions analyser, dans quelques
cas qui nous paraissent trés caractéristiques, les structures agraires exis-

tant au moment ol s’amorcent ces voies, et les effets des politiques
suivies. .
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En premiert lieu, voyons quelle est Iimportan

types d’agriculture.

Importance
dn marché
123445067 extérienr (*)

Veneczuela :

so — + —+ + -+ — Faible et en régression
(café, cacao)

Chili :
so —+ —+ 4+ +— Ifaible et en régression
(viande, blé)

Importance
dn marché
intérienr

En trés forte expan-
sion .(riz, viande,
lait, coton...)

En forte expansion
(bl¢, viande, lait,
légumes)

Tchad : . .
6o — — 4- —— — + Important ¢t en expan- Trés faible (mil,
: sion (coton) viande)
Sénégal : )
6o — — 4 — — — 4 Important et en eXpan- Faiblc,. mais cn ex-
sion (arachide) pansion (viande,
riz)
Algérie :
6o + ——+ 4+ — Tmportant (vin, agru- Impott.ant et en .ex—
*) mes, légumes) pansion (blé, vian-
de, lait, légumes)
Chine : .
6 — —— 4+ - 4- — Tres faible Faible, expansion len-
: QIQ)] te (riz, viande...)
1 = Agriculture capitaliste d’enclave. ] =
2= — agro-exportatrice ex-coloniale. ) .
3 = — d'économie lignagere produisant pour Vexportation.
4= — capitaliste nationale.
5 = — familiale marchande.
6= — familiale non marchande.
7= — déconomie lignagere non marchande.

ce relative des différents

Degré
d’onverture
aux échanges
infernationaux

Elevé
Elevé

Elevé

Elevé
Elevé

Faible

(*) Importance des débouchés internationaux pour les pr)odu%ts agncole§ 1.rw.tlormn.tx.
(%) Disparait avec I'indépendance, pout étre remplacé par I agriculture socialiste.
(%) Dans le cadre des structures sociales proches du féodalisme.

Ces pays partaient donc de conditions radicalement différentes. s
ont en outre suivi des voies de développement divesses.

Le Venezuela a connu une phase de développement ¢

apitaliste intense,

sous la dictature Jimenez, suivie d’'une décade de gouvernements
réformistes (Betancourt, Leconi, Caldera).
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Le Chili a connu jusqu’en 1964 des régimes libéraux, suivis par le régime

réformiste de Frei et actuelle i i-1 i
ment par celui, anti-impérialiste
d’Allende. , P ,

Le Tchad a suivi une voie tres libérale,
ifa ?ér’lé'gal a t§r1.té une expérience réformiste de « socialisme africain ».
A getie a sulvi une voie anti-impérialiste d’orientation socialiste.
La Ch{n}%, enﬁ'n,‘ parcourt le chemin d’un socialisme avancé tésolument
anti-impérialiste que I’on connait.

) A un titre ou 2 un autre, ces expériences sont assez représentatives
e trois st ies ¢ é i iali
co fois ratégies d‘c developpement : libérale, réformiste et socialiste.
?r ¢ plan des relations extérieures, elles correspondent a des politiques
d’ouverture délibérée aux intéréts ¢trangers d’une part, de tentative de
contrdle de ces mémes intéréts d’autre part, d’opposition ouverte enfin.

b4 r -
I*;ssayons d’en dégager les grandes lignes, dans chacun des cas
considérés

Les stratégies libérales
(développement excentrd, collaboration ouverte avec les intéréts étrangers)

. I?u Ven_ezuela (des années 1950-1960), nous recevons un exemple
ort mstructl_f des possibilités du capitalisme agraire A faire face 4 une trés

fiorte expansion du marché interne, comme le montrent les chiffres ci-
essous :

Aungmentation de Iy production intérienre

Riz (entre 1948 et 1960) '

- (entie 1948 et 1960) ... 0L De Pordre de 9
Mals (entre 1948 et 1960) .......... . ... ... De Pordre de i:g 0//0
Viande de beeuf (entre 1937 €t 1960) ........... De lordre de 8o °/o

— porc (entre 1937 et 1960)............ De lordre de 180 (VZ
- f— volaille (entre 1937 et 1960) ......... De Pordre de 280 %
! ULS o De Pordre de 130 9,

ait .. A
....................................... De P’ordre de 110 9,

Source : G. Pinro, R. ArezoNes, M. E. de R imaci
del producto agricola de Venesuel los anos 1937, 1950 5 G680, Camacion
xuela por los anos 1937 5 ]
C.E.N.D.E.S,, aoat 1969, no 12, ? o r 1900 7 1980, Caracas,

Le caractere capitaliste de la production ressort nettement en compa-
rant les types d’exploitation qui apportaient Iessentiel de la production
en 1948 et 1961. Pour tous les produits importants, on constate qu’une
production qui était essenticllement familiale (01; latifundiaire) en 1948,

244

STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT AGRAIRE

est maintenant apportée par des entreprises de supetficie moyenne,
hautement capitalisées (1). Solon Barraclough (2) cite le cas de 119 fermes
de la région de Calaboso, d’une supetficie de 'otdre de 200 ha, qui fournis-
sent Je tiers de la production nationale de riz : elles ne connaissent ancune
limitation de crédit (capital moyen par exploitation 750 coo §, soit
3 750 $/ha) et n’utilisent qu’une main-d’ccuvre réduite au strict minimum
(4 travailleurs permanents pour zoo ha, avec riziculture et élevage !).

Ce type de croissance a permis que I’extraordinaire expansion de la
demande nationale ait été satisfaite dans de grandes proportions. Cest,
sur le plan de I’économie classique, un succes incontestable. Dans ce
cadre, il n’est pas douteux que la révolution verte a déja 4 son actif de
brillants succes. Le développement agraire capitaliste, partout ot il trouve
des conditions favorables, est donc susceptible d’étre le vecteur de la révo-
lution verte, utilisant avec efficience les données de la recherche agrono-
mique, élevant dans de trés notables proportions la productivité du sol.

Le fait que, dans le contexte du Venezuela de I’époque, ce soit
I’agriculture capitaliste qui ait répondu a I’expansion de la demande ne
doit pas surprendre : si notre hypotheése des rapports de prix est exacte,
la seule possibilité de produire dans des canditions rentables est la dimi-
nution des colts; il faut donc augmenter les rendements dans des propor-
tions suffisantes pour avoir une marge de bénéfices acceptable. Or
I’écologie de plusieurs provinces proches de la capitale y est trés propice.
Mais cette intensification-capital suppose une mise de fonds initiale
dont ne sont évidemment pas capables les paysans, méme dans le cadre
de VPéconomie familiale marchande. Ce sont donc des bourgeoisies
agraires préexistantes et des bourgeoisies urbaines qui, avec I’aide des
crédits de I’Etat, s’installeront comme entreprencurs agricoles. *

Sur le plan de I’emploi, par contre, ce développement agraire capi-
taliste aura des effets désastreux : il limite en effet Putilisation de main-
d’ceuvre au minimum, et réciproquement les paysans ne disposent pas des
moyens nécessaires 2 I’intensification de leur exploitation. On observera
donc, parallélement 4 la croissance de la production, une aggravation

du sous-emploi rural.

(1) Cette évolution est mise en évidence par la comparaison des recensements agricoles

de 1948 et 1960.
(2) S. BarracrLougH, Employement Problems afecting Latin American Agricultural

Development, Monthly Bolletin of Agriculinral Economics and Statistics, Rome, F.A.O., 1969,
n® 18.
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Esquissant une projection pour la décennie 1
et Shatan (r), pour Pensemble du continent sud

des données actuelles en mati¢re de croissance dé
le tableau suivant :

Hypothése dévolution du sectenr « moderne »
et du sectenr « traditionnel » entre 1970 et 1980

“E accrois-
P ) sernrent
bl 19
Production agricole : v e )
Total .......
G 100 150
ecteur moderne ..., e o e
Secteur traditionnel ....... .. ... zo (); o
e imditionnel 5 1,
Superficie cultivée ’
Total ............. .. ..
Sectcurmoderne.................:.....':. 1?2 o o
Secteur traditionne) ...... ... .. . ;o 25 s
Yot faditionne] L 1 1,
Force de travail : 5
Total ......
. al o 100 116 1
ecteur moderne ......... ... 20 ?
. e 20
Avec plein emploi .......... ... . [€%)) (z0) ; G
Avec emploi partiel ....... ... . .. . . (3) (o 0
Secteur traditionnel ..... .. .. ... 80 6)
R Q
Avec emploi permanent ......... .. .. (53) (éz) e
Avec emploi partiel ....... .. ... . (z;]) (34) )
2 2,3
Productivitéha )
Moyenne .................... . ... .. 1,00 1,29 2,6
Secteur moderne ........... ... ... 1,66 ,6 :
Sccteur traditionnel .. ..., ... .. 0,71 :72 o
. bl b o
Productivitéftravaillenr
Moyenne ... ... ... 1 1,2
Secteur moderne ......... ... ... ... 2,50 'GZ o
Secteur traditionnel ............ . . . . o,()zs 2)605 s
, > 9,3
Source : BARRACLO T J
Nomn. 1. UGH et SHATAN, 6p. cil.

¢ secteur traditionnel inclut /atifundio et minifundo.)

Le schéma ci-dessus correspond 4 une hypothése de concentration

d S 1 S Cteur « m ern I g es t 1 o1 ¢ cecn utre
-
an € € Od e » dCS p ogres tec no. Ol qu S; d a S

(1) S. BARRACLOUGH et J. Suaran, Politica Tecnolo

de lu Realidad Nacional, Santiago, C.E.R.E.N., sept. Ig'/oglca Y dcs‘}“ouo agricole, Ciuaderuas

, 00 5.
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termes, dans le contexte du continent, les augmentations de production
sont assurées par des exploitations capitalistes. Les accroissements
globaux de production (4,1 %, par an) seraient susceptibles de représenter,
apres plusieurs années, une solution significative au déficit chronique
dont souflre le continent.

Mais en méme temps, la masse des paysans sous-employés et n’ayant
qu'une productivité trés limitée (elle est déja, au départ, quatre fois
inférieure 2 celle des travailleuts du secteur moderne) s’accroit, et leur
productivité s’abaisse (alors que celle des autres augmente de fagon
trés notoire, le rapport final étant de 1 4 7,5).

Aussi schématique et simplifié que soit ce type de présentation (il
conviendrait en effet de différencier les différentes formes d’agriculture
regroupées ici sous le vocable « traditionnelle », et d’inclure les exploi-
tations des réformes agraires), il met en évidence a la fois les possibilités
qu’offre la forme capitaliste de production, son caractére déja important
ct rapidement prépondérant dans le produit agricole total, et les consé-
quences, en termes d’emploi et de productivité, de ce type de développe-
ment sur les masses paysannes « marginales ».

Comme, par ailleurs, le développement concomitant du capitalisme
dans Pindustrie et le commerce signifie 4 la fois une prolétarisation et une
marginalisation intenses (1), ce soi-disant progrés économique ne
bénéficie pour I'essentiel qu’a des groupes sociaux minoritaires (2).

1l importe d’autant plus d’y prendre garde que les conditions sociales
ct politiques propices 4 un développement capitaliste intense ne sont pas
indifférentes. Aussi bien pout assurer les conditions de Paccumulation
initiale que pout limiter les révoltes sociales que provoquent I’exploita-
tion et la marginalisation, ils sont obligatoirement répressifs vis-a-vis
des travailleuts et des paysans : le cas du Venezuela avant 1959, du Pérou
jusqu’a atrivée de Belaunde Terry et, bien str, du Brésil (3) depuis 1964,

(1) Rappelons, en reprenant les chiffres cités par S. BARRACLOUGH dans son article sur
Pcmploi précédemment cité, qu'entre 1950 et 1965 la production industrielle, dans ensemble
du continent sud-américain, a cra de 140 % alors que les emplois créés n’ont crii que de
45 %- .

(2) It bien sdr aux intéréts étrangers, omniprésents dans ce type de développement.

(3) Sur la nature et la forme du développement brésilien actuel, on se repostera avee
intérét 2 : Emile SapEg, Sur la politique économique brésilienne : capitalisme sous-développé
et dictature militaire, Critique de Iéconontie politique, Patis, avr.-juin 1971, n® 3, pp. 55-67;
M. C. TavaRres et S. SERRA, Mas alla del estancamiento : nna discusion sobre el estilo del desarrollo
reciente de Brazil, Santiago, F.L.A.C.S.0., 1971; G. Arrovo, Consideraciones sobre el subde-
sarrollo en America Latina, Santiago, C.E.R.E.N., sept. 1970, n° 5.
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sont tres significatifs des régimes propices 4 un développement capita-
liste intense (y compris dans le secteur agraite pout le Venezuela et pout
les haciendas sucrieres du Pérou).

Nous ne nous étendrons pas, pour ne pas alourdir cet article, sur le
cas d’un pays ot prédomine Pagriculture d’économie lignagere, dans
une voie de développement libérale, comme le Tchad. Disons seulement
que la forte extension de la culture du coton, qui exige plus de travailfha
que le sorgho ou le mil (prés de deux fois plus), aurait pu signifier un
double progres de la productivité et de Pemploi, c’est-a-dire une espece
de « voie paysanne » de la révolution verte.

Mais le double mécanisme de Ia dégradation des termes de Péchange
et de la pression fiscale croissante (cette derniére selon R. Colin (x)
atrive a représenter 30 %, du revenu monétaire), a donné 3 ce développe-
ment agraire un caractére trés diffiérent. T s’apparente plus 2 I’ancienne
culture forcée — dont il est né sous la domination coloniale : les varia-
tions d’emblavure d’une année a Pautte, en fonction des rendements ct

- des résultats financiers, en témoignent clairement. En termes sociaux,
©on peut penser qu’une grande part du surcroit de travail que représente
la culture du coton sert 4 enrichir les sociétés intéressées 4 la commerciali-

sation du coton (et des objets manufacturés importés), ainsi que le groupe
social des fonctionnaires.

Les stratigies réformistes

La encore, le Venezuela (@ pattir de 1959) et le Chili de la période
Frei (1965-1970), ainsi que le Mexique peuvent nous servir d’exemples,
pour le cas de pays déja partiellement industrialisés, o le capitalisme
agraire avait déja connu un développement important.

Le premier est 4 coup siir patfaitement reptésentatif : la réforme
agtaire y a maintenant treize ans d’age. Née 2 la suite des mouvements
paysans de 1959 (occupations massives de terres pat les conngueros) (z)
elle intéressa assez rapidement un nombre important de familles
paysannes (100 4 120 000, soit le tiets environ du total); installées sur

(1) Roland Covin, Mutations sociales e méthodes de développement. Essai sur los dynamiques de
changement et I animation en Days Sara du Tchad, thése de doctorat, 3¢ cycle en sociologie du
développement, Paris, Ecole Pratique des Hautes Etudes, mai 1972. L’auteur analyse en
outre avec beaucoup de détails la désorganisation de I'équilibre socio-culturel ancien, suite &
Pintroduction de la monnaie (et de I’école).

(2) Agriculteurs minifundistes pratiquant cncore la culture sur bralis,

c
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des terres « expropriées » (en fait, dans bon nom‘bre de cas, racl}e.tccs
aux propriétaires = latifundiaires — dans de trés bonnes condxu?ns
d’indemnisation), organisées en asentamientos sur une bafe d.e production
parcellaire, elles ne disposent que d’équipemen_ts trés réduits, et se can-
tonnent 2 des productions d’autoconsommatlc?g ou aux cultures .les
moins rémunératrices (mais), n’exigeant aucun {nvestls‘ser}qent foncier.
Le riz, la canne 2 sucte, le sésame, I’élevage -Ia.ltler et i v1ar1de ’re?ter.lf
entre les mains de l'agriculture capitaliste qui a, entre—temps,‘bcneﬁcm
de crédits importants et a connu un développement encore t1es spf:ct':;.-
culaire : en 1968, malgté une expansion de la .demande interne estimée
A 4 ou 5 9, par an, la substitution d.’importatlons agr’o~al{menta1resAest
réalisée pour presque tous les produits (r) (sauf le blé qui ne peut étre
produit localement). . ’ '

Le catactére économiquement marginal de la réforme agraire saute aux

i é ituation sans doute
. yeux : 100 ooco familles paysannes y ont trouvé une situ

meilleure que celle qu’elles connaissaient auparavant, \ma.lis la produc-
tivité du sol et du travail reste trés faible, et l’e.mplo1 trés m’suﬂisant. (2).
Beaucoup d’actifs doivent chercher du 'travall,hors 'de lzixefczltangnio.
D’une fagon générale dans le secteur agricole, ’emploi a crl de o:i l/0
par an entre 1960 et 1969, alors que le taux moyen de croissance de la
population active est de 3,4 % (3). ' , st
Succes de la tévolution verte, échec sur le plan de efnplox laré om;e
agraire vénézuélienne n’aura pas appor.té une correction fondamentzll e
aux déformations du capitalisme agraire : el%e en aura au co.nfralre
favorisé I’expansion, en apportant un atefmmer’n?nt a la gravité des
conflits sociaux par Ja création du secteur réformé. ' o
Le Mexique nous donne un autre exemp.le non moins caractéristique :
Dans ses études sur D'agriculture mexicaine, Salor.nor.l Ek.st..em (4)
montre comment, patallelement 2 une croissance trés significative de la
production dans les entreprises de plus de.s ba (dont M Gutzlmanh(s)
montre par ailleurs qu’y dominent les exploitations supérieures 4 200 ha),.

‘apre del Banco Central de Venezuela, Caracas, 1968. ) ) }
23 EEP;Cz g_,”.fa}’Zf/miiﬂ.r]m:ilrmlumx de la economia de Veneguela en el ultino decenio, Santiago,

juiu((;t) ‘\9/'3371- les excellentes ¢tudes du C.E.N.D.E.S. (Centro de Estudios del Desarrolio

conomico y Social, U.C.V., Caracas). - )
E O EZSTEIN, cité par S. BARRACLOUGH et J. SHATAN, ap. ai/. y i Mesiane
(‘5‘) M. GUIELMAN Réforme et mystification agraives cn Amérigne latine : le cas dr Mexigue,

Paris, Maspero, 1971.
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2 situati , . gy : ST
situation de ’emploi se serait dégradée, particuli¢rement dans lc secteur

minifundiste, comme le montre le tableau ci-dessous -

Une bypothise sur Iévolution du Sous-emploi agricole entre 1950 ¢f 1960

Produit Nowbre
agricole Nombre Nowbre Jonrnées
brit de josrnées de personnes travail|
C/ M. pesos Iravaillées ocetpécs persomies
e 1960) - (10‘2 (> 1903) occnpies
1950 1960 1950 196 5 5 960
Exploitations supé- ’ ’ 1o e 1000 w0
ricutes 2 5 ha . 6728 13762 2 8
Exploitations infé- 9 3R hr o rom et
E;{l{eures a5 ha . 1377 1748 41,1 46,2 852 1293 48 36
Yrdos. ..ol G 125 8375 251,9  297,5 2342 2 867 108 104
Total ......... 14 230 23 385 528,9  723,7 5046 6081 -
Sonrce

© 5. ExstEIN, cité par BARRACLOUGH ct SHATAN, op. cit.

Le graphique ci-dessous permet de mettre en ¢vidence les évolutions
cortespondantes (évolution en poutcentage).

PRODUCTION b EMPLOC EMPLOL PRODUCTLIVITL
(nb. trav. occupis) (nb. jonrnéesitrar. ) DU TRAVAIL

//c
----- - 100

200

0 0
0
1950 1960 1950 1960 1850 1960 O1950 1960

a : Exploitations supéricurcs 2 s ha;
b : Exploitations inférieures 4 5 ha;
¢ : Exploitations ejidales.

I.l est donc patent que les caractéres contradictoires du capitalismc
agraire (stagnation de I’emploi, croissance de la production) ne sont pas
fondamentalement corrigés; le secteur ejidal joue 1a encore beaucoup
plus le r6le d’amortissement de conflits sociaux que celui d’une nouvelle
organisation de la production capable de satisfaite les deux exigences de
la production et de I’emploi. 7
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Pour ce qui est des pays ou prédomine une agriculture d’économie
lignagére incorporée au marché mondial, le Sénégal nous offre un
exemple significatif des limites d’une stratégie réformiste. Pas plus que
dans le cas du Tchad, nous ne pouvons nous étendre, dans le cadre de
cet article, sur les détails de I’histoire du développement agraire de la
décennie 1960-1970. Pour ’essentiel, R. Dumont (1) et C. Reboul (2)
ont montré récemment les contradictions qui ont surgi 4 la suite de
I’opération « productivité »; celle-ci consistait en ’amélioration des rende-
ments de I’arachide (et accessoirement du mil et du sorgho) par I'intro-
duction de matériel agricole léger (semis, sarcleuses et souleveuses trac-
tées) et I"utilisation d’engrais. Deux facteurs semblent avoir joué dans la
désaffection finale des paysans pout la culture de I’arachide (production
de 500 ooco t en 1970 contre 1 coo 0oo en 1964) : les rapports de prix d’une
part, et le parasitisme social des bourgeoisies nationales d’autre part.
Le cours de Iarachide ayant baissé avec ’entrée des pays de la zone franc
dans la C.E.E., le producteur se ’est vu acheter 3 F moins cher qu’avant
(18 F C.F.A. au licu de 21), en méme temps que la subvention aux
engrais et au matériel agricole baissait, renchérissant ainsi le prix d’achat
par le producteur. La rentabilité de la production, déja précaire dans des
zones 4 pluviométrie incertaine (aggravée d’ailleurs par plusieurs années
de sécheresse), a ainsi disparu : du coup les paysans ne payaient plus
leurs dettes qui s’accumulaient d’année en année.

Par ailleurs, le parasitisme social des bourgeoisies utbaines et rurales
a pesé, pat le double intermédiaire du non-transfert au producteur de
I’augmentation du cours mondial en 1968-1969 (guerre du Biafra) et par
les innombrables trafics effectués sur le dos des coopérateurs par les
organismes d’assistance aux coopératives.

Ce double mécanisme a donc provoqué un repli des paysans sur
’autoconsommation ; la trés faible intensification du mil faisant que ce
repli signifie un recul en termes de productivité et d’emploi.

La non plus, la voie réformiste n’a pu corriger efficacement les
contraintes imposées pat le marché international, ni contrdler significati-
vement les rappozts sociaux ot dominent déja des bourgeoisies urbaine
ct rurale en voie de consolidation.

(1) R. Dusmont, Paysanueries anx abois, Paris, Le Scuil, 1972, )
(2) Cl. REBOUL, Structures agraires et problimes du développement an Sénégal, Paris, LN.R.A.,

1972.
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problimes do 1 Les stratégies antt-imperialistes -
5 - g :
e la Iransition an(x) mczzz/zlr;/ze( s) dans les campagnes

Développensent Jrontiéres fermees - cas de la Chi
is2e

(2) Selon R. Dy
+ YUMONT, chaque pays . ;
ayant assuré son ayt - paysan travaillerajt ro0 ; .
osubsista X jouts en travaux ¢’ i
NCe avec 200 journées de travail. Voir C/Ji/c,1 mVesnsjememS,
. e surpenplie. Ty,
. DeHp Tiers
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observateurs, la Chine aurait réussi a allier avec succes progres de la
productivité du sol et accroissement de I’emploi productif dans I’ensemble
des masses paysannes, fait d’autant plus remarquable que la population
paysanne est, en Chine, de 'ordre de Goo 4 700 millions. II est donc peu

douteux que ce ne soit une réussite.
Nous ne nous attarderons pas sur les conditions sociales et politiques

d’un tel succes; elles ont été abondamment décrites dans plusieurs
ouvrages relativement récents (1). Nous voudrions insister sur quelques
aspects tres directement liés aux problemes d’emploi et de productivité :

— d’une part le choix systématique de cultures et de productions

intensives;
— d’autre part le choix de techniques adaptées anx ressources locales :

utilisation systématique de toute forme d’engrais organique (2),
du travail 2 la main et de la traction animale (la mécanisation ne
crojssant que lentement) (3);

— enfin un énorme effort d’amélioration fonciere, allant de la construc-
tion de grands barrages 4 de trés modestes travaux d’irrigation, de
drainage et de D.R.S., Pinvestissement-travail étant la forme prépon-
dérante de ces améliorations, et le pourcentage du temps consacté a
ces tiches trés élevé. '

Qu’il faille y voir une alternative remarquablement efficace au sous-
emploi et 2 la stagnation de la production n’est évidemment pas douteux.
Ce qu’il nous parait toutefois important de souligner c’est le caractére
trés particulier de la situation de la Chine quand elle 2 amorcé, avec le
régime communiste, son développement autocentré, 4 savoir :

— le volume trés réduit du marché intérieur de biens alimentaires :
comme nous ’avons dit plus haut, en 1950, chaque famille agricole
n’avait pas 4 noustir plus de 0,6 habitant non agricole;

— I'absence de production pour exportation occupant un pourcentage

important des superficies;
— corollairement, le fait que 'immense majorité des familles paysannes

(1) G. BerreLuem, J. CuarriEre, H. MARCHISIO, La construction du socialisme en Chine,
Paris, Maspero, 1968.

(2) Bien qu’en progression notoire, la fabrication d’engrais minéraux est encore tres
limitée (6 2 7 kg/ha en moyenne en 1969, contre 40 aux Etats-Unis et 139 en Europe
occidentale).

(3) Hectares de culture par tracteur : 1 2004 1 400 en Chine en 1969, contre goen U.R.S.S.,

40 aux Etats-Unis et 21 en Europe occidentale,
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ne disposaient d’aucun excédent vivrier (méme si la rente fonciére et
Pusure les obligeaient 4 se défaire d’un pourcentage important du
stock vivrier familial). La disponibilité de céréales par habitant
(@oyenne nationale en 1950 : 220 kg) était d’ailleurs extrémement
faible, beaucoup plus qu’elle ne Pétait en Russie en 1913 (580 kg) (1);
— en.ﬁn, la disponibilité de tetre par famille paysanne est une des lu;
faibles du monde (1 ha contre 7 en Russie en 1913). ’

d,ab'Ic‘)(r):t f:ec'l‘ fals:zut. que /’i;;zfem.gfimiz'orz de la production agricole, et
vivriere, etalt une question de vie ou de m
majorité de la population chinoise.

Par ailleurs, le degré de développement industriel en 1959 était des
plus modestes, de méme que le niveau des ¢changes extérieurs (2) Lz;
fermeture des fronti¢resne compromettait donc le fonctionnement. uc
d’une fraction réduite de Pappareil productif. !

C’es,t loin d’étr.e le cas de beaucoup de pays sous-développés, soit que
le degré de spég:fahsatlo.n de la production agricole vers Papprovisionne-
ment de marchés extérieurs v soit déja trés important (cas du sucre 2
Cuba ou au Pérou, du vin en Algérie...), soit qu’un certain développe‘—
n:e’:nt industtiel ait provoqué i la fois une certaine diversification
d’échanges et une urbanisation importante (et donc la création d’un
marché intérieur de produits alimentaizes).

C’est pourquoi nous croyons que la « voie chinoise », aussi remar-
quables qu’en soient les résultats, n’est extrapolable que 1a o les condi-
tions d’un développement « frontiéres fermées » sont réunies. Partout
a1ll§urs, les développements « frontires ouvertes » imposeront aux
politiques agraires des contraintes tres différentes.

ort pour ’immensc

Développements « frontisres omvertes » + o vas dn Chili et de I’ Algérie

‘ Prenant en effet le cas de ces deux pays, nous voyons qu’au moment

s . > . . P s e g .
ou des régimes d’orientation anti-impérialiste essaient de mettre en
route un développement « indépendant », ils héritent d’un appareil

productif profondément marqué par des décades de dépendance
¢conomique.

(1) Selon Lucien Branco, Po/itique anjorerd’bui, Paris, juin 1970.
(2) Rapport du volume moyen des échanges internationaux sur le P.I.B. de Pordre de

29%.
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Ces déformations sont largement connues; nous n’en retracerons
que les principales catactéristiques :

— exportations de produits primaires (cuivre au Chili, vin, agrumes,
minerais et pétrole pour I’Algérie);

— développement d’industries légeres, dans le cadre d™une politique
de substitution d’importations, pour la satisfaction d’une demande
interne correspondant aux normes de consommation « occidentales »
des couches sociales les plus favorisées;

— urbanisation intense due essentiellement 3 des marginaux sous-
employés (au Chili, 30 9, de la population nationale vit 4 Santiago);

— marginalisation d’une masse chaque jour plus grande de paysans
pauvres (voir plus haut les effets du développement agraire capitaliste).

Mais, dans les deux cas, I’appareil productif est déja passablement
diversifié¢ : la production industrielle et mini¢re représente un pour-
centage telativement important du P.LB., et emploie un nombre assez
élevé de travailleurs. Le niveau des échanges est élevé (la moyenne des
importations et exportations représente plus de 20 9, du P.I.B.). Plus
spécifiquement encore, la dépendance vis-a-vis d’approvisionnements
extéricurs, pour des mati¢res premiéres ou des équipements industriels,
est trés élevée quand elle n’est pas absolue (1). '

Dans ces conditions, la fermeture des frontiéres se traduirait par la
paralysie de branches entieéres de I’activité économique et la mise au
chomage d’un nombre tres élevé de travailleurs. Elle est done exclue
d’office ; il fant alors se donner les moyens de reconstruire un appareil productif
qui corrige progressivement les malformations initiales et assure la base d’une
véritable indépendance nationale, est-a-dire une production antocentrée.

Mais pendant toute la phase transitoire, il faudra bien utiliset ce qui
existe, vendre sur les marchés internationaux, s’approvisionner en
équipements et en matieres premiéres que ’on ne peut encore produire
sur place, quand ce n’est pas faire appel a une collaboration de capitaux
étrangers, le montant des surplus récupérables sur la production inté-
rieure étant insuffisant 2 assurer un taux d’accumulation suffisant (2) :
on ne rompra donc pas immédiatement avec la dépendance, on sera

(1) Au Chili, en 1962, les importations de produits chimiques, de produits métalliques,
de machines et matériels électriques représentaient de I"ordre de 304 40 %, de la consommation

nationale (production -+ importations — expottations). )
(2) C’est la thése que soutient Ahmed AkxacHE dans son livre Capitans: étrangers et libé-

ration économique : expérience algérienne, Paris, Maspero, 1971.
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obligé de composer avec elle. Bien évidemment, le fait d’établir des
relations économiques avec le bloc socialiste diminue sensiblement le
poids de la dépendance impérialiste (accord sux le sucre de Cuba en 1964),
mais la capacité de ce bloc 4 absorber les productions des pays cherchant
a sortir de la dépendance n’est pas illimitée (cas du cuivre chilien, du vin
algérien...). En outre, quel que soit le caractére avantageux d’accords
fixant des quotas déterminés 4 un prix fixe, ainsi que de préts 4 moyen
et long termes 4 des taux d’intérét tres faibles, la technologie importée
est celle de pays déja industriellement avancés (Cest-a-dire d’un niveau
d’investissement par emploi relativement élevé). On est trés loin des
conditions chinoises, dont on nous dit que la technologie — y compris
industielle — a été repensée en fonction des ressources locales et des
besoins de création d’emplois.

Les pays qui amotcent un développement anti-impérialiste « fron-
ti¢tes ouvertes » sont ainsi condamnés, au moins tant que les bases de
leur indépendance économique nationale ne sont pas construites, 4 la
coexistence des secteurs de production « dualistes » :

.

— il leur faut, en effet, dans les branches de production pour Pexploi-
tation (y comptis dans P'agriculture), avoir des prix de revient compé-
titifs sur les matchés internationaux : s’agissant de pétrole, de cujvre,
de sucre, de vin ou de tout autre produit, ceci suppose un niveau
technologique relativement avancé, dans la gamme de celles qui sont
actuellement disponibles, et donc un niveau de capitalisation (coeffi-
cient de capital) élevé, c’est-a-dire contradictoire avec une politique
d’emploi massive;

~— partallelement, les branches industrielles (sidérurgie-chimie) créées
pour les besoins du développement intérieur le sont obligatoirement
avec des techniques relativement avancées (les seules disponibles a
court terme). L’industrialisation lourde sera donc relativement peu
créatrice d’emplois directs (mais ses effets indirects peuvent étre
générateurs d’emplois beaucoup moins coliteux);

— en face de ces « branches avancées », on trouvera, pendant un délai
encore long, une production familiale ou artisanale « marginale »
de trés faible productivité; avec son corollaite inévitable, la margina-
lisation urbaine 4 Pintérieur et la prolétarisation 2 Pétranger.

’
(1) G. Cravianp, J. Minces, L’ Algérie indépendante, Paris, Maspero, 1972,
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Le cas de I’Algérie’illustre dramatiquement cette situation : G. Cha-
liand et J. Minces (1) estiment que face 4 Goo ooo actifs masculins dispo-
sant d’un cmploi salarié en Algérie (dans Pagriculture, Pindustrie ou
les services publics) il y aurait 800 ooo travailleurs algériens en Euro'pc.
En dix ans, roo ooo emplois nouveaux ont été créés (en 1971, on estime
que 20 ooo emplois industriels ont été créés et il est envisagé d’en cré'er
de I’ordre de 30 ooo par an vers la fin de la décade actuelle); mais [accrois-
sement démographique améne chaque année 8o coo hommes sur le
marché du travail | '

Dans I’agriculture se reproduira ce méme « dualisme »; il se caractérise
par la coexistence d’un secteur « moderne », produisant pour le marché
intérieur ou le marché international, et un secteur « traditionnel » peu
ou pas marchand. De fagon plus explicite :

— "en Algérie le secteur « moderne » est représenté fondamentalement par
le secteur « socialiste » : il représente 34 %, des terres (mais ce sont
les meilleures) et Go 9%, de la valeur de Ja production nationale;
pour les cultures d’exploitation (vignes et agrumes), il assute 92 %,
de la valeur de la production (x). Il est représenté en outre par la
production « privée » de type déja capitaliste; _

— le secteur « traditionnel » est constitué par les quelque Goo ooo exploi-
tations de moins de so ha (dont 420 ooo de moins de 10 ha). Ces
exploitations ne fournissent qu’un surplus (en blé, en laine, en x.riande
ou en légumineuses) dérisoire, quand il existe. Le sous-emploi y est
dramatique (50 jours de travail par an par actif); ; .

— au Chili, le secteur moderne est d’abord représenté par les exploi-
tations capitalistes de superficie moyenne : non touchées par _'la
réforme agraire, elles concentrent les plus gros moyens de capital
(matériel et bétail) et assurent probablement plus de Go 9, de la
production commercialisée sur le marché intérieur. Le \sectcur
réformé, bien que regroupant pres de 45 9%, des terres, est trés sous-
capitalisé et n’est encore que tres modestement intensif. Comme les
domaines autogérés algériens, les asentamientos et autres C.E.R.A.S.
chiliens sont largement déficitaires; 3

— parallélement, nous trouvons une petite agricultl?re familiale mar-
chande, peu nombreuse et économiquement peu puissante, et surtout
une grande masse de minifundistes peu ou pas marchands, dont la

(1) Voir Tami Tivar1, L’ Agricnlture algérienne ef ses perspectives de développement, Paris,
Maspero, 1969.
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situation n’est souvent pas beaucoup supérieure i celle des petits
fellahs algériens : les 190 000 exploitations correspondantes n’ont
guére plus de 5 9 de la S.A.U. et 17 % du capital (encore est-il
d’unc qualité tres médiocre); mais on y trouve les deux tiers de Ia
force de travail permanente.

Dans les deux cas (Chili et Algérie) une contrainte absolue pése sur
le développement agraire : approvisionner le marché national ct inter-
national. Dans les deux cas les rapports de prix imposent des techniques
trés intensives et ne sont compatibles avec un niveau massif d’emploi
qu'avec des rendements/ha trés élevés : associer des rendements/ha
médiocres et un emploi méme moyennement élevé signifie obligatoi-
rement un déficit; or Cest ce quon observe actuellement.

Au-Chili comme en Algérie, régne dans le secteur réformé (ou
autogéré) un malaise qui se traduit pat une grande démobilisation des
travailleurs : soumis 2 un contréle bureaucratique tres pesant pour
toutes les décisions importantes (plan de culture, crédits, investisse-
ments, commercialisation de nombte de produits), les mécanismes des
patticipations qu’on leur propose sont, soit faussés au départ par le
poids de Ja bureaucratie, soit au-dels de leur capacité d’auto-organi-
sation (eu égard aux dimensions des entreprises réformées). Tout se
passe comme si on leur avait imposé un modele d’organisation considéré
(par d’autres queux-mémes) comme avancé (dans le sens de relations
socialistes de production) tout 4 fait incohérent avec le degré actuel
d’organisation possible des travailleurs etavec le degré de socialisation (et
non seulement de nationalisation) du reste de I’économie.

Parallelement, le secteur traditionnel stagne (C’est-a-dire qu’il
s’appauvrit, et sa force de travail se prolétarise et se marginalise de plus
en plus), en méme temps que les sols qu’il exploite se dégradent,
s’épuisent, s’érodent. Est-ce rédhibitoire ? Tant que le gouvernement

ne dispose pas d’un surplus social suffisant pour réaliser dans ce secteur
les investissements fonciers ct les améliorations nécessaires (travaux
de D.R.S., barrages, engrais, plantations...), il n’y a guére d’espoir
possible, au moins pour une amélioration massive. On peut en effet
douter de la possibilité d’organiser une véritable mobilisation de la
paysanneric (1) pauvre dans une économije profondément dualiste.

(1) Nous pensons 4 une mobilisation « a la chinoise », permettant de réaliser une multi-
tude des petits et grands travaux d’amélioration foncidre. .
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Par contre, dés qu’il existe un surplus disponi})le pour une améhorat:on
fonciere des exploitations pauvres, la situation peut sans doute ’etre
renversée. Ce devrait étre le cas en Algérie,.oﬁ le lanceme‘n’t de, .la 1évo-
lution agraire coincide avec une augmentation des capacités d investis-
sement nationales (1). On peut donc espérer combiner une certaine
mobilisation paysanne avec la mise en place de moyens de production
importants (engrais, semences, plants, tractcur§.:.). ‘ t
Cc n’est évidemment pas encore le cas au Chili, ou le gouvernemen
qui ne contrdle toujours qu’une partie des moyens de' produc.tlon
nationaux (et dont le pouvoir politique est en’co‘re incertain), est inca-
pable de dégager des surplus importants au beflcﬁ,ce de la Paysa’rllr%er;e
pauvre. Ceci n’est en effet possible qu’au-dela dux?‘cer.tam de.af e
reconstruction de I’économie nationale et de stabilisation politique
(contrdle de I’opposition des classes possédar}tes). .

' Le secteur traditionnel, dans le cadre du développement « frontieres
ouvertes », est donc condamné, 4 notre sens, '21.’« attendre son tO}Jr »i
c’est-a-dire que les conditions générales du developpemecr;t natlc;ni1
permettent un « renversement de la vapcur’»; nous ente.n f)ns pa o
un flux important d’investissements (2) : ’empreinte la_lssi:e parff ) ¢
décades de développement capitaliste dépendant ne saurait étre effacé

j emain. .
du ]é)sttgstlz?acl de cause, quel que soit le carac"cére encore duaPste des
économies de type moderne et traditionnel, il existe entreb ;lllt?;, a ;irré}z;
des complémentarités évidentes : le secteur mode,rnf né clri1 &
meilleures terres, c’est lui qui devra assurer le I.)ll:ls d emplmsfpro uc Er;
que le secteur traditionnel, méme tres J'nt.en31'ﬁc, ne saura ourndl,ré o
outre, qu’il s’agisse d’¢levage, de multlp_hcauon de' semcncels,;Iutr eq "
pement, le secteur moderne devra fournir des services que
i e en charge. N

Saur;:ciingit-il que lf secteur « moderne » soit adapFé aux condi:Sor)l)s
concrétes que lui impose le développer’nent « fr’o.nlﬁéresdou::ations,
c’est-a-dire qu’il ne lui soit pas demandé de matétial sler tese Jelations
de production « avancées », alors que le contexte social est ¢

i i stéma-
(1) Due 4 la fois a P’accroissement de la production non agncqle, P unetdifir;see Sglitique
tique des intéréts nationaux face aux grands monopol.es mt}ernanogay, aes A une ges tique
d’?lustérité nationale (qui, sans étre absolument égalitaire, n’en produit p: s
v i écennies
ccrt(azlilsl)l est d'ailleurs exclu que les paysanneries pauvres regagdzgt_pi::iant des d
le teste du pays se développer sans qu’elles-mémes en soient bénéficiaires.
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transition difficile vers le socialisme. Les modéles d’organisation cotres-
pondants doivent surgir sur place, en fonction des conditions concrétes
(type de production, ressources disponibles, marché a approvisionner)
et du niveau d’organisation que les paysans sont disposés a accepter et
a prendre en charge par eux-mémes. Ceci implique bien sr une trans-
formation profonde du réle de I’Etat (dans le sens, en particulier, d’unc
décentralisation poussée).

En tout état de cause, force est de constater que les développements
agrajres, dans le cadre du développement anti-impérialiste « fronti¢res
ouvertes » ne peuvent résoudre que trés progressivement le double
défi de la productivité et de ’emploi. Au moins les perspectives sont-elles
ouvertes (ce qui n’est pas le cas des voies libérales et réformistes).
Il est certes incontestable que seul le développement autocentré fron-
tieres fermées offre des possibilités relativement rapides; encore faut-il
qu’il soit possible, et nombre de pays du Tiers Monde nous paraissent
étre exclus, a court terme et du fait de I’héritage de la dépendance,
de cette voie.

260




