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[’animation et

la participation aux institutions
rurales en Afrique noire
d’expression francaise

Yves GOUSSAULT !

Introduction: Définition de ’animation

DIX ANNEES ENVIRON aprés l’accession a l'indépendance des Etats
africains d’expression frangaise, 1’¢ animation» fait partie des
programmes de développement au méme titre que les autres disciplines
¢économiques, techniques et sociales.

Plus récente que le «développement communautaire» dont elle
différe sur un nombre important de points, ’animation africaine se
présente généralement sous la forme d’un appareil éducatif rattaché
aux instances supérieures du développement (plan, ministére ou office
de développement), articulé sur les principaux échelons de décision ou
d’exécution des programmes économiques et sociaux, et organisé de
maniére a assurer une présence éducative constante sur 1’ensemble
du pays ou des zones concernées par ces programmes. Sa compétence
recouvre les principaux secteurs du développement, avec une priorité
volontairement donnée aux réformes de structures: production, organi-
sation économique et programmation, encadrement technique et admi-
nistratif, associations locales et participation communale.

Les méthodes varient d’un programme a ’autre, mais les plus signi-
ficatives ont en commun le souci d’apporter aux interventions publigues
dans les domaines indiqués l’appui permanent d’une action éducative:
cet appui s’effectue par des cycles de stages, des séminaires et des réunions
correspondant aux diverses phases de préparation et de réalisation des
programmes, et intéressant tant les communautés rurales, les organisations
paysannes et leur encadrement de base que les agents des services publics
aux échelons intermédiaires ou supérieurs de I’organisation administrative.

! Directeur de ’Institut international de recherches et d’application de méthodes de
développement (I.R.A.M.), Paris.
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Cette conception d’un effort éducatif, permanent et unifié, syn-
chronisé avec les interventions publiques et recouvrant les mémes sec-
teurs, est commune i presque toutes les formes d’animation. Certaines
cependant vont plus loin et cherchent a favoriser la mise en place de
structures de collaboration, entre le personnel d’intervention et les
collectivités rurales, qui assurent & celles-ci une participation effective
dans les organismes de développement et dans les institutions du pays.
11y a en effet une corrélation étroite entre « institutions » et « animation ».

I. — Origines historiques de I’animation

L’origine de ’animation, ses doctrines et ses méthodes sont liées
4 Ihistoire et aux conditions particuliéres de I’Afrique noire d’expression
francaise. L’indépendance et la décolonisation ont donné a I’animation
sa forme actuelle et sa vraie raison d’étre, mais une référence au passé
colonial est nécessaire pour comprendre ce qui la distingue du développe-
ment communautaire de 1’Afrique anglophone.

Les débuts

Dés la fondation des empires coloniaux, 1’écart entre deux civilisa-
tions provoque apports et correctifs dans tous les domainqs — techno-
logique, social, culturel et politique. L’empreinte du colomsatel’lr. et de
ses arriére-plans métropolitains détermine déja des modes spemﬁqpes
d’action sur la vie locale . Originellement, le «style» d’intervention
différe et cette différence marquera toute I’évolution du developpement
pendant la période coloniale, y compris la naissance de 1’« animation »
et celle du « développement communautaire » (community development ).

Avant 1945

Jusqu’a la seconde guerre mondiale, il y a maintien d'u’ rapport
colonial strict, mais le monde colonisateur et celui du colonisé s’inter-
pénétrent. Le premier, industrialis¢, a besoin du second comme four-
nisseur de matidres premieres et comme débouché. Les efforts d’o;gam-
sation économique et de promotion sociale sont donc marques, en
Afrique d’expression francaise, de ce double caractére que leur donn\ent
’administration directe, d’une part, et I’incitation 4 la production et & la
consommation, de I’autre. C’est le sens des programmes de cette époque :
sociétés indigénes de prévoyance, circuits de distribution et dp commer-
cialisation, développement des cultures d’exportation (arachide, coton,

1Voir Ch. A. JULIEN: Les techniciens de la colonisation (XIXme-XXme sidcles) (Paris,
Presses universitaires de France, 1947). ’

2 A MAGNEN: Les Sociétés de prévoyance (S.A.P.) en Afrique noire, Groupe d’études
de modernisation rurale, stage 1957-58 (Paris, CHE.A.M,, 1957-58).
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etc.). L’orientation interventionniste de 1’administration coloniale dans
le domaine économique et social s’affirme ainsi et devient caractéristique
des Etats francophones; le développement (rural trés particuliérement)
et [’éducation sont de plus en plus marqués de ce signe interventionniste.

Aprés 1945

A partir de 1945, les colonies africaines, qui ont joué un rdle capital
dans la guerre, et dont le nationalisme s’accentue, deviennent des parte-
naires politiques. Le rapport colonial évolue et, parallélement, les concep-
tions économiques .

De 1945 a 1955, c’est d’abord une période d’investissements (le
Ier Plan d’équipement), avec création de sociétés métropolitaines d’amé-
nagement, qui se voient confier des zones et des programmes de mise
en valeur. La doctrine dominante est celle de 1’«action concertée »
(infrastructure, mécanisation, encadrement rapproché), sur des péri-
metres de culture généralement spécialisés (du type de I’Office du Niger,
de Richard-Toll, de la Compagnie générale des oléagineux tropicaux
en Casamance (C.G.0.T.-Casamance)), et la formation est congue
comme un auxiliaire de vulgarisation de 1’impact technique.

En 1953, le IIme Plan d’équipement margue une évolution qui n’est
pas sans rapport avec les pressicns politiques grandissantes. Tout en
confirmant les programmes de « grands ensembles », il met I'accent sur
Pwaction diffuse» en faveur de la paysannerie non touchée par les
aménagements. 1l s’agit d’orienter I’encadrement agricole, le crédit et les
prestations techniques dans un sens éducatif qui favorisera 1’intérét
et I’effort des petits agriculteurs. Une structure coopérative est prévue
comme soutien organique de cet effort. La troisiéme ligne d’action de
cette époque vraiment capitale est la création des « paysannats », forme
adaptée et élargie des « secteurs de modernisation du paysannat (S.M.P.) »,
lancés au Maroc quelques années auparavant et déja profondément
remaniés. Association de la collectivité paysanne et de ’encadrement
sur des bases techniques et économiques ayant une influence transfor-
mante (introduction de fagons culturales, par exemple), le « paysannat »
annonce et recherche I’articulation entre les pouvoirs publics et I’orga-
nisation populaire qui, plus tard, sera ’objet méme de I’animation.

En 1955, ’aspect social de ces conceptions se précise nettement avec
une circulaire du ministre des Territoires d’outre-mer (la «circulaire
Teitgen ») et la note d’orientation du 14 novembre 1955 2. Cette fois-ci,
la fonction éducative et sociale de I’action entreprise est nettement

1 Voir La modernisation du paysannat dans les territoires d’outre-mer, Notes et études
documentaires (Paris, La Documentation frangaise), n° 2129, 21 janv. 1956.

2 GROUPE DE TRAVAIL POUR LE DEVELOPPEMENT RURAL: Note d’orientation sur [action
rurale dans les territoires d outre-mer (Paris, Ministére de la France d’outre~-mer, nov. 1955),
annexe 1.
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affirmée; il ne s’agit plus seulement df: l’integg'rer a l’actlor}'techmque,
mais de la considérer comme une action specifique. Le milieu tpaylsan
n’est plus un objet, mais un partenaire a associer, et ‘111nef reste 1?1322
que le pas de I'indépendance a frgnch}r pour accéder a la fois a

de développement et a celle d’animation.

Développement et animation

Une fois acquises la personnalité politique et la souverainete, l(ei:s
Etats africains d’expression frapgaise adoptent r'aplidement les terme;ncz
« développement » et d’« animatlon,», le premier 1nd1quartlt une clreolssesCond
économique répondant a des cohérences internes et externes, Je secone
signifiant la nécessité d’y faire participer les divers secteurs SO? x de la
nation. En fait, les évolutions se font en ordre dispersé 1e .see on oS
conjonctures propres a chaque pays, comme le montre la typo ogldp esen
tée dans la deuxiéme partie du présent arltlcle. 11 demeure cependan qnd
I’animation, & travers la diversité des méthodes mises en euvre, 1epo

sres communs suivants. _ o
i f:ralztefi?i;férence du «développement communautaire», ne d une
habitude de I’administration indirecte et de la place importante t(t)ulJ(()):;ls
donnée a la responsabilité communautaire et au gouvernemen ¢ 1.:
"« animation » est originellement lice é'la réforme de structures clen ra ;
sées et  leur ouverture & la participation sociale (celle'des smp oyf:ur»),
des travailleurs, des paysans, des petits cac}res_ locaux, dits «de te?alr:i u);
De cette articulation directe sur leff;; institutions et organes nation
¢ sieurs caractéres spécifiques. o

dCCO%lggt cIl)’lzbord, I’animation ne s’adresse pas en prlqute aux commu;
nautés locales; celles-ci la concerngqt ’danst la mesure ou ellestre;:;)clévrel:lré
une partie importante de la collectivite naﬁmnal_e, mais SﬁLrtou fen m%mé
&tant un fondement indispensable de la vie I}atlonale,’e le:s son cn meme
temps un atout décisif dans la rest{ucturatlon du déve opperr:1 na{ltaires
niveau, ’animation insiste donc moins sur les gp}ltudes Cﬁmrg pautaies
3 ’auto-assistance (self-help) que sur les cz%pamt'es mutllle es te collectl
vités de base et des institutions nationales & conjuguer leurs s ruc
Jeurs efforts dans le cadre des programmes nationaux. dacative limitée

Autre caractére: 1’animation n’est pas une action éduca 1vetu mitee
4 la base; on la trouve au contraire aux niveaux successu”st de st;uc uiret on
du développement local, régional et national. _Elle apporte un 2 g})l}; ui et un
correctif éducatif permanent aux hommes qui a§surent acesée elons 1o
responsabilités administratives, gestrlonnalres, e:conorniquez:sﬁtscomme ou
politiques. En général, elle ne se presente donc pas seulem nt comme W1
appareil congu €n fonction d’une action de base, mais gom ne struc-
ture articulée sur celle du développement a ch’acun e ces 1 an o
secteurs de décision. L’action de I’animation s exerce jusqu’au
central de ’Etat ou de I'institution concernee.
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Cette commune origine a engendré plusieurs formes d’animation en
Afrique d’expression frangaise. L’étude de ces diverses formes est indis-
pensable pour la connaissance de I’animation, et elle conduit en outre a
un rapprochement intéressant entre types d’animation et modéles institu-
tionnels propres a chaque pays. Cette correspondance typologique nous
aidera, dans la troisi¢éme partie de 1’article, 4 évaluer le rapport entre
I’animation et les institutions et 4 esquisser des critéres utilisables pour
le choix des formes d’animation a proposer & des pays demandeurs en
fonction de leurs structures de développement.

Nous regrouperons tout d’abord les types d’animation selon les
caractéres communs qu’ils présentent du point de vue des méthodes.

II. — Les types et les méthodes d’animation

A partir de I’évolution historique qui vient d’étre indiquée, plusieurs
formes d’animation se sont développées qui correspondent a la fois aux
habitudes déja prises dans le domaine éducatif et aux structures et
priorités que se sont données les pays africains. Nous rappellerons rapi-

dement ces types d’animation que des études ont analysés de fagon
approfondie .

Les animations nationales de développement

Ces types d’animation constituent une forme avancée d’animation,,
pour de multiples raisons: intégration au niveau national par la création
d’un organisme gouvernemental ou paragouvernemental (commissariat.
rattaché a la Présidence, & Madagascar; commissariat commun avec le
Plan, au Niger; direction au sein du ministére du Plan et du Développe-
ment, au Sénégal), vocation plurisectorielle recouvrant ’ensemble des.
problémes du développement national (investissements, production,
crédit, commercialisation, formation, santé, etc.), participation aux prin-
cipales instances d’élaboration et d’exécution du développement du pays:
(commissions nationales, comités régionaux et départementaux), création
d’un personnel spécialisé, de type fonctionnaire ou contractuel, avec les
institutions correspondantes pour la formation de cet encadrement (Ecole.

1 Voir notamment Guy BeLLonCLE: « Le développement des collectivités rurales par la
formation d’animateurs. Essai sur les méthodes de I'Institut I.R.A.M.», Archives interna-
tionales de sociologie de la coopération (Paris, Bureau d’études coopératives et communau-
taires), n° 10, 1961 (supplément & Communauté, juillet-déc. 1961), pp. 61-104; Roland CoLiN:
«L’animation et le développement rural en Afrique francophone », Archives internationales
de sociologie de la coopération, op. cit., n° 20, 1966 (supplément a Communauté, juillet-
déc. 1966), pp. 133-199; Yves GoussaULT: « La participation des collectivités rurales au
développement », Tiers-Monde (Paris, Institut d’étude du développement économique et.
social, Presses universitaires de France), tome II, 1961, pp. 27-40.
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nationale d’économie appliquée au Sénégal, Ecole nationale de promotion
sociale a Madagascar). Les méthodes employées par les animations
nationales doivent é&tre étudiées pays par pays, mais elles relévent toutes
d’un schéma analogue.

A la base, elles reposent sur I’établissement d’un support permanent
de formation, couvrant généralement ’ensemble du territoire national,
et destiné & la fois aux collectivités paysannes et aux agents des divers
services publics et parapublics responsables des programmes locaux de
développerment. Visant & soutenir la mise en place de nouvelles structures
de base, ’animation s’adresse également aux agriculteurs et aux agents
locaux des services techniques (aussi.appelés « personnel de terrain de
I’Etat »). Les stages de formation réunissent ces deux catégories, cadres
et paysans, et portent directement sur les éléments locaux de la program-
mation régionale et nationale qui les concernent. Ces stages s’enchainent
ent un cycle continu qui, a ’occasion de chaque « temps », ou opération,
important du programme local de développement, s’inscrit dans ’année
agricole, et cela de telle maniére qu’aprés un certain nombre d’années,
c’est une nouvelle forme d’intervention et d’encadrement des services
publics qui s’instaure avec une solide base éducative. Le recrutement des
stagiaires agriculteurs est fait par les collectivités clles-mémes selon les
normes qui leur sont indiquées: les premiers stages se font au niveau du
Centre d’animation (le département au Sénégal, l’arrondissement au
Niger, la sous-préfecture & Madagascar, toutes ces circonscriptions étant
d’importance analogue — de cinquante mille a cent cinguante mille habi-
tants environ); ils se rapprochent ensuite du terrain en réunissant les
animateurs dans des unités intervillageoises (dites « celluies d’animation »)
qui se transforment rapidement en sections coopératives ou communales,
selon la politigue gouvernementale en matiére d’organisation paysanne.
Parallelement on assiste & vn double mouvement: les animateurs (c’est-
a-dire les anciens stagiaires) se fondent dans la nouvelle structure de
base; certains se spécialisent selon les besoins locaux (présidents de
coopérative, peseurs, trésoriers, vulgarisateurs, délégués, etc.), et la
notion initiale d’animateurs « instrumentaux » cede le pas a celle de coliec-
tivité « animée »,

Au niveau régional (de trois cent mille a six cent mille habitants),
I’animation remplit, griace a ses responsables régionaux, une action ¢du-
cative analogue pour les divers services publics, qu’elle exerce a travailler
en commun dans le cadre des programmes régicnaux; son action s’intégre
progressivernent dans celle des comités régionaux de développement.

A Péchelon national, enfin, I’animation participe, comme on ’a dit,
a certaines instances de planification: & travers les commissions et, en
certains cas, par la réalisation de séminaires pour les hauts fonctionnaires,
clle aide les services centraux a s’adapter aux programmes coordonnés
et planifiés, en méme temps qu’clle leur fait découvrir I'intérét des nou-
velles structures régionales et locales mises en place.
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Les animations « sectorialisées »

il s’agit ici des multiples formes d’animation qui sont intégrées dans
©5 programmes ou organismes spécialisés ou régionalisés. I’animation
est alors congue comme un complément éducatif pour une intervention
prfé_f‘érentielle de caractére technique ou économique *. C’est un cas parti-
culierement fréquent en Afrique francophone puisque, pour les raisbns
hl_st01'1ques que nous avons indiquées, ’animation fut d’abord un corol-
laire et un cosrectif des projets de mise en valeur et que ces projets inté-
ressalent des zones prioritaires. On voit au bassage la différence avec e
développement communautaire, qui, en général, ne se régionalise (c’est
le cas, par exemple, du projet du fleuve Volta (Volta River Scheme ) au
Ghanaj qu’a partir d’un appareil national, alors que la plupart des ani-
mations suivent le processus inverse. )

Leg Jormes prises par ce type d’animation peuvent &tre regroupées
sommairement de la manidre suivante:

1

a) Les formes classiques d’encadrement technique ou coopératif. —
Ce sont des programmes qui sont nés de la circulaire Teitgen et de la
note d’orientatio\n de 19552 et qui font déboucher une hié;archie nor-
male d’inﬁer.vention (la pyramide d’encadrement inscrite dans les struc-
tures _admmlst'ratives} sur un encadrement de base qui a une formation
technique mais qui a reu par ailleurs une formation complémentaire
sur le plan social et humain. C’est une animation ¢lémentaire, étroite
mais encore trés répandue et qu’il convient donc de mentionner. ’Cel'taing
de ces programmes débouchent sur une perspective coopérative (par
cxemple, le programme de modernisation rurale de la préfecture de
P’Cuham en République centrafricaine et le programine de la S.AT.E.C3
en Haute-Volta) qui les distingue des simples « encadrements ouverts‘»
(qui s’adressent a des paysans pris individuellement).

e

. b) Les animations intégrées a un office de mise en valeur. — 1l s’agit
Gt programmes rattachés a un organisme parapublic chargé, soit de
certzups « périmeétres » équipés ou spécialisés dans une production, soit
dq développement ¢conomique d’une région donnée. On voit t01’1t de
suite que la liberté d’action de cette forme d’animation dépend directe-
ment d;s_ compétences atiribuées 2 I’office en question et de la volonté
de participation de cet office. Le cas de I’Office national des irrigations
au Maroc montre comment cette marge d’action peut varier d’une ouver-

1 1 -
© _’t’Vgu ) fUREAdU POUR LE DEVELOPPEMENT DE LA PRODUCTION AGRICOLE (B.D.P.A)
ociete d’aide et de coopération technique): Le B.D.P.A., ses princi ens, s
>0C > { ¢ N LA AL S Princi, e5, Ses 2,
réalisations (Paris, déc. 1959). ’ g pes e, ses
 Voir ci-dessus, p. 573.

3V o .
] un SOCH::TE D’AIDE TECHNIQUE ET DE COOPERATION (S.AT.E.C., Paris): Brochure de
presentation (Paris, 1966); Programme de développement rural en pays Mossi — 2me rhase

(1965-1967 ) (Cuagadougou, Ministére de I'E i i irecti i
agricole, v, soeasdoug conomtie nationale, Direction du service
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ture analogue a celle d’une animation nationale jusqu’a une politique
trés étroite d’intervention directe qui renvolie au cas précédent *.

¢) On peut situer dans cette catégo'rie d.’animatjons « sectorialisées »
les programmes qui, a partir d’une animation n‘atlonale, p'rennent'd_es
formes particulieres dans certaines zones confiées a des organismes specia-
lisés. Cest le cas de la Maggia, au Niger, ou des mogies Qe collaboration
et d’adaptation mutuelle ont été établis entre I’animation et la Com-
pagnie francaise pour le développement des fibres textiles (C.F.D.T.). On
retrouve la méme situation 2 Madagascar, et il est probable que les pres-
sions actuelles du marché international sur certaines productions pous-
seront & multiplier ces cas. : '

Les méthodes employées dans tous ces programmes sont ’dlvers§:s.
Quand il s’agit d’encadrement technique ou coopé;atlf, on n’organise
pas de stages pour les paysans (sauf pour la formation profess10nnel}e),
mais les agents locaux des services techniques rec;myent une formz_itlon
spéciale, et ¢’est leur manicre de se présenter et de présenter les consignes
gouvernementales qui est modifiée. Dans les autres cas, on retrouve €n
général des procédures qui se rapprochent fie celles que nous avons
indiquées pour les programmes nationaux, mais le pergonpel d am’matlon
est pris parmi les agents techniques locaux et les objectlfs et methodgs
de formation sont fortement conditionnés par les conceptions de techni-
cien de ’organisme qui est le maitre d’ceuvre.

Tes animations communautaires

Différents des développements communautaires'( community d'ev.elop-
ments) parce qU’ils se situent dans des structures nationales fi’admmlstra-
tion directe, distincts aussi des animations nationales de développement
par leur orientation communautaire, ces programimes reposent sur lra
mise en ceuvre maximale des dynamismes soclaux au sein de's collectivités
paysannes et portent essentiellement sur les initiatives de développement
a la base. o

Trois programmes illustrent ce type 'd’amr.nat’lonzz dans la zone
d’Angaradébou et les sous-préfectures voisines, situces da’ns le Ngrd—Es_t
du Dahomey; dans I’Ouest de la Haute-Voltg; en Cote-d’lvoire, a paftlr
de la région de Bouaké. Ils reposent sur une triple appro‘c.he,_ qui part dun
contact soutenu avec les villages & animer (sorte de famlha.r}sz,atlon avec le
milieu, appelée « immersion » dans qer_tains rappor_ts), facilité en certains
cas par la présence de missions religieuses, et qui se traduit ensuite en

1 Voir Yves GOUSSAULT: Animation et encadrement dans les périmétres irrigués du Maroc
(Paris, I.R.A.M., mars 1967). .

2 Voir COMPAGNIE INTERNATIONALE DE DEVELOPPEMENT RURAL (C.I.D,R.)’. RQPEOH
d’activité de la campagne 1963 et début 1964 (Angaradébou, mars 1964); Rapport d c.zctzvzte du
Centre de formation et d’action rurale d’A.ngaradébou, année 1964 (Kandi, 1964); Rapport
trimestriel du Centre d"Angaradébou (Kandi, 30 sept. 1964).
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formation systématique d’animateurs et en création d’organisations
paysannes a caractére coopératif ou technique. La formation porte
surtout sur les problémes pratiques d’agriculture locale, et les structures
mises en place (blocs de culture — plusieurs exploitants utilisent un maté-
riel commun —, groupements d’achat, de vente, de crédit) ont pour objet
de faciliter 'introduction de méthodes nouvelles.

On rencontre donc, 14 aussi, la priorité donnée aux objectifs technico-
économiques, mais avec un recours aux moyens communautaires qui est
caractéristique: d’une part, les programmes s’appuient beaucoup sur
Iinitiative privée, sur les mouvements et les militants, d’autre part, ils se
donnent pour base la communauté villageoise dans le sens d’une unité de
relations « interpersonnelles » favorables aux effets d’influence des anima-
teurs extérieurs ou intérieurs. On note également que I’action d’animation
est plus intensive que dans les animations nationales de développement:
elle se concentre sur le village, et les équipes d’experts commencent leur
travail 4 ce niveau, avant d’élargir leur action a une dimension inter-
villageoise et zonale.

Les animations intégrées au parti

Le cas doit étre signalé, puisqu’il existe dans plusieurs Etats africains
socialistes, ou le parti se réserve le monopole de I’éducation des masses,
et qu’on ne peut donc pas y envisager la création d’un organisme auto-
nome d’animation. La Guinée, le Mali et le Congo (Brazzaville) sont dans
cette situation. L’effort porte généralement sur la formation des cadres,
sur la création d’une jeunesse organisée et progressiste, et sur la collec-
tivisation de la production. En matiére de formation de cadres, la priorité
est donnée aux responsables des différents échelons du parti, mais les
difficultés rencontrées a définir dans la pratique les compétences récipro-
ques du parti et de ’administration ont conduit a former aussi les agents
des services publics en contact avec la population. La jeunesse est mobi-
lisée pour les tiches de développement et I’encadrement: elle joue souvent
le role d’avant-garde que la stratification sociale de 1’Afrique noire ne
permet pas d’attribuer & une classe rurale déterminée. La collectivisation 2,
enfin, est menée avec un pragmatisme rendu obligatoire par les conditions
particulieres de la société traditionnelle africaine dans les campagnes. On
trouve donc des programmes coopératifs qui s’apparentent & ceux des
pays voisins non socialistes, en dépit de I’accent mis sur la production en
commun et par conséquent des fonctions d’animation souvent semblables,
méme si cette animation n’a pas de structure et de personnel propres.

1 Voir René DUMONT: Afrique noire. Développement agricole. Reconversion de I'économie
agricole: Guinée, Céte-d’Ivoire, Mali, Cahiers « Tiers-Monde » (Paris, Institut d’étude du
développement économique et social de I’Université de Paris, Presses universitaires de France,
1961); Samir AMIN: Trois expériences africaines de développement: le Mali, la Guinée et le
Ghana, Etudes « Tiers-Monde » (Paris, Institut d’étude du développement économique et
social de I’Université de Paris, Presses universitaires de France, 1965).
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TIE. — T’animation et les institutions du développement rural

D’une maniére générale, on entendra ici par «institutions» 1’en-
semble des structures {ow, au moins, I’essentiel d’entre elles) qui se parta-
gent les principales forctions du développement (techniques, économi-
ques, sociales, politiques, etc.) et dont la complémentarité organique est
indispensable a I’efficacité du développement.

Cette définition se précisera au fur et & mesure de ’analyse. On verra
méme que ’animation a été amenée, par les priorités que lui imposait la
situation nationale, a choisir, parmi ces institutions et domaines struc-
turels, ceux dont le réle était le plus urgent pour amorcer un processus de
développement. Le court terme n’est pas toujours le meillenr chemin vers
le long terme et nous rencontrerons des cas ou I’obligation de faire face a
des objectifs immédiats a conduit "animation & accepter certaines struc-
tures qui contredisent la prise en charge du développement par le pays
lui-méme.

C’est ici que I’animation apparait dans une situation plus difficile que
le développement communautaire des pays anglophones; en s’orientant
souvent — au moins dans le passé — vers des objectifs & caractére social
et communautaire (éducation de masse, projets d’auto-assistance, travail
des femmes), ce dernier peut se permettre un rythme bien spécifique dans
une suffisante indépendance des impératifs économiques; 'animation,
au contraire, s’est trouvée directement liée aux structures techniques et
économiques, ce qui I’oblige a chercher constamment un difficile équilibre
entre les délais normaux d’un effort promotionnel et les urgences de la
croissance. Mais cette contradiction n’est en aucune maniére un « porte-
a-faux » propre 4 ’animation; il est au contraire le dilemme fondamental
de tout développerment national qui, pour réussir et durer, doit se donner
des structures assurant a la fois les besoins immédiats de la vie écono-
mique et les conditions progressives de la promotion de tout le pays.

Les institutions économiques et coopératives

Celles-ci ont un réle prioritaire dans le développement, dii aussi bien
a I’intérét qu’y trouvent les paysans qu’a la place occupée par les aspects
économiques dans 1’évolution générale des structures.

Les institutions économiques ayant une fonction de développement
sont celies qui, en amont et en aval de la production agricole, assurent &
celle-ci une intégration effective dans le développement national: banque
de développement, office de commercialisation agricole, organisme de
distribution, etc.l. Elies convergent toutes sur le niveau coopératif de base
et c’est & partir de celui-ci que nous étudierons les incidences de I’ani-
mation sur les structures. :

1 Voir, au sujet de ces institutions, B.D.P.A., COLLEGE COOPERATIF, IFAC: Mouvements
coopératifs en Afrigue noire et Madagascar (Paris, Ministére de la Coopération, sept. 1964).
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INCIDENCES DE L’ANIMATION SUR LES PRINCIPALES ACTIVITES
ECONOMIQUES DES COOPERATIVES

Crédit et mutualisme. — En comparant certains programmes types
d’Afrique (Haute-Volta, Centre-Cameroun, Sénégal et Niger), on voit
que I’animation a permis de trouver des solutions pratigues au probléme
de la caution solidaire et de la garantie offerte aux préts des agences de
crédit. Partant des principes connus de ’entraide traditionnelle, de la
limitation des activités coopératives & une dimension de voisinage et du
lien a établir entre crédit et production, on en est arrivé 2 créer des formes
effectives de solidarité cautionnées par le contréle de la commercialisation
et la garantie offerte par ia ristourne. De méme pour 'autofinancement
coopératif et 'incitation & la participation financiere des paysans, critére
souvent négligé en Afrique francophone, alors que les Etats d’expression
anglaise (et la logique du développement communautaire) lui attachent
une grande importance.

Commercialisation. — La comparaison entre I’action des offices de
commercia]isation et des programmes de commercialisation du type séné-
galals., par exemple, fait apparaitre le role joué par I’animation dans un
domaine ou sen homologue, le développement communautaire, intervient
peu. La commercialisation coopérative contrdlée par les agriculteurs,
la collaboration avec I’agence d’écoulement et les services techniques
s'inscrivent dans une procédure et une structure de participation qui
sont sous la responsabilité de Panimation. Le lien entre le crédit et la
commercialisation n’est possible que grice & cette médiation éducative.

Conrson.qmarion. — Nettement plus développée du csté anglophone,
la coopération de consommation se heurte en Afrigue & des obstacles
dont ce;r,tains sont li¢s aux structures économiques générales (pression
des sociétés privées, réseaux de distribution), mais dont les autres peuvent
etre résolus par la création d’un réseau coopératif capable de prendre
des responsabilités au niveau local pour modifier les comportements et
créer des conditions de désendettement. 11 y a 13 des étapes progressives
d’aménagement de la distribution ol animation et coopération agissent
d_e mani®re concertée; la structure de I’animation, «remontant » plus
vite au sommet que celle de la coopération, peut jouer un rdle d’orga-
nisation et de défense de la consommation paysanne qui est de grande
importance dans la phase d’édification coopérative.

INCIDENCES DE L’ANIMATION SUR L’ORGANISATION
ET LA FORMATION COOPERATIVES

Au niveau de base, la participation paysanne au réseau coopératif
dépend de I’équilibre structurel & établir entre deux dimensions qu’on a
longtemps considérées comme contradictoires: d’une part, la dimension
de participation sociale naturelle, qui est le village ou la cellule familiale
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élargie, d’autre part, la dimension économique de I’entreprise coopé-
rative, qui se situe au plan intervillageois ou interfamilial. Cette délicate
intégration est rendue possible grace aux formes primaires d’organisa-
tion locale mises en place par ’animation: cellules de développement
(Sénégal), regroupements de villages «animés» (Niger), etc. Une fois
définie I’articulation entre coopérative et section de coopérative, il est
possible de développer les diverses activités (crédit, commercialisation,
ctc.) et les formes statutaires successives (précoopérative, coopérative)
qui aboutissent au modele coopératif spécifique du pays considéré. La
gestion est alors pensée en fonction de cette organisation de base et
I’animation prend en charge la formation des hommes qui en assurent
les responsabilités diverses. Les types d’éducation coopérative dispenses
dépendent de la fonction que détient I’animation: soit nationale et
étendue 4 tout le développement (Sénégal, Niger), soit liée et limitée &
I’action d’un organisme spécialisé. Comme le développement commu-
nautaire, I’animation participe directement aux programmes et centres
de formation (par exemple aux «colléges de coopération» au sein de
I’Ecole nationale d’économie appliquée de Dakar).

Aux autres niveaux — zonal, régional et national —, la construction
de la pyramide coopérative est a la fois plus lente et plus difficile puisqu’il
faut, d’une part, s’appuyer sur un réseau de base cohérent et, d’autre
part, trouver une intégration satisfaisante entre ’intervention des agences
de développement et les responsabilités du mouvement coopératif.
La participation sociale n’est pas directement proportionnelle au degré
de «remontée » de 1’organisation coopérative. Les activités économiques
et leurs circuits ont un réle plus déterminant dans la mesure ou ils sont
organisés et gérés en fonction du réseau coopératif de base. D’ou la
place des services de tutelle coopérative et I’action combinée qu’ils
ménent avec ’animation pour protéger les coopératives paysannes et
les représenter.

Les structures de production et ’encadrement technique

L’institution avec laquelle le paysan africain se trouve confronté
ici est celle des «services techniques », comme on les appelle dans les
pays francophones *. Ces services (Agriculture, Elevage, Eaux et foréts,
Travaux publics, etc.) possédent une organisation administrative propre
qui s’inscrit dans le découpage territorial du pays. Il suffit de rappeler
Paccent mis par ’administration frangaise sur I’«esprit de corps» des
grands services pour mesurer & la fois le traditionalisme et le comparti-
mentage des structures techniques laissées en héritage aux Etats indé-

1voir R. DumonT: « Le développement agricole, spécialement tropical, exige un
enseignement totalement repensé », Tiers-Monde (Paris, Institut d’étude du développement
économique et social), tome V, n® 17, janv.-mars 1964, pp. 13-38.
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pendants par l’administration coloniale de la France. En outre, et
comme on ’a montré, ’animation est née dans ce cadre fortement
empreint de technicisme, ce qui explique qu’elle ait di tout de suite
participer de la préoccupation générale visant a modifier les conditions
de P'agriculture traditionnelle et & repenser en conséquence 1’encadre-
ment technique.

On retrouve un souci analogue dans les services de vulgarisation
(extension services) des ministéres de I’Agriculture, et des administra-
tions autonomes (authorities) d’inspiration britannique, dans les colo-
nisations rurales (settlement schemes) également, mais ce n’est pas le
méme contexte ni la méme habitude d’administration directe, et le
développement communautaire est moins directement concerné par ces
aspects techniques que ne 1’est I’animation. Celle-ci, nous allons le voir,
exerce son action en fonction du type d’intervention technique de ’ad-
ministration, et aux différents niveaux de cette intervention.

ENCADREMENT TECHNIQUE AVEC ACTION CORRECTIVE
SUR L’AGRICULTURE TRADITIONNELLE

C’est un des cas les plus fréquents en Afrique, ou il intéresse une
grande partie de la paysannerie. Il existe plusieurs conceptions, selon
les pays et selon les générations de techniciens, quant a 1’organisation
de cet encadrement !: encadrement direct par secteur technique avec
efforts concertés mais séparés; utilisation d’encadreurs polyvalents issus
des services techniques mais assurant toutes les tiches locales d’ordre
socio-économique; mise en place d’équipes polyvalentes de cadres
intégrant leurs actions dans un programme local lui-méme articulé sur
le développement régional. Tous les types d’animation ne s’accommodent
pas de chacune de ces formules et on constate que la participation
paysanne la plus adéquate s’appuie sur trois facteurs complémentaires:
équipe polyvalente de cadres, organisation coopérative, animation,
I’ensemble réalisant un programme agricole diiment établi en fonction
des moyens techniques et humains. Dans ce sens, le schéma sénégalais
du Centre d’expansion rurale polyvalente (C.E.R.P.), regroupant les
agents techniques de base en une équipe dont les interventions sont
rationnellement organisées en programmes de tournée, articulés sur les
coopératives avec lesquelles le programme agricole a été établi, est un
modéle maintenant classique. L’animation sénégalaise, dont la compé-
tence s’étend au contrdle de ’encadrement des C.E.R.P. pour ce qui
est de leur travail, «cimente » la structure ainsi créée entre équipe de
cadres et coopératives.

1 Voir a ce sujet MINISTERE DE LA COOPERATION, Paris: Encadrement et animation dans
une politique du développement rural, colloque tenu du 28 au 30 mai 1962 (Paris, 1962).
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ENCADREMENT « RAPPROCHE DU PRODUCTEUR »
AVEC CONTROLE TECHNIQUE DE LA PRODUCTION

11 est employé de maniere assez fréquente en Afrique dans les zones
ou I’on cherche a développer une activité agricole ordonnée & un produit
déterminé (riz, coton, oléagineux, etc.) ou & une modernisation générale
des techniques.

Les formes de participation et I'incidence de I’animation dépendent
des modalités adoptées quant & Vorganisation de la production et au
contrdle technigue. On notera en particulier les situations suivantes.

Une société de développement, nationale ou étrangére, prend en
charge le développement d’une zone, sans modifier les structures tradi-
tionnelles, mais en y introduisant des pratiques culturales strictement
contrdlées. Que celles-ci concernent une production agricole donnée (cas
de la Compagnie frangaise pour le développement des fibres textiles
(CE.D.T)) (société étrangere) au Niger, pour le coton; cas de la Société
nationale pour le développement rural (SONADER) {(société nationale) au
Dahomey, pour les palmeraies) ou que ce contréle s’applique 2 I’intensi-
fication générale de I’activité agricole (par exemple, e Bureau pour le
développement de Ia production agricole (B.D.P.A.) dans I’Ouham, en
République centrafricaine, et ’Office régional de développement qui dut
tre créé ensuite), le schéma est celui d’un encadrement « rapproché »,
dépendant non plus de plusieurs services compartimentés mais d’un
organisme centralisé -— qui vient s’apposer sur une structure socio-écono-
mique coutumicre. Les problemes de participation sont donc délicats et
les solutions dépendent en grande partie des conditions dont bénéficient
Iorganisation coopérative et animation. Si celles-ci ont déja une exis-
tence nationale et débordent le champ d’influence de la société d’aména-
gement en guestion, elles ont plus de facilité & imposer leurs normes de
participation, méme si les négociations sont délicates du fait de la suscep-
tibilité habituelle des organismes de mise en valeur par rapport aux initia-
tives qu’ils ne contrélent pas totalement. Si, au contraire, I’animation et
les coopératives ri’existent pas sur le plan national et sont liées directement
a la société ou a Poffice régional, les marges d’action dépendent de la
politique promotionnelle adoptée par I’organisme en question. Selon les
cas, on aura soit une participation satisfaisante, soit une animation
réduite a des tAches de vulgarisation technique, gestionnaire ou sociale.
Les multiples exemples (Ia Société d’aide technique et de coopération
(S.A.T.E.C.) en Haute-Volta, la Compagnie internationale de développe-
ment rural (C.ILD.R.) au Dahomey, etc.) sont & examiner dans cette
optique.

Il existe des périmétres modernisés avec infrastructure technique.
Ce sont des secteurs généralement limités qui ont bénéficié d’un équipe-
ment d’infrastructure (irrigation, casiers rizicoles, digues, etc.) dont
I’importance exige une prise en inain rigoureuse de la production et de sa
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rentabilité. On est ici a la limite de I’entreprise moderne et capitaliste a
salariat, ou de la ferme d’Etat, bien que la tendance, depuis 'indépen-
dance, soit a assouplir ces formules d’exploitation qui se sont révélées
tres lourdes financiérement et humainement (Richard-Toll au Sénégal,
I’Office du Niger, la C.G.O.T.-Casamance et Boulel au Sénégal). Ces
offices ou compagnies sont donc maintenant plus réceptifs a des formes de
participation qui, dans tous ces cas d’Afrique noire francophone, viennent
d’initiatives extérieures aux organismes techniques (celies de I’animation,
de la coopération, du plan). La référence au cas marocain de 1’Office des
Beni Amir et Beni Moussa, intégré ensuite a ’Office national des irriga~
tions, illustre, dans ce type d’intervention technique, les aléas d’une ani-
mation issue de Poffice lui-méme. L’enjeu de ces expériences est d’une
grande Importance pour [avenir, puisqu’elles représentent une sorte
d’échéance pour ia modernisation de I’agriculture africaine et que I’ani-
mation ne peut en éire absente.

Les « colonisations » et lotissements doivent aussi €tre mentionnés,
bien qu’ils soient peu nombreux en Afrique d’expression frangaise. La
plupart de ceux qui existent se rattachent aux modeles précédents (Office
du Niger 1, Boulel, etc.), mais il faut mentionner des réalisations du type
de I’Office autonome du Delta ou de I’Office du Fleuve, au Sénégal, qui
ont correspondu 2 une certaine conception de la décentralisation et de la
mise en valeur, et qui peuvent inspirer de futurs programmes dans
d’autres pays africains. La comparaison avec les programmes de coloni-
sations rurales (settlements schemes) conduit 2 des observations intéres-
santes sur le réle du développement communautaire, soit dans les /and
settlements intégrés a un programme de mise en valeur (le projet du
fleuve Volta, au Ghana), soit dans les seitlements ordinaires (en Afrique
orientale). Les formules d’agriculture pionnitre se rattachent a cette
catégorie: retour & la terre au Dahomey, zones pionniéres au Sénégal, etc.,
et les projets d’inspiration israélienne. Mais ce genre de programme reste
exceptionnel, assez rare en Afrique noire, et n’a guére de lien avec I’ani-
mation. De méme, les coopératives de production et les exploitations
autogérées, qui ont eu un rdle déterminant dans d’autres régions du
monde, sont pratiquement inexistantes en Afrique noire.

L INVESTISSEMENT HUMAIN ? ET LA PARTICIPATION AUX EQUIPEMENTS

Ces deux formules doivent étre étudiées dans cette section consacrée
aux institutions techniques parce que, en Afrique francophone, elles ne
se sont pas orientées vers les formes de travaux communautaires carac-

! Voir DE PONCINS: Rapport de mission sur I'étude des structures dencadrement de
I"Office du Niger (Communauté économique européenne, sans lieu ni date), 2 tomes.

2 Voir Grezer: Etude des possibilités d’intreduction de Iinvestissement travail dans les
projets d’équipement rural. Rapport provisoire (Paris, B.D.P.A., Ministére de la poopératlon),
sans date (document n°®62/61/X) (mission & Madagascareffectuée en novembre-décembre 1962).
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teristiques du développement communautaire (community development)
et des travaux d’auto-assistance (self-help works) des pays africains
anglophones, mais ont cherché 3 faire participer les collectivités paysannes
aux programmes des services techniques (Travaux publics, Génie rural).

Le bilan est d’ailleurs extrémement modeste en ce domaine, ouily a
eu plus de velléités et d’échecs que de véritables réalisations. Il importe
cependant de voir pourquoi I’animation a voulu introduire son action
dans le secteur des équipements locaux; d*une part, parce que la tradition
coloniale francaise des infrastructures lourdes avait conduit & une impasse
(& Richard-Toll, dans le cas de 1’Office du Niger, etc.), d’autre part,
parce que la logique de I’animation menait & une participation paysanne,
non pas aux travaux villageois seulement, mais aux programmes des
pouvoirs publics également, dans la partie qui intéressait directement les
collectivités (les petits aménagements rizicoles de la vallée du Sénégal, par
exemple). Les « travaux au ras du sol », & Madagascar, se situent 4 mi-
chemin entre la conception du développement communautaire et celle de
I’animation dans ce domaine: les rapports indirects qu’ils entretiennent
avec I’animation sont indicatifs de cette situation particuliere de I’inves-
tissement humain dans les programmes d’animation.

Les institations administratives et la planification

Il faut de nouveau se placer dans la situation des Etats d’expression
frangaise pour mesurer ce qu’a été, a tous les niveaux du pays, mais
surtout a celui des communautés paysannes, la présence de I’administra-
tion et de I'autorité administrative. L’administration indirecte (indirect
rule) britannique, appuyée sur les conseils régionaux (district councils)
et I’administration décentralisée (local government) a été, certes, une
institution clé de la colonisation anglaise, mais elle n’a jamais pesé
directement sur les agriculteurs: elle laissait & la hiérarchie coutumiére
(chieftaincy) le soin de ’activité locale. Du c6té colonial francais, 1’admi-
nistration directe quadrillait le terrain jusqu’a la base, et les paysans
éprouvérent directement la double loi des services administratifs et des
chefs traditionnels,

Avec I'indépendance, I’institution administrative territoriale fut la
plus vite africanisée et ses responsabilités furent renforcées par les crises
que traversérent les administrations techniques, vouées & une reconversion
bien plus difficile. Cela explique que, méme dans des pays & parti unique
ou dominant, ’administration d’autorité ait constitué la seule instance
capable d’assurer la présence du pouvoir 4 tous les échelons du pays et
sur tout le territoire national. Elle fut donc amenée 3 prendre des respon-
sabilités plus étendues que ses seules compétences légales, et particuliére-
ment pour les multiples problémes que posait le développement. Ajoutons
enfin que cette situation n’est pas due aux seules carences des autres
administrations: elle correspond souvent 4 un effort de décentralisation
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des structures de développement ! et toujours & un contréle politique
exercé par les services du ministére de I’Intérieur. o .

Il n’est donc pas étonnant que l’animation et 1.’§:1dm1n1strat10n ren-
contrent plus de difficultés a statuer sur leurs positions mutuelles que
leurs équivalents dans les Etats anglophones. Mlnlste{e ou d1rect1_on
administrative, le community development ne souffre guére de son lien
avec I’administration, parce qu’il interfére moins avec le§ services te(;%ml-
ques et également parce qu’il s’appuie, aux échelons régionaux ?t ala
base, sur les structures du local government et de la communauté. L’admi-
nistration directe, au contraire, interdit & I’animation une semblable
indépendance et c’est uniquement en acceptant cette position _dlﬂicﬂe,
caractérisée par une double solidarité a l’ég'arc% des services pubhqs et de
la promotion populaire, que I’animation s’insére dans les institutions et
y joue un réle évolutif., ) o

Ce rble apparait concrétement si on 1’examine aux trois principaux
niveaux de 1’organisation territoriale du pays 2.

ROLE DE L’ANIMATION AU NIVEAU NATIONAL: COORDINATION
INTERMINISTERIELLE ET PLAN

Les «animations nationales » ont une action directe & ce niveau, et
leur existence comme organisme national n’est méme possible que si le
plan ou le développement provoquent des effets de restructuration daqs
les administrations ministérielles et dans leur coordma_tlon. On voit
apparaitre ici un lien étroit (il s’agit presque d’une alliance) entre le-
plan, nouveau venu et perturbateur dans [’appareil go'uver'nemental, eft
I’animation. Tous deux conjuguent leurs efforts et attributions gomple-
mentaires, 1’un représentant les objectifs de développ_emen‘g que s’assigne
le pouvoir, ’autre, 1’adhésion qu’y apportent les’ dlyers elementg d_e la
nation. Cette liaison s’exprime dans les multiples réunions et’CO{l’lml'SSIOllS
de préparation du plan et, plus eﬁicacement' encore, dans 1 exécution de
ce plan et dans les corrections constantes qu’nnposp ades admmrlstratlons
réticentes le passage a des programmes concertés. Par sa présence au
niveau régional et au niveau local (« sur le terrain »), par son experience
pratique des conditions humaineg du développement, ’animation elst un
appoint important dans 1’évolution des structures au sommet. Ilya
différentes conceptions en Afrique francophone quant au réle du plan et
aux diverses situations administratives faites 41’organisme de planification.

Réle et compétence du plan. — 11 s’agit de savoir si ce réler se limite
a I’étude et a I’élaboration de programmes, ou s’il comporte également

i 5 1 Sénégal, Biblio-
1 Voir Jean SERREAU: Le développement & la_ bas_q au Pa]zomey et au , Bl
théque d(’)fl’:;ox?gmie politique, tome VII (Paris, Librairie générale de droit et de jurispru-
dence, 1966). N ) . o
2Voir) Cheikh Hamidou KANE: « Premiers pas vers ’éconcmie pl_apr_ﬁee. ", Senegal
«An 2» par lui-méme, numéro spécial, supplément & Développement et Civilisations (Paris,
I.RF.ED.-CIR.F.ED., 1962), pp. 10-14.
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le contréle de leur réalisation et le soutien aux structures de développe-
ment. Cette distinction est évidemment essentielle pour I’animation.
De méme, il faut analyser séparément les deux fonctions du plan: la
fonction d’élaboration, pour voir quelle part et quels moyens elle offre
a la consultation paysanne (constitution des comimissions, navettes et
circuits, place de Panimation); la fonction d’exécution, pour connaitre
les moyens dont dispose le plan pour modifier les structures de déve-
loppement et faire appliquer les programmes (coordination, décentra-
lisation, arbitrage).

Rattachement administratif. — Le plan étant par définition une
Institution mixte, 4 la fois technique et politique, son efficacité est liée
a la double articulation qu’il doit entretenir avec le pouvoir politique
et les administrations techniques. Le soutien et Larbitrage qu’il regoit
du premier lui permettent d’agir sur les secondes. En examinant les types
d’insertion structurelle des plans africains, on voit que ceux-ci disposent
de moyens et de situations généralement médiocres, mais que I’anima-
tion, quand elle est naticnale, leur apporte un substanticl appui pour la
mise en place de structures de développement planifié.

ROLE DE L’ANIMATION AU NIVEAU REGIONAL:
LES COMITES DE DEVELOPPEMENT

Les mutations institutionnelles 4 I’échelon régional sont analogues
a celles qu’on observe au niveau national. Le lancement de programmes
nouveaux suppose une coordination entre les services spécialisés qui
correspond a celle qu’on a analysée entre les ministéres. Dans la mesure
ol le pouvoir affirme sa volonté de rompre avec les routines administra-
tives passées et de s’assigner des objectifs programmes, le niveau régional
cesse d’étre un simple palier administratif dans Porganigramme des
services techniques; il devient un échelon de décision, en ce qui concerne
Vutilisation des moyens qui lui sont affectés dans le territoire qu’il
contréle. La nécessité de conjuguer les programmes des divers services
(coordination) entraine une intégration de ces services sous I’autorité
du chef de région (arbitrage). Celui-ci est ainsi conduit a représenter —
en fait ou en droit, selon les pouvoirs qu’on lui donne — le gouvernement
a I’échelon régional et on retrouve, sous une forme nouvelle, cette pré-
sence de I’administration territoriale indiquée précédemment.

Cette figure théorique montre comment s’ébauchent les comités
régionaux de développement. Dans la pratique, il y a plusieurs observa-
tions a faire. D’une part, Pévolution du niveau régional vers la coordi-
nation et la décentralisation est évidemment fonction des types de pla-
nification (du pouvoir du plan) adoptés au sommet. Entre le plan
purement consultatif, indicatif et sans impact structurel, et le plan qui
est un instrument véritable d’action sur les structures, il y a des degrés
Intermédiaires auxquels correspondent des modes d’organisation régio-
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nale. Mais, d’autre part, on note — et‘ceci es’t 'tr‘es important — que,
dans presque tous les pays africains, le niveau reglonaliprend une impor-
tance grandissante apres l’indépendanpe. Méme sans impact du plan et
sans initiative explicite du pouvoir indépendant, il vy a comme une
nécessité de renforcer cet échelon de la vie du pays: Cor‘mte technique
du Plan et du Développement au niveau des préfectgr;s, a Masiagaspar,
Comités régionaux de développement dans les régions senegala}ses,
Comités départementaux de développement, au Niger, etc. Cette néces-
sité vient de plusieurs raisons: regrouper les moyens pour les Valo'r{sefr,
-améliorer I’efficacité en répartissant et en.décer‘ltrahsapt les r.esponsablh'tes,
's’appuyer sur les échelons admir}istratlfs ou les dimensions humaines
compensent les insuffisances techniques, etc.

ROLE DE L’ANIMATION AU NIVEAU LOCAL: LA FONCTION COMMUNALE

La fonction communale dont il est question ici concerne la. gestion
générale de la collectivité locale et elle suppose lg‘ pargqpatlon des
habitants. En fait, cette fonction est remplie de manicre dlfferentg selo_n
les pays. On a déja indiqué ce qui dist}ngue les anciennes colf)nles l‘t‘>r1-
tanniques et frangaises, mais il faut y ajouter les nuances que I’on re eve
au sein de chaque groupe. Du c6té francophone, lad,rpln{stratlon terri-
toriale allait jusqu’aux populations et, au moment de I’indépendance, on
observait deux situations: .

a) soit une gestion directe par I’autorité afiministrat,lve, avec vcollabo-
ration de « chefs de canton » faisant le lien avec 1’organisation cou-
tumiere; ’

b) soit une gestion locale partagée entre des communes r‘urale.s calquées
sur le modéle frangais et la tutelle de I’autorité administrative.

L’une et ’autre posent un probléme particulie.r a la participation et
a Panimation. Dans la premiére situation, il s’agit de mettre en place
des formes progressives d’organisation paysanne capables de‘rompre
avec la passivité antérieure face a l’admlnlstr_atlon et suscept_lbles cie
prendre en charge (pour un réle de consultation, puis de décision) la
gestion locale. C'est le but méme des «cellules » d animation ou1 de
développement et des modes de regroupement primaires mis en p tgce
par les animations; il convient d’observer que les animations natio-
nales et communautaires assurent une ouverture plus grande aux pro-
blemes locaux que les animations sectorialisées, qui projettent les limites

& r spécialisation.

mem]gsag: %zudel?xiéme situation, celle d’une structure gommunale en
place, I’animation doit d’abord analyser les condl‘gloni réelles dfe Iiam-
cipation que fournit le régime communal en question . Divers facteurs

é d’intervention et de parti-

1 André ComBazZ-FAUQUEL: « Comment créer des structures : -
cipation au développement? Les enseignements de la Commune rurale malgacg_}: », Degg{g}lz
pement et Civilisations (Paris, IL.R.F.E.D.-C.ILR.F.E.D., 1967), n° 29, mars 1967, pp. R
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entrent en jeu: dimension du territoire communal, découpage, scrutin
attnbu“mons, tutelle, etc. A la lumiére de ces données, 1’animati(’>n étudie’
les articulations a établir entre les cellules paysannes qui vont naitre
de’ son action et Porganisation communale existante. L’exemple de la
Repub}1que malagasy montre ainsi la présence de trois articulations
complémentaires: la commune, les associations issues de Vanimation et
les fokonolona traditionnels .

Pour compléter cette analyse, il faut examiner les relations existant
entre 1’0¥ganisation communale ou ’organjsation d’animation assurant
ies fonc‘qons corrmunale:s7 d”une part, et les structures qui remplissent
es fonc;tlons techmqges et economiques, d’autre part. Dans beaucoup
d’occasions, I’animation est conduite & orienter rapidement ces cellules
et regroupements vers des responsabilités économiques dont la prise en
clrlarge populaire modifie tout de suite le rapport des forces & la base et
{epond aux aspirations paysannes. Cette priorité (typique de I’animation
ala différence des développements communautaires) donnée aux fone-
tlops qui reviennent ensuite aux coopératives accentue le caractére
précoopératif des premires structures mises en place, et c’est sur ce
fondpment initial que s’établissent ensuite les autres activités. Cela
e,xphgue la tendance générale des nouveaux réseaux coopératifs de
VAfrique francophone & s’instituer en « coopératives de développe-
ment » et, du méme coup, en «communes coopératives » 2: dans les
contextes ot il n’y a pas de communes préalables, ce mouvement profond
favorise la diversification et la consolidation de la participation (Niger
Sénégal); mais, s’il existe une organisation communale, les aménage:
ments sont delicats, car on a, d’un cbté, les structures neuves et popu-
laires (coopératives, animation) et, de V’autre, les institutions moins
dyl}amlques (administration, communes, notables coutumiers) avec leurs
arriére-plans politiques. Cette sociologie des structures de base est
capitale pour V'avenir du développement et, si les modéles théoriques
sont rel.ativement simples, les conditions pratiques d’une « tactique »
d’organisation de la participation sont extrémement complexes.

Les institutions politiques et les organisations de masse

) Ce domaine est généralement « réservé » et, 3 tort, mis & part des
études sur les modeéles et les structures du développement. En réalité,

. 'Le foko(quona est la communauté des habitants d’une localité ou de plusieurs localités
voisines s’ad_mmlstrant de fagon autonome. Dés le xrxme siécle, le fokonolona ajoutait 4 ses
pouvoirs de jugement et de conciliation la faculté d’organiser "exécution de travaux collectifs
utiles au groupe. Actuellement, les fokonolonaetles communes ruralesse partagent les fonctions
de nature économique. (Voir J. DEz: « Le fokonolona malgache: institution désuéte ou cellule
de dlegvgelé)spzp)ement », Cahiers de UInstitut de science économique appliquée (Paris, I.S.E.A)
pp. 189-252. '

. * H. DESROCHE: COOpérqtz'on et développement. Mouvements coopératifs et stratégie du
deve{oppemenr, Collection « Tle.rs—Monde'» (Paris, Institut d’étude du développement éco-
nomique et social de I'Université de Paris, Presses universitaires de France, 1964), p. 144.
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il joue un réle trés important dans la mesure ou la décolonisation influe
directement sur la réorganisation de I’Etat et de ses services, et également
parce que les heurts constants dus aux inadéquations des structures et
aux conflits de personnes donnent aux arbitrages politiques un réle
médiateur qui est un élément constitutif de la participation. Trois aspects
en particulier de ce domaine politico-syndical ont une incidence notable
sur I’aménagement des structures que nous avons étudiées ci-dessus.

LE CADRE GENERAL DEFINI PAR LE REGIME POLITIQUE DU PAYS

Il est vrai, comme 1’ont montré plusieurs études récentes !, que
I’ensemble des régimes d’Afrique noire ont évolué vers un schéma qui
leur est commun et que les auteurs de langue anglaise, Edward Shils,
notamment, ont appelé «la démocratie tutélaire », « systéme politique
qui tend a réaliser action tutélaire (guidance) d’un parti dominant
non totalitaire » et, pourrait-on ajouter, d’un présidentialisme accentué.
Entre la démocratie intentionnelle que définissent leurs constitutions
et la démocratie réelle dont ils recherchent les formules pratiques adaptées
a leurs problémes, il y a une étape trés incertaine que les nations africaines
semblent vouloir franchir grace & cette guidance ou action tutélaire
d’un parti ou d’un président.

Dans ce sens, la figure générale des institutions politiques est plut6t
favorable a la participation: protégée dans son principe par les clauses
constitutionnelles, celle-ci bénéficie dans les faits du pragmatisme des
réformes structurelles et du développement. Il est incontestable qu’une
initiative aussi spécifique que l’animation n’est compréhensible que
dans ce contexte empirique: sa nécessité dans les développements afri-
cains (entre autres) vient précisément de la logique contradictoire d'une
démocratie formelle en quéte d’efficacité. Mais, si ’on passe de ce cadre
général aux conditions particuliéres qui caractérisent le fonctionnement
des institutions politiques, force est de faire des distinctions.

Il y a, d’un coté, les régimes o le pouvoir s’appuie essentiellement
sur un parti unique diment organisé et capable d’assurer, non seulement
le contrdle général des institutions, mais aussi celui de leur fonctionne-
ment et de I’ensemble des activités du pays. Si ce parti s’attribue ’exclu-
sivité des relations avec les masses et de leur éducation, il est évident qu’il
assume du méme coup toutes les tAches d’animation 2. Plusieurs solu-
tions sont alors possibles: ou bien le parti considére qu’il est déja, dans
son organisation actuelle, en mesure de remplir les fonctions éducatives
de ’animation et il poursuit son effort de promotion habituel (Guinée,
Mali); ou bien il pense qu’il est préférable d’intégrer dans les structures
du parti une instance particuliére d’animation (le F.L.N. algérien tenta

1 Yoir notamment J. BUCEMANN: L’ Afrique noire indépendante, Collection « Comment

ils sont gouvernés » (Paris, Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1962), pp. 336-365.
2 Ce cas a été signal€ ci-dessus & propos des animations intégrée sau parti (voir p. 579).
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I’expérience au temps du Président Ben Bella); ou bien, enfin, il s oriente
vers une formule du genre de celle qui est employée en Tanzanie ou les
fonctions d’animation sont partagées entre I’Union nationale africaine
du Tanganyika (T.A.N.U.), d’une part, et le développement commu-
nautaire, de l"autre. Dans les cas ou le parti unique entend conserver
un contrdle sur I’éducation des masses, mais sans en revendiquer la
responsabilité directe, la création d’un organisme d’animation est possible
selon un type de rattachement administratif qui assure la liaison avec le
parti. Le Président, chef de I’Etat et du gouvernement, étant en général
le secrétaire général du parti, cette liaison semble devoir passer par lui.
L’exemple du Niger illustre ce cas et on voit que, dans ces types de
situation, il est méme souhaitable que I’animation ait un caractére
national, pour s’inscrire dans les structures du pays.

Il reste la gamme étendue des systémes politiques a partis « pré-
pondérants », jouissant d’un monopole de fait sur le gouvernement et
Passemblée (ou sur le gouvernement seulement, comme dans la Répu-
blique malagasy), et des régimes multipartisans classiques. L’important,
icl, est de mesurer les moyens dont dispose le pouvoir pour arbitrer les
choix et les conflits qui surgissent & occasion du développement. Dans le
cas ou ses moyens sont réels et garantissent une suffisante discipline
d’exécution dans ’ensemble des secteurs administratifs, une « animation
nationale » est souhaitable, & condition, évidemment, que les options
en mati¢re de développement ne soient pas contraires a la participation
de toute la population. Quand il y a incertitude sur la répercussion des
décisions gouvernementales, il est préférable d’aborder la participation
et I’animation par les secteurs économiques les plus cohérents. Les pro-
grammes de développement et les structures mises en place suivent
eux-mémes cette voie, et on a recours alors a des opérations régionales
ou sectorialisées. On voit de nouveau, a cette occasion, les différences
de tactique entre animation et développement communautaires, ce der-
nier pouvant s’accommoder beaucoup plus facilement d™un systéme
institutionnel peu homogene.

LES SYNDICATS ET LES ORGANISATIONS POPULAIRES *

Comme dans le cas des partis, il convient d’abord de s’interroger
sur la place qui est faite au syndicalisme et aux organisations nationales
dans I’ensemble des institutions. Il existe des cas, en Afrique, ou les
syndicats défendent leur compléte autonomie par rapport aux institutions
politiques, et d’autres ou le pouvoir politique et le syndicalisme entre-
tiennent des relations étroites. Cela a méme conduit a des affiliations
interafricaines et internationales opposées.

3 Voir Jean MEYNAUD et Anisse SALAH BEY: Le-syndicalisme africain. Evolution et
perspectives, Etudes et documents Payot (Paris, Payot, 1963).
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En termes de participation paysanne, la distinction est importante.
Elle I’est d’abord, et ceci est évident, s’il y a un syndicalisme rural, car
I’animation doit alors définir sa position par rapport aux syndicats d’une
maniére analogue a ce que nous avons dit & propos des partis. Hors
I’Algérie, extérieure a cette étude, le cas ne s’est pas posé car, dans les
Etats francophones ou existe une organisation d’animation, les centrales
syndicales n’atteignent pour ainsi dire pas les zones rurales, sauf dans
quelques secteurs d’agriculture capitaliste trés isolés. Mais il faut cepen-
dant le prévoir, et exemple algérien peut guider la réflexion sur ce point.
Quand le syndicalisme conserve sa liberté face au régime et qu’il reste
un fait essentiellement urbain (cas trés fréquent), il n’y a guere d’inci-
dence réciproque entre lui et 1’animation. Cependant, si celle-ci est
nationale, elle est amenée a faire, comme nous I’avons vu, de la formation
de cadres, et ceux-ci sont souvent syndicalisés. Si les syndicats sont
vraiment actifs, ils s’intéressent a ces programmes, €t ¢es programmes
complétent dans le sens du développement leur action de défense et de
promotion. Dans tous les cas, enfin, ou syndicats et pouvoir sont direc-
tement liés, I’animation se trouve 4 son tour associée a leur effort auprés
des masses, mais, comme il s’agit toujours de systémes politiques a parti
unique, on peut dire que aménagement des relations avec le syndica-
lisme suit automatiquement celui qui intervient avec le parti.

II est nécessaire, cependant, de noter au passage le fait que ’anima-
tion n’est pas une variation du travail syndical et qu’elle ne fait pas double
emploi avec lui. Cette objection risque d’étre formulée par certains
responsables de pays qui s’interrogent sur 1’éventualité d’un recours a
une action d’animation. Il y aurait effectivement un probléme si le
syndicalisme africain recouvrait déja I’ensemble des activités rurales
(v compris la paysannerie traditionnelle), et s’il avait résolu les pro-
blémes que lui pose la représentation des travailleurs face au développe-
ment. On est encore loin de cette situation, et il est méme possible que
le syndicalisme ne cherche pas a ’atteindre. En attendant, 1’animation
dispose donc d’un champ d’action spécifique et, dans la mesure ou elle
jette les bases de ce que pourrait étre un jour 1’une des fonctions syndi-
cales dans un pays en développement, elle aide directement le syndi-
calisme. On pourrait méme envisager des cas ou I’animation pourrait
se rattacher & une centrale syndicale.

Les institutions traditionnelles

Le domaine des relations entre ’animation et la société tradi-
tionnelle est tellement vaste * qu’il n’est malheureusement pas possible

1 Voir R. CoLiN: « L’animation et le développement rural en Afrique noire franco-
phone », loc. cit.; Y. GOUSSAULT: «Sur le terrain », Esprit (Paris), n°® 10, oct. 1961, p. 424;
L’intégration structurelle des masses africaines au développement et les conditions d’une anima-
tion-participation, dipléme de I’Ecole pratique des hautes études (Paris, 1964), chap. V,
pp. 170-193.
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de I’aborder autrement qu’en termes généraux. Il y a deux catégories
de questions a se poser a ce sujet: tout d’abord, celle des effets de I’ani-
mation sur les structures coutumiéres, puis celle de I’influence que jouent
ces structures sur le principe d’un programme d’animation et sur le
choix de tel ou tel mode d’animation.

LES EFFETS DE L’ANIMATION SUR LES INSTITUTIONS TRADITIONNELLES

Ces effets proviennent des liens multiples qui se tissent a I’occasion
du travail, surtout au niveau des collectivités paysannes, et ils se mani-
festent dans de nombreux domaines dont les principaux doivent &tre
mentionnés.

Il s’agit de celui de la méthodologie, en premier lieu: tout le dérou-
lement des divers temps de ’animation, c’est-a-dire ce qui la caractérise
parmi tant d’autres initiatives éducatives, a été congu en fonction du
milieu social dont on cherche a faire un partenaire, librement associé aux
structures et aux programmes de développement, et cela non seulement
au niveau local, qui est celui de ses activités habituelles, mais également
dans ’optique régionale et nationale des nouvelles institutions du pays.

Les principaux aspects méthodologiques de I’animation montrent
I’adaptation aux comportements, réactions et évolutions de la société
traditionnelle: préparation du milieu par ’explication et la popularisa-
tion; désignation spontanée de stagiaires; sélection progressive; retour
au village; alternance des stages, etc. La comparaison avec les méthodes
du développement communautaire des pays d’expression anglaise aide
a souligner ce qui est peut-étre propre a ’animation dans ce mode
d’approche des collectivités coutumieres — a savoir, non pas les efforts
de promotion de la communauté villageoise (ce qui est commun avec le
développement communautaire), mais la forme de confrontation (ou
d’acculturation) entre la société traditionnelle et les nouvelles institutions
(les services techniques qui viennent a elle) & propos de programmes
¢élaborés et réalisés en commun. Le fait de provoquer ce contact entre
des structures de natures différentes, de ’appliquer aux secteurs clés du
développement, de le soutenir et de orienter par un support éducatif
permanent est un aspect fondamental de I’animation.

Les effets de I’animation se manifestent également dans le domaine
des structures, puisque les cellules d’animation sont directement issues
des réflexes associationnistes du milieu social et qu’en y introduisant des
fonctions nouvelles (fonction économique, communale, etc.), des hommes
nouveaux (les animateurs et les « noyaux » d’animation) et des articula-
tions nouvelles avec les institutions extérieures (les équipes polyvalentes,
les contrats, les programmes, etc.), on en fait une structure intermeédiaire
et évolutive entre la société traditionnelle et les futures organisations du
développement. 11 y a 13 tout un processus psychosocial trés important:
I’acceptation de la confrontation (la désignation de stagiaires-délégués)
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par le groupe social engendre une contestation interne librement acceptée
(retou; au village et action des noyaux d’animateurs) et provoque des
mutations internes canalisées par ’animation, d’une part, et I’applica-
tion & des tiches de développement, d’autre part.

, Le {Iomaine pédagogique, enfin, révéle la profondeur des liaisons que
lammathn entretient avec le milieu humain. Au renouvellement struc-
turel qui vient d’étre indiqué correspond une évolution des représenta-
tions collectives et des comportements. Sans entrer dans I’analyse de ce
changement, on peut rappeler que les méthodes de 1’animation conduisent
le groupe social a sélectionner, parmi ses systémes de motivations, ceux
qui sont susceptibles de répondre positivement aux messages et incita-
tions de I’extérieur. « Démocratique » et « facilitante » 2, cette intervention
n’est pas dissociable de I’incidence du troisieme partenaire, qui est le
personnel local des services publics. Ce réseau triangulaire de communi-
cation entre I’animation, les services techniques et les paysans engendre une
pédagogie a la fois directe et indirecte qui est propre a I'animation et qui
a 'avantage de ne pas faire de 1’éducateur un chainon terminal de contact
avec les groupes humains (comme 1’agent de vulgarisation ou extension
worker), mais un support pour un contact qui s’opere sans intermédiaire.
D’ot un ensemble de pratiques pédagogiques, déroutantes sans doute
pour les spéc.ialistes de ’éducation populaire, mais issues de 1’expérience.
Ces moyens instrumentaux sont certainement insuffisamment développés
en comparaison avec l’effort déployé en ce domaine par les développe-
ments communautaires, mais il reste que 1’animation a bati une pédagogie
originale et que celle-ci lui a permis jusqu’ici de profiter de maniére
satisfaisante des dynamiques de participation issues des milieux sociaux
et de ne pas s’arréter aux passivités ou aux conflits paralysants qui ont
souvent affecté les interventions éducatives du passé.

L’INFLUENCE DES STRUCTURES COUTUMIERES SUR LE PROGRAMME
D’ANIMATION

Le deuxieme ordre de questions a se poser 4 propos des institutions
tra.dlti.onnelles est le suivant: Les divers types de sociétés coutumicres
africaines ont-ils sur I’animation (soit pour en décider la création, soit
pour en choisir les formes) la méme influence que les institutions poli-
thl}es, économiques ou administratives ? Il est évident que les fondements
socm_—culturels d’une nation sont un élément déterminant de sa struc-
turation générale et infléchissent les modeéles institutionnels. De méme,
comme on vient de le voir, ils ont un effet direct sur les bases psycho-
sociales de I’animation et on pourrait montrer les différences qui existent,
daqs ce domaine, entre des animations analogues dans leurs méthodes
mais relevant d’aires culturelles trés distinctes. Il reste que ces effets

] }Au sens ou (;yriI.A, RoGers entend ces termes (voir Max PAGEs: L’orientation non
directive en psychothérapie et en Dpsychologie sociale (Paris, Dunod, 1965), p. 52).
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affectent plutét les modalités de I’animation (critéres pédagogiques ou
méthodes d’intervention locale) que son principe ou les formes d’inser-
tion constitutionnelle a lui donner.

Cette constatation ne doit cependant pas faire oublier que, face aux
fragilités institutionnelles et aux incohérences organiques qui caracté-
risent la relance du développement, la structure traditionnelle et la
cohésion sociale peuvent jouer un réle essentiel. Certes, la société coutu-
miére véhicule des valeurs et des stratifications qui ne sont pas toutes
un apport positif & la participation sociale au développement. Certaines
d’entre elles (et quelquefois beaucoup d’entre elles) projettent sur les
structures de développement des déséquilibres et des comportements
sociaux qui contredisent les évolutions, leur effet étant d’autant plus
marquant que les institutions sont vulnérables. 11 convient donc de juger
ce rapport selon les cas d’espéce.

Tels sont les effets structurels et les corrélations qu’on peut relever
entre animations et institutions rurales dans les programmes de déve-
loppement en Afrique noire d’expression frangaise. On trouve des
liaisons semblablement analysables, du c6té des pays d’expression
anglaise, entre développements communautaires et institutions rurales.
Le probléme qui se pose maintenant est celui des modes d’intervention
publique et d’action éducative vers lesquels s’achemine I’Afrique noire.
Les structures actuelles sont encore trop marquées par la décolonisation
pour qu’il soit possible de déchiffrer les lignes d’évolution. Verra-t-on
se constituer dans les Etats anglophones les échelons intermédiaires des
appareils publics et politiques, comme cela semble se faire en Tanzanie,
ou assisterons-nous a la décentralisation des lourdes institutions dont
a hérité I’Afrique francophone? Les deux, sans doute, en un double
mouvement de rapprochement d’ou sortira le modéle commun aux
développements de I’Afrique noire; mais, quel que soit I’avenir, I’im-
portant, dans "immédiat, est de conjuguer avec précision les programmes
éducatifs et les mutations structurelles, C’était I’objet de cet article de
montrer ce que font dans ce sens les pays d’expression frangaise.
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