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‘expérience du Niger dans
Lla gestion des terroirs est

encore a ce jour assez limi-
tée (1). Quelques projets ont
néanmoins vu le jour depuis
1987-88, quoique de maniére iso-
lée et en s’appuyant sur des
moyens financiers et humains
pas toujours trés adaptés. Le pro-
jet d’appui a la gestion des ter-
roirs (PAGT) en est un exemple.

Ce projet est issu de I’évolu-
tion d’un volet "aménagement
cantonal" du projet forestier
(IDA/FAC/CCCE, juin 86 - juin
90). La zone pilote de Damana &
laquelle nous nous intéressons ici
plus particulierement, constitue
[’une des deux antenncs de ter-
rain du PAGT,. Etle couvre en par-
tie le canton de Tondikandia, en
plein territoire sud-sahélien (plu-
viométrie : 350-400 mm).

La difficile question de I’éle-
vage a été jusqu'a présent peu
abordée par le programme de tra-
vail de 1'équipe de Damana. Les
raisons de cette insuffisance tien-
nent essentiellement a deux fac-
teurs. Un manque de compélence
dans ce domaine est d’abord vi-

(1) Contrairement i d’autres pays voisins
(Burkina Faso ct Mali), cc n'est que trés
récemment en cffet que cette stratégie de
développement s'est affirmée 3 I'échelle
nationale, sans pour cela que se metie en
place un réel programme de recherche-dé-
veloppement destiné & en tester la validité
et & en adapter I'approche au contexte tres
spécifique du pays.
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vement ressent par des agents

dont le profil est encore exclust-

vement forestier. Ces derniers é-
prouvent de grosses difficultés a
conduire des diagnostics et inter-
venir sérieusement sur les thémes
zootechniques et pastoraux.

Une autre cause est plus direc-
tement liée au contexte agraire
local, la mise en valeur agricole
exergant une totale suprématie
sur !’appropriation et 1’occupa-
tion de la terre. On attribue par
conséquent un caractére margi-
nal et secondaire aux ressources
pastorales. Dans ces conditions,
les questions liées a1'élevage ex-
tensif sont systématiquement é-
cartées lors des diagnostics
villageois par les interlocuteurs
privilégiés du projet, & savoir les
agriculteurs sédentaires, en posi-
tion de force sur ces territoires.

Des agenis de’
terrain totalement isolés

Aborder ouvertement avec les
différents groupes d’intéréts, des
problémes aussi conflictuels au
plan social, et délicats au plan
technique, demande alors de la
part des inlervenants extérieurs
que nous sommes, une grande
maitrise du sujet et des capacités
d’animation etde négociation qui
font malheureusement encore
largement défaut a 'encadre-
ment.
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Au Niger, I’élevage reste le parent pauvre des rares projets de
gestion de terroirs et les conflits avec les agriculteurs sont multi-
ples. Dans la zone pilote de Damana, les agents techniques de-
vraient étre de fin diplomates.

Des projets de plus en plus
nombreux travaillent sur 1’amé-
nagement des terroirs, mais la
gestion des ressources propre-
ment dite est encore trop souvent
laissée au second plan. Le PAGT
ne fait pas vraiment exception 2
cette régle et les questions lies a
’élevage n’ont pas encore été a-
bordées directement. Elles sont
trop fréquemment prises en
compie a posieriorn el apparais-
sent alors plutdt comme des fac-
teurs de blocage de telle ou telle
opération.

Ces derniers peuvent prendre
des formes tout aussi diverses
que :

~ le non-respect par certains
villageois d’une mise en défens
de certains sites ;

- la contestation par les agro-
pasteurs de travaux d’aménage-
ment de mare face a I’insuf-
fisance de aire d’abreuvement
du bétail ;

- le rejet total par les agricul-
teurs sédentaires de la participa-
tion des représentants des
groupes d’agropasteurs aux né-
gociations de certains plans de
développement villageois ;

- la difficulté d’intégrer 'ex-
ploitation des parcours dans un
plan de gestion des ressources fo-
restiéres de plateau...

Celte difficile prise en compte
de '¢levage dans la plupart des
aménagements mis en place par




le projet tient la plupart du temps
a la complexité technique des
questions A traiter mais peut-étre
plus encore aux rivalités sociales
qui divisent tres fortement Ics ac-
teurs dans les modalités d’acces
et de partage des ressources.

Au plan technique d’abord, la
conception d'un schéma d’amé-
nagement des lerroirs villageois
visant une définition plus précise
des zones pastorales et agricoles
estun exercice trés particulier qui
nécessite de la part de I'encadre-
ment des compétences pluridisci-
plinaires et une grande
connaissance dumilieu. La dyna-
mique des ressources naturelles
¢pouse de trés pres les variations
du climat sahélien et cela rend
d’autant plus délicat tout travail
de révision & moyen terme.

Les agents de terrainquiontla
responsabilité de coordonner la
mise en oeuvre des plans de dé-
veloppement villageois sont, le
plus souvent, totalement isolés. Il
leur faut non seulement coordon-
ner [es actions mais aussi les exé-
cuter eux-mémes, quand 1l
n'existe pas d’autre opérateur
pour le faire. Dans le cas de I'é-
levage, les services de ’adminis-
tration se cantonnent épisodi-
quement, quand les moyens le
permettent, a des actions de pro-
tection sanitaire.

La recherche nationale de son
cOté est encore trop coupée du
monde rural pour apporter des
solutions techniquement et éco-
nomiquement adaptées au
contexte local.

Champs-pieges et
dégats aux cultures

L’élevage oblige de surcroit a
considérer la plupart du temps
des échelles spatiales plus larges
que celles habituellement identi-
fiées pour des travaux d’aména-
gement villageois. La conception
d’un plan de gestion des res-
sources sylvo-pastorales d’un
platcau inter-villageois, par
exemple, implique aussi néces-
sairement un examen de la situa-

Bernard Bonnet

tion des ressources pastorales
complémentaires de la vallée.
Elle demande également de pren-
dre en considération les occu-
pants temporaires que sont les
agropasteurs transhumants venus
du Dallol pour la durée de I'hi-
vernage.

De méme travailler sur la cir-
culation du bétail a travers un
territoire villageois exige aussi
une bonne connaissance du ré-
seau de circulation du bétail 2
"échelle de la région.

Ces différents éiéments nous
amenentdonc adonner la priorité
au renforcement des compé-
tences techniques de 'encadre-
ment pour mieux intégrer
’élevage dans ses préoccupa-
tions d’aménagement et de ges-
tion des ressources.

Mais, dans la région, les ten-
sions sociales se manilestent for-

tement a travers les questions
pastorales. La prolifération de
champs-pieges, les dégats aux
cultures, I’obstruction ou le non
respect des couloirs de passage
vont bien au-dela en effet des
seuls problémes techniques. La
concurrence spatiale grandis-
sante ravive des luttes d'in-
fluence socio-ethniques encore
tres profondément ancrées dans
I’histoire tocale du peuplement.

Le réle fondamental
du médiateur

Dans de telles conditions, le
projet doit non seulement s’ap-
puyer sur de bons technicicns
mais aussi sur d’'excellents mé-
diateurs. Sans cela, on dérive vite
loin des objectifs d’une gestion
plus harmonieuse des ressources.
Dans la pratique en effet, le projet
a souvent ¢été utilisé par les

groupes dominants pour déstabi-

La conception
d’un plan de
gestion des
ressources
sylvo-pastorales
implique aussi de
prendre en
considération les
occupants
temporaires.

37



(O}

L ELEVAGE AU COEUR D’ UNE ECONOMIE SAHELIENNE
EXTREMEMENT PRECAIRE

production: a terre, le bétail ct la force de
travail.
L’ancrage territorial, déterminé par I’ ot

Lcs premiers travaux de diagnostics
villageois conduits en 1990 ont per-
mis de différencier les interlocuteurs du
projet sur le terrain, et ainsi de mieux saisir
les réalités propres aux différents groupes
sociaux, tous concernés par la gestion des
ressources du territoire villageois. '
Les traits dominants des systemes de
production se caractérisent avant tout par .
une trés grande diversification des activités
rurales. L’ agriculture pluviale ne suffit pas,
méme quand les pluies sont de quahté”-'
comme en 1988, a reconstituer des stocks
pour les pénodes critiques beaucoup plus
fréquentes. Pour pallier ce déficit aigii et modes’de gestion de la fertilité des (erres
persistant, de multiples activités sont prati-. ,rcuIUVées ’accumulation des réserves fi-
quées : cultures de décrues dans les bas- - nancidfes.et donc la capacité de survie en .
fonds, exode saisonnier vers les villes: casde sécheresse peuvent varier considéra- -
coueres ou la capitale, cueillelte du bois et -
de la paille sur les espaces sylvo- pasto—
raux... L’élevage bien entendu tient une’s

"son assise foncitre, est le premier facteur‘
prendre en compte pour aborder la gestion,
des ressources. Suivantles villages Louché‘
pres de 40% des chefs d’exploitation (pnn
cxpalemem des agropasteurs) sont & la T
.cherche de cet espace de fixation et S0
donc en situation fonciére trés instable.

facteur trés important. Suivant le degré de

‘induit également des différences remarqua-

rigine sociale du chef d’ exploﬂann et par

Ladétention du bétail est également un’

pastoralisation des exploitations ¢t 1e§ S

blement d’une unité de production 2 |’autre. -
- Lastructuration sociale des exploitations .

Cheptel intégré aux
exploitations agricoles.
Pour plus d’un tiers
des exploitants de la
région, I’élevage ovin
est avancé comme
premiére source de
revenus monétaires.

place prépondérante au sein de ces straté-
gies de diversification de la plupart des
groupes sociaux (apport alimentaire et mo-
nétaire, systéme d’épargne, source d’éner-
gieetde fertilisation organique). Il concerne
ainsia des dégrés différents plus de 90% des
exploitations en constituant un volant de
sécurité considérable pour la trésorerie fa-
miliale avec les petits ruminants et la vo-
laille. L'embouche ovine, trés fréquente
dans la zone, est avancée comme premiére
source de revenus monétaires par plus d’un
tiers des chefs d’exploitation.

Mais dans cette région I'élevage fait aus-
si partie des trois ressources majeures qui
permettent de différencier les systtmes de

bles. De grandes familles composées s’ op-
posent & des unités de type nucléaire dispo-
sant de ressources humaines et foncieres
beaucoup plus limitées.

Dans un contexte agro-écologique parti-
culierement fragile confronté 4 un environ-
nement économique peu dynamique, il faut
bien reconnaitre que les marges d’améliora-
tion possible de ces systemes de production
déja fortement diversifi€s, ne sont pas
considérables. C’est [a raison pour laquelle
le volet « conseil d’exploitation » mis en
place depuis 1989, s’est fixé comme objec-
tif ta séeurisation de ces sysiemes de pro-
duction plutét que leur intensification.

B.Bonnet
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liser et marginaliser encore plus
leurs groupes rivaux. L’aména-
gement d’une mare permet par
exemple & certains de renforcer
leur emprise sur tel point d’eau au
dérimentdes anciens utilisateurs
pastoraux. Dans un autre village,
un plan d’exploitation et de ges-
tion des ressources forestitres
permet aux jeunes du village de
diversifier leurs sources de reve-
nus.

Mais les agropasteurs peuls,
eux, vivent mal ce type d’aména-
gement : « Aujourd’hui, pour
nous éleveurs, ¢’est comme si le
plateau était devenu un
champ... » Cet aménagement
conduit donc a leurs yeux a une
appropriation encore plus forte
de I'espace par les agriculteurs
sédentaires, du fait de la priorité
donnée a la valorisation des res-
sources forestieres. Dans d’au-
tres situations enfin, la demande
de certains partenaires villageois
résume encore mieux 1’enjeu
« Nous voulons que le projet
fasse comprendre nos probleémes
aux agriculteurs, »

Pour mieux remplir le role
fondamental de médiateur, il im-
porte, en premicr lieu, dc bien
identificr et d’associer deés le dé-
but des opérations tous les inter-
venants concernés de prés ou dc

loin par les espaces sur lesquels
on pense agir. Il faut pour cela du
temps et unec volonté de
comprendre et d’analyser les in-
téréts et les problémes souvent
divergents de chacun.

Gagner la confiance
des uns et des autres

L art de négocier consiste en-
suite & animer un dialogue
constructif pour déboucher surde
nouvelles régles pratiques d’ex-
ploitation et de gestion des res-
sources de tel ou tel espace.

Face au probleme de circula-
tion des troupeaux par exemple,
il semble judicieux notamment
de commencer par identifier les
axes qui sont reconnus de tous
(cela est généralement le cas des
grands couloirs de transhumance
extra-villageois). Ceci permet
dans un premier temps de forma-
liser et renforcer ces accords pour
gagnerlaconfiance desunsctdes
autres. On pourra alors s’ attaquer
ensuite, avec moins de risques de
conf(lit grave, au probleme plus
spécifique du réscau secondaire
des couloirs intra-villageois qui
font plus rarement 'unanimité.

Enfin sans que cela soit spéci-
fique au probleme particulier de

I’élevage, pour éure mises en pra-
tique, ces reégles d’exploitation
doivent étre controlées et ajus-
tées si nécessaire par des institu-
tions locales compétentes. Celte
fonction incombe déja en théorie
au Conseil villageois de dévelop-
pement tel qu'il a été défini dans
le cadre de la Sociéié de dévelop-
pement au Niger.

Dans la réalité, il semble qu’il
faille élargir les responsabilités &
un plus grand nombre de repré-
sentants des utilisateurs des res-
sources, en vuc d’un meilleur
équilibre des forces en présence.
Cela supposerait donc pour notre
zone, I'intégration plus systéma-
tique de responsables des pas-
teurs et des agropasteurs qui ont
pris attache sur le terroir.

A I'échelle supérieure, la co-
hérence de celte organisation doit
reposer sur un cadre 1égislatif na-
tional adapté. Elle dépendra du
code rural en cours de prépara-
tion qui devrait pouvoir re-
connaitre de maniére plus
officietle ces tentatives d’organi-
sation de gestion. M

Bernard Bonnet
Conseiller technique
[ram/Fac, aciit 1991

Mare de Korombol
(Sinsan).

L’aménagement
d’une mare peut
parfois renforcer
Pemprise de
groupes
dominants au
détriment des
anciens
utilisateurs
pastoraux.
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